CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit 3
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL CERNAVODA

1. Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Orasului

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 02.03.2020 — 24.04.2020
3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
incasari/ % din % din

FIEELEN | EHEEET Plati prevederi | prevederi

initiale definitive

efectuate initiale | definitive

1 2 3 4 5

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 101.012 103.607 87.457 86,6 84,4
;l.t\(/ee\?ét#iihcriim impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, 66.816 67.568 62.920 94.2 93.1
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 19.403 19.603 19.862 102,4 101,3
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 1.492 2.317 2.305 1545 99,5
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei publice 12.124 12.883 2.310 19,1 17,9
Z%Sclzjtrx:teprsl;np;t:ef?:aft;?/aIt'l donatori Tn contul platilor 1177 1236 60 51 4.9
B.CHELTUIELI-TOTAL (71+...+12) 103.049 105.643 83.849 81,4 79,4
1.Cheltuieli de personal 22.207 21.802 21.348 96,1 97,9
2.Bunuri si servicii 33.524 39.624 32.459 96,8 81,9
3. Dobanzi 380 380 376 98,9 98,9
4. Subventii 5.592 6.692 5.817 104,0 86,9
5. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 2.972 2.972 2.804 94,3 94,3
6. Alte transferuri 150 970 841 560,7 86,7
zégr%igstrzgzgjnznant,are din fonduri externe 1.262 1564 357 283 228
8. Asistenta sociala 1.434 1.670 1.403 97,8 84,0
9. Alte cheltuieli 4.312 3.507 3.484 80,8 99,3
10.Cheltuieli de capital 29.416 25.241 13.792 46,9 54,6
11. Operatiuni financiare 1.800 1.800 1.747 97,1 97,1
;ﬁﬁrclzitrleer:tecmate in anii precedenti si recuperate in 579 579 100,0
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -2.037 -2.036 3.608

4. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Aozt
; Prej1041udicii financiar-
suplimentare :
contabile
1. UATO Cernavoda - activitatea proprie 1.528 14.063
2. Spitalul Orasenesc Cernavoda 1.010
Total sume - 1.528 15.073




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

Suma
estimata a
abaterii
( mii lei)

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2019,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Nerespectarea prevederilor
fundamentarea proiectului
Cernavoda pe anul 2019.

legale la
de buget propriu al

elaborarea si
UATO

Neorganizarea evidentei programelor in valoare de
25.656.965 lei finantate prin Programul National de Dezvoltare
Locala si din fonduri externe nerambursabile, derulate la
nivelul UATO Cernavoda, si a indicatorilor aferenti acestora.

Evidenta contabilda nu s-a condus si organizat conform
Normelor metodologice, a Planului de conturi si instructiunilor
de aplicare a acestuia. In perioada 2017 - data auditului nu au
efectuate Tnregistrari contabile in valoare de 4.589.171 lei in
conturile de clienti din refacturari utilitati; debitori din Tnchirieri,
din concesiuni, din vanzari; venituri in avans; datorii catre
Consiliul Judetean Constanta. De asemenea, s-a constatat ca
nu au fost inregistrate Tn contabilitate toate operatiunile de
incasare a impozitelor si taxelor fiscale si nefiscale:
4.004.936,33 lei operatiuni de fincaséari impozite si taxe
neinregistrate in contul casa in lei si 2.633.299 lei operatiuni
efectuate prin casierie neinregistrate si in contul de decontari
interne.

4.589

Mentinerea Tn mod nejustificat a unor sume in conturile de
creante, cu influentd asupra activelor curente si necurente
reflectate in bilantul contabil.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate n
situatiile financiare

La nivelul Primariei Cernavoda, in aplicatia informaticd nu
este organizatd corespunzator evidenta tehnico-operativa a
creantelor comerciale, astfel ca nu se poate asigura
verificarea concordantei dintre evidenta contabild si cea
tehnico-operativa.

Deficiente cu privire la evidenta si modul de calcul si
inregistrare a creantelor fiscale si nefiscale ale bugetului local
- persoane fizice: baza de date de la Registrul Agricol nu
contine toate gospodariile din Orasul Cernavoda, in evidenta
fiscala si cea de la Registrul Agricol, nu toti contribuabilii sunt
inregistrati cu cod numeric personal, contrar prevederilor
legale; au fost identificate cazuri in care suprafata cladirilor si
anexelor declarate si aflate in evidenta fiscald nu concorda cu
cea inregistrata la Registrul Agricol. De asemenea in cursul
anului 2019 au fost constatate stornari de creante din amenzi
contraventionale de 2.940.468 lei fara a avea la baza
documente justificative.

2.941

Mentinerea in evidenta fiscala si contabild a unor creante de
2.350.391 lei aferente unui numar de 256 contribuabili
persoane juridice radiate; neorganizarea unei evidente
distincte a creantelor incerte ale societétilor comerciale aflate
in procedura de insolventa si lipsa in evidenta fiscala de date
declarate pentru unele societati care figureaza active la Oficiul
Registrului Comertului.

2.350

Organizarea,
implementarea si
mentinerea sistemelor de
management si control

Nefunctionarea compartimentului de audit intern in conditiile
in care nu s-a organizat concurs de ocupare a celor doua
posturi cuprinse in organigrama.




intern (inclusiv audit
intern)

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Ineficienta masurilor de executare silita atat pentru creantele
fiscale si nefiscale reglementate de Codul de procedura
fiscala cat si pentru creantele comerciale. Au fost identificati 4
contribuabili persoane juridice aflati in procedura de
insolventa cu datorii fiscale restante la bugetul local de
2.224.034 lei pentru care entitatea nu s-a nscris la masa
credala.

2.224

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Inventarul bunurilor din domeniul public si privat al UATO
Cernavoda nu este intocmit in conformitate cu prevederile
Codului Administrativ. Acesta cuprinde bunuri cu valorile
initiale din anul 2002, nefiind efectuate actualizari in perioada
2002-2019.

La nivelul Primariei Cernavoda nu s-a efectuat inventarierea
anuala la finele exercitiului financiar 2019, iar cea efectuata
pentru anul 2018 si finalizata in cursul anului 2019 nu s-a
realizat Tn conformitate cu prevederile legale.

Nerespectarea prevederilor legale la concesionarea serviciilor
publice de alimentare cu energie termica si de administrare a
domeniului public si privat al UATO Cernavoda.

Deficiente la inchirierea pasunii, ce face parte din domeniului
privat al Orasului Cernavoda: nu s-a asigurat respectarea
incarcaturii optime de animale la inchirierea pajistii Orasului
Cernavoda, conditia nefiind cuprinsa in caietul de sarcini care
a stat la baza licitatiei publice organizate si contractelor de
inchiriere incheiate. De asemenea, s-a constatat ca suprafata
pasunii de 280,66 ha stabilitd prin Ordin de prefect a fost
redusa in toata perioada 2005-2020, la numai 192,8848 ha,
potrivit datelor declarate de la Registrul Agricol.

Efectuarea de plati salariale nelegale in perioada 2018-2019
in suma de 586.021 lei prin majorarea cu 20% a salariilor
functionarilor publici si personalului contractual, fara baza
legalda si fara a avea aprobarea Consiliului Local. De
asemenea, s-a constatat efectuarea de plati nelegale de
114.624 lei cu indemnizatile lunare pentru persoanele ca
ocupa functii de demnitate publica (primarul si viceprimarul),
prin majorarea acestora fara temei legal in perioada 2018 —
2019 cu 20%. S-a mai constatat efectuarea de plati nelegale
in sumad de 99.264 lei cu indemnizatiile consilierilor locali
determinate de cresterea nelegald cu 20% in anul 2018 si
2019 a indemnizatiei primarului.

800

S-a constatat ca Serviciul Administrarea Domeniului Public si
Privat, in calitate de compartiment de specialitate, nu se
asigura de realitatea datelor prezentate de Societatea Utilitati
Publice Cernavoda SRL la verificarea legalitatii, realitatii si
regularitatii cheltuielilor cu subventia decontatd acesteia de
catre Primaria Cernavoda, pentru acoperirea diferentei de pret
la energia termica facturatd populatiei, asociatilor de
proprietari si agentilor economici. Valoarea estimativa a
abaterii constatate este de 1.958.827 lei si reprezinta 609.078
lei contravaloare energie termica nefacturata la un tarif de
203,32 lei (daca priveste agentii economici) si 1.349.749 lei,
diferentd dintre suma rezultatd din consumurile populatiei si
agentilor economici si cea finregistrata in contabilitatea
societatii in contul de venituri din vanzare energie termica.

1.959

Acordarea catre persoane fizice de ajutoare pentru incalzirea
locuintei cu energie termica de la bugetul local, in suma de
4.240 lei, cu nerespectarea indeplinirii tuturor conditiilor de
eligibilitate.




n cazul lucrérilor de modernizare efectuate in anul 2019 la un
numar de 66 strazi si parcari in orasul Cernavoda, s-a
constatat Tncadrarea eronatd a acestora ca fiind lucrari
curente de intretinere.

Entitatea a contractat lucrari de investitii privind modernizarea
unui numar de patru strazi in orasul Cernavoda, in conditiile in
care pentru una dintre strédzi nu existd autorizatie de
construire.

Nu s-a urmarit derularea contractelor de lucrari de investitii,
astfel ca Primaria Cernavoda a acordat avansuri succesive in
valoare totald de 613.809 lei cu depasirea cotei legale de 30%
din valoarea contractului. Pentru avansurile acordate
nejustificat de la bugetul local de care au beneficiat
executantii lucrarilor, in timpul auditului s-au calculat dobéanzi
si penalitati de intarziere de 110.315 lei.

724

Organizarea necorespunzatoare a activitatii de casierie la
nivelul Primariei Cernavoda: toate ncasarile si platile in
numerar sunt efectuate de doi casieri a caror activitate este
independenta, Tnsa activitatea nu este coordonatd de un
casier central.

Neconstituirea la nivelul Spitalului Orasenesc Cernavoda a
fondului de dezvoltare in valoare estimatd de 1.010.195 lei, 1.010
suma ce trebuia constituitd si utilizatd pentru dezvoltarea
spitalului.

Achizitii de reactivi in valoare de 30.966 lei efectuate de
Spitalul Orasenesc Cernavoda in anul 2018 pentru care nu
exista documente justificative din care sa rezulte ca entitatea
a respectat principiile liberei concurente, transparentei,
tratamentului egal si utiliz&rii eficiente a fondurilor publice.

Majorarea capitalului social cu 7.901.888 lei la Societatea
Utilitati Publice-Gospodarie Comunalad Cernavoda SRL si la
Societatea Utilitdti Publice Cernavodd SRL, societati cu
capital integral al UATO Cernavoda, fara prezentarea de
documente de fundamentare a necesitatii si fard intocmirea
unui Raport de justificare a utilizarii majorarii de capital social.

6. Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

e S-a demarat elaborarea unui circuit al documentelor in vederea implicarii tuturor
compartimentelor in elaborarea si fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli, precum si in
vederea analizarii bugetului cu ocazia rectificarilor efectuate;

e S-aintocmit o evidenta a proiectelor derulate incepand cu anul 2017 si pana la zi;

e In timpul auditului au fost analizate soldurile conturilor de creante din punct de vedere a
componentei si vechimii acestora si au fost luate masuri dupé cum urmeaza: au fost inregistrate
obligatiile catre Consiliul Judetean Constanta, pentru perioada 2017-2019; au fost repuse unele
inregistrari contabile in contul de debitori. De asemenea, serviciul de impozite si taxe si serviciul de
buget contabilitate au procedat la intocmirea unei proceduri de lucru si a unui circuit al
documentelor cu privire la operatiunile in numerar efectuate prin casieria entitatii;

¢ Au fost efectuate analize cu privire la provenienta si realitatea sumelor inregistrate in contul
debitori, urmand a se intocmi documentele justificative in vederea stingerii acestora;

e S-a luat legatura cu administratorul aplicatiei informatice in vederea actualizarii datelor cu
privire la creantele comerciale;

e Pe baza datelor din Registrul Agricol in format letric, personalul din compartimentul respectiv
a inceput identificarea si completarea informatiilor fiscale lipsa;




e S-a procedat la identificarea si completarea starilor speciale in evidenta fiscalda urméand a se
lua masurile Tn consecintd. In cazul societatilor radiate se intocmesc documente justificative Tn
vederea radierii creantelor din evidenta fiscala si contabila;

e S-a demarat intocmirea de dosare de insolvabilitate pentru creantele din amenzi
contraventionale in vederea introducerii actiunii in instanta potrivit art.39 din OG 2/2001 in vederea
transformarii Tn munca in folosul comunitatii;

e S-a constituit o comisie Tn vederea intocmirii inventarului bunurilor din domeniul public al
Orasului Cernavoda;

e In timpul auditului s-a finalizat inventarierea ce trebuia efectuata la 31.12.2019;

e Serviciul ADPP a intocmit un referat pentru constituirea unei comisii care sa verifice
documentele justificative cu privire la aprobarea schemei de ajutor de stat pentru acoperirea
diferentei de pret la energia termica, iar primarul orasului Cernavodd a desemnat comisia
respectiva;

e UATO Cernavoda a solicitat celor doua societati cu capital majoritar al UAT sa prezinte modul
in care au fost utilizate fondurile primite de la bugetul local pentru majorarea capitalului social Th
vederea depunerii de documente justificative cu privire la achizitionarea de utilaje precum si
inregistrarii acestora in contabilitate.

7. Opinia de audit/Concluzii

Opinia exprimata a fost o opinie contraré deoarece, din cauza efectelor denaturarilor semnalate
si prezentate la pct.5, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a
UATO Cernavoda la 31 decembrie 2019, si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata in perioada auditata.

8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor si organizarea evidentei contabile.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul adjunct al Camerei de
Conturi Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul
entitati pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea
marimii si intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.





