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SECTIA PENTRU JUDECATOR]
HOTARAREA nr. 215
din 11 februarie 2021

deficientelor Constatate la Curtea de Apel Constantg prin Raportul de inspectie al

Inspectiei Judiciare 19-1475, astfel cum ay fost retinute prin Hotdrdrea Sectie pentru

Judecitori a Consiliulyj Superior al Magistraturij nr.1508 din 7 noiembrie 2019
Analizdnd Raportul Inspectiei Sudiciare i vazdnd inscrisurile alasate, Sectia

peniru judecdtori refine urmdtoarele:

nr.1508/07.11.2019 s-a aprobat Raportul de inspectie al Inspectiei Judiciare nr.19-
1475, cu propunerile formulate de Inspectia Judiciars,

Astfel, prin hotirarea antereferita, Sectia pentru Judecitori, cu majoritate, a
dispus aprobarea Raportului de control pentru verificarea modului de exercitare a
atributiilor manageriale  privind organizarea eficients, comportamentul i
comunicarea, asumarea responsabilitatilor s aptitudinile manageriale ale
presedintelui instantei, vicepresedintelui, presedintilor de sectii, precum si a modulu;
de exercitare a atributiilor de citre Colegiul de ébnducérg Taﬁ;Curtea de Apel
Constanta.

Totodati, au fost aprobate propunerile formulate de Inspectia Judiciara,
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respectiv; remedierea de catre pregedintele §i vicepregedintele Curtii a deficienielor
referitoare la modul de exercitare a atributiilor, pe coordonata comunicarii cu
colectivul de judecatori, in privinia asiguririi unui climat favorabil in cadrul instangei;
asumarea responsabilitdtii de catre judecatorii cu functii de conducere din cadrul
Curtii de Apel Constanta, a atributiilor manageriale si exercitarea efectiva a activitatii
de coordonare si control cu privire la urmatoarele aspecte: stabilirea §i implementarea
unui model unitar de management la nivelul tuturor sectiilor si compartimentelor
instantei; verificarea modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu de catre
judecatorii desemnati cu alte atributii decit cele de judecata si personatul auxiliar de
specialitate, identificarea situagiilor carc au generat fie o practicd administrativﬁ
neunitard, fie disfunctionalitati la nivelul Curtii de Apel Constanté $l instanielor
arondate, precum §i intocmirea unui plan unitar de control, cu obiective concrete;
evidentierea modului de efectuare a verificrilor, in forma scrisd, s1 consemnarea
rezultatului  acestora, a masurilor dispuse pentru remedierea eventualelor
disfunctionalitd{i constatate, a persoanelor responsabile si verificarea eficientet
masurilor fuate, de catre persoanele cu atributii de coordonare §i control din cadrul
instantei; formalizarea la nivelul tuturor sectiilor Curtii de Apel Constanta a
sedinjelor de invatamént profesional al judecétorilor si efectuarea unui control pentru
verificarea modutui de remediere a deficientelor constatate, intr-un termen de 6 luni
de 1a data aprobrii raportului, urménd ca Inspectia Judiciard s& prezinte Consiliului
Superior al Magistraturi cpncluziiie referitoare la remedierea deficientelor.

in temeiul prevederilor art.1 18 din Regulamentul privind normele de efectuare
a lucrarilor de inspectie, Inspeciia Judiciara a dispus efectuarea controlului de
remediere a deficienielor constatate.

Verificarile efectuate in cadrul acestui contro! au relevat cu deplind evidenta
preocuparea constantd atit a presedintelui Curii de Apel Constania - domnul
judecator W cét si a tuturor judecatorilor care ocupd functii de
conducere in cadrul instantei pentru remedierea deficientelor si situatiilor cu potential

de vulnerabilitate constatate anterior, astfel cd in prezent acestea nu mai subzista.
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Astfel, inspectorii ay constatat ca starea conflictualid a fost dezamorsati,
comunicarea presedintelui si a celorlalti judecitori cu functii de conducere cu

colectivul de judecitori s-a imbunatatit considerabi $1 chiar dacd izolat, mai sunt voci

care critica aptitudinile manageriale ale domnuluj judecitor " =
aceste critici nu sunt justificate, astfel cum a rezultat din verificirile efectuate Iele
fiind, mai degrabs, consecinta faptului ¢ anumi{i judecitori nu au putut depdsi
resentimentele fagi de persoana presedintelui Curtii si nu acceptd nici la acest
moment rezultatul concursului de promovare in functii de conducere organizat la
finele anului 2018,

in controlul de remediere nu au fost identificate situatii similare celor
constatate anterior, cu potential de a genera controverse majore intre judecitori si
presedintele instantei, jar situatia nou identificats, de contestare in instantd a Hotararii
Colegiului de conducere nr. 12/2019, nu vizeaza activitatea presedintelui.

Maisurile concrete adoptate de citre persoanele cu functii de conducere in
cadrul Curtii de Apel Constanta arati o asumare deplind de citre acestea a
responsabilitdtilor functiilor manageriale, cu consecinge pozitive asupra activitatii
instantei,

in ceea ce priveste exercitarea efectivi a activititii de coordonare §i control,
verificarile efectuate au relevat un progres semnificativ fata de controlul anterior,
reusindu-se ca in aceasts perioada atit stabilirea st implementarea unui model unjtar
de management, cat $i intocmirea unuj plan unitar de control, cu obiective concrete,
dar mai ales, realizarea efectivd a acestor activitati la toate nivelurile: atat |a Curtea
de Apel Constanta cat si la instantele din circumscriptia sa, existdnd premisele ca
aceste activitdti de verificare s aiba caracter de continuitate,

Inspectorii au mai constatat ci la Curtea de Apel Constanta a fost remediata
deficienta privind organizarea st formalizarea Invitimantului profesional, in mod
unitar, la nivelul tuturor sectiilor.

in raport de cele constatate, Sectia pentru judecdtori, observand ci nu maj
existd def";éientele evidentiate in Raportul de inspectie nr.19-1475, va aproba raportul

de control pentru remedierea deficientelor constatate la Curtea de Apel Constanta
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prin Raportul de inspectie al Inspectiei Judiciare 19-1475, astfel cum au fost retinute
prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
ar.1508 din 7 noiembrie 2019. |

T %Q&E‘“?ele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, si ale art. 51 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303/2004 privind
statutu} judecitorilor §i procurerilor, republicati, cu modificirile i completarile
ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenii {7 da,

2 nu, 2 nule);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURIL

HOTARASTE

Art.l - Aprobarea Raportului de control pentru remedicrea deficienielor
constatate la Curtea de Apel Constana prin Raportul de inspecie al Inspectiei
Judiciare 19-1475, astfel cum au fost refinute prin Hotérdrea Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1508 din 07 noiembrie 2019,

Art.2 - Prezenta hotirdre se comunica Inspectiei Judiciare si Curtii de Apel

Constanta.

Data in Bucuresti, la data de 11 februarie 2021

Presedinte,
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Bd. Regina Elisabeta, nr. 40
(50018 Bucuresti, Sector 5

Telefon {021)3226248 7 3226249
judiciaré Fax {021)3226296 / 3226240
E-mail registratura@inspectiajudiciara.ro
www.inspectiajudiciara.ro

Inspectia__

e 39
Consifiul Superior
al Magistraturii

DIRECTIA DE INSPECTIE PENTRU JUDECATORI, . .. . - S
Nr: 20-2969

RAPORT DE CONTROL

pentru remedierea deficientelor constatate la Curtea de Apel Constanta
prin Raportul de inspectie al Inspectiei Judiciare 19-1475, astfel cum au fost
retinute prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecétori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr.1508 din 7 noiembrie 2019

CAPITOLUL |
DATE GENERALE PRIVIND CONTROLUL

A. Dispunerea controlului

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr.1508/07.11.2019 s-a aprobat Raportul de inspectie al inspectiei
Judiciare nr.19-1475, cu propunerile formulate de Inspectia Judiciara.

in aplicarea acestei hotdrari, prin Ordinul 95/12.08.02020 emis de
inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, in temeiul prevederilor art.118 din
Regulamentul privind normele de efectuare a lucrérilor de inspectie {(denumit in
continuare ,,RNELI") s-a dispus efectuarea controlului de remediere a
deficientelor constatate.

Prin acelasi ordin s-a desemnat echipa de control, In urmitoarea
componenta: inspectori judiciari ...-coordonator, ..., ... §i ....

Verificdrile directe au fost efectuate in perioada 28.09.2020-01.10.2020,
potrivit procedurii reglementate de art.120-122 RNELI

B. Desfasurarea controlului
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Strategia de efectuare a controlului a fost stabilitd in conditiile
reglementate de art.118-119 RNELI, iar derularea procedurii de control s-a
realizat cu respectarea dispozitiilor corespunzétoare din aceeasi reglementare.

La planificarea activitatilor si la intocmirea actului de control au fost avute
. in vedere datele si informatiile transmise in format electronic de Curtea de Apel
Constanta, la data de 21.09.2020, la solicitarea echipei de control, constatarile
nemijlocite rezultate Tn cadrul verificirilor directe si inscrisurile comunicate
ulterior acestor verificari.

Verificirile directe efectuate la sediul instantei au implicat, pe langd
materialele puse la dispozitie de conducerea Curtii de Apel Constanta si discutii
cu persoanele care au indeplinit/indeplinesc functii de conducere la nivelul
instantei, cu membrii colegiului de conducere si cu judecatorul delegat la BIRP,
pe aspectele mentionate fn dispozitivul HSJ CS5M 1508/07.11.2019 (13
judecatori).

De asemenea, pentru verificarea remedierii aspectelor ce tin de
comunicarea presedintelui cu colectivul de judecdtori, n privinta asigurarii unui
climat favorabil in cadrul instantei, la data de 29.09.2020, echipa de control a
solicitat presedintelui instantei sd anunte colectivul de judecdtori ca, incepand
cu 30.09.2020 urmeazi a se deruia discutiile directe, sens in care acestia au fost
anuntati atat prin e-mail comunicat fiecaruia, cat si direct, prin presedintii de
sectie si prim grefierul Curtii, doamna ..., potrivit referatului intocmit cu aceasta
ocazie. Pan3 la finalizarea verificarilor directe s-au prezentat doar 2 judecatori.

Continutul concret al verificdrilor efectuate in care se detaliaza obiectivele
controlului de remediere, precum si aspectele rezultate din verificari $i care au
impus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare sunt cuprinse Tn Anexa la
raportul de control.

CAPITOLULII
CONSTATARI FAPTICE

A. Comunicarea presedintelui si vicepresedintelui instantei cu judecatorii
curtii

Prin Hotdrdrea 1508/07.11.2019 de aprobare a raportului de control al
Inspectiei Judiciare nr.19-1475, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii a retinut ca /o preluarea mandatelor functiilor de presedinte si
vicepresedinte al Curtii de Apel Constanta a avut loc pe fondul unei situatii de
crizd, in ceea ce priveste comunicarea interpersonald cu o parte din judecétorii
instantei, cu consecinte asupra climatului optim de muncd, de colaborare §i
incredere in cadrul colectivului generatd, in principal, de lipsa de coeziune a
echipei manageriale anterioare din care a fdcut parte domnul judecétor ... in
calitate de vicepresedinte, aldturi de domnul judecitor .., In calitate de
presedinte.
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De asemenea, pe componenta comunicdrii, prin aceeasi hotirire s-a
observat c3 deficientele constatate nu sunt cauzate exclusiv de comportamentul
presedintelui instantei, ci si de atitudinile tensionate de la nivelul instantei.,

Prealabil expunerii aspectelor rezultate din verificirile directe efectuate
este necesar a preciza cd, desi echipa de control a invitat colectivul de judecitori
la discutii cu privire la modul de relationare profesional3 a presedintelui Curtii
de Apel Constanta cu judecitorii pentru formularea unor concluzii relevante, in
fapt, si-au manifestat aceasts disponibilitate doar 2 judecatori.

Distinct de acestia, echipa de inspectori a purtat discutii cu judecatorii care
au ocupat/ocupd functii de conducere in cadrul Curtii in perioada supusi
verificarii, membrii Colegiului de conducere al instantei si judecatorul delegat la
BIRP (in total 15 judectori).

Verificdrile directe efectuate n controlul de remediere, Th ceea ce priveste
comportamentul si comunicarea, au evidentiat o atenuare a conflictelor din
cadrul instantei, un climat organizational In general pozitiv, existind ins3 in
continuare, desi intr-un numsr mult mai redus, judecdtori care, in fapt, sunt
nemultumiti de modul strict de implementare a dispozitiilor legale si
regulamentare de cétre presedintele Curtii si de formalizarea actului managerial,
apreciindu-le ci fiind excesive.

in cadrul discutiilor purtate cu presedintele Curtii, domnul judecitor ... a
subliniat ¢ in relatia cu colegii judecétori si-a reconsiderat pozitia, ardtand c3
cele constatate in raportul de control anterior au reprezentat suportul necesar
pentru a-si corecta deficientele In comunicare.

Desi initial a considerat ¢i este de datoria sa s3 facs primul pas pentru
normalizarea relatiilor cu toti judecdtorii, prin discutii purtate in birourile
acestora, a intdmpinat din partea unora o ostilitate fatisa si o rezistents la
aplicarea regulilor si indeplinirea atributiilor regulamentare, care I-a determinat,
la réndul sdu, s& fie mai rezervat fatd de acestia.

Cu toate acestea, a aratat c3 in continuare are disponibilitate spre un dialog
deschis si cu acesti judecitori, in masura in care si ei isi vor dori acest lucru.

Comunicarea in perioada de referints a continuat s3 fie atat una directs, cat
si formald, prin corespondents electronicd, tot mai multi judecitori solicitand
sprijinul sdu, manifestérile de adversitate fiind din ce in ce mai rare si cu impact
minim asupra activititii administrative si de organizare judiciara.

In continuarea demersurilor presedintelui pentru eliminarea unor situati
conflictuale constatate in cadrul raportului de control anterior au fost adoptate
urmatoarele decizii:

- Decizia nr..../18.11.2019 pentru desfiintarea condicii de prezenta pentru
magistrati;

- Decizia nr..../10.02.2020 pentru stingerea unor actiuni litigioase cu
caracter judiciar si pentru imbungtitirea comunicirii cu judecatorii Sectiei
penale si pentru cauze penale cu minori si de familie.
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A aritat c3 in cadrul sedintelor colegiului de conducere utilizeaza numai
instrumentele legale, comunicarea cu ceilal{i membri fiind, potrivit propriei
perceptii, una normal3, fireascd, chiar dacd nu intotdeauna au aceeasi viziune
asupra problemelor analizate.

Tn acest sens au fost indicate exemplificativ, fie situatii cdnd unele dintre
initiativele sale manageriale au fost fie obstructionate, fie amanate, dar si
situatia in care colegiul de conducere, analizdnd sesizarea formulata de noua
judectori din cadrul Curtii de Apel Constanta prin care au invocat existenta unor
litigii, a constatat incompatibilitatea domnului judecator ... in cadrul Comisiei de
evaluarea a activititii judecitorilor din cadrul instantei si au dispus inlocuirea
presedintelui Curtii.

Tn ceea ce priveste cele relatate cu privire la incompatibilitatea sa in cadrul
Comisiei de evaluarea a activitdtii judecdtorilor din cadrul instantei, domnul
judecator ... a ardtat ca prin HCC nr..../23.06.2020 si HCC nr..../16.07.2020 s-a
constatat cii in ceea ce il priveste existd cazul de incompatibilitate prevazut de
art. 30 alin. 11 pet. 2 din HCSM nr. 676/2007 pentru aprobarea regulamentului
privind evaluarea activitdtii profesionale a judecétorilor si procurorilor.

Tn aceste conditii presedintele Curtii a sesizat Consiliul Superior al
Magistraturii solicitdnd exprimarea unui punct de vedere asupra modalitatii de
interpretare a dispozitiilor anterior mentionate. Cu adresa nr. .../21.09.2020
Consiliul Superior al Magistraturii i-a comunicat ca cererea sa a fost analizatd de
Comisia 2 comuni - resurse umane si organizare care a emis urmatorul raspuns:

- sub un prim aspect, comisia a apreciat ca atributia interpretdrii dispozitiilor
art.99 lit.b si i din Legea nr.303/2004 prin prisma incompatibilitdtii prevazute
din dispozitiile art. 30 alin. 11 pct. 2 din HCSM nr. 676/2007 pentru aprobarea
regulamentului privind evaluarea activitdtii profesionale a judecdtorilor si
procurorilor, revine Inspectiei Judiciare si Sectiei pentru judecdtori in materie
disciplinard.

_ referitor la clarificarea notiunii de litigiu previzutd de dispozitiile art. 30
alin. 11 pct. 2 din HCSM nr. 676/2007 pentru aprobared reqgulamentului privind
evaluarea activititii profesionale a judecdtorilor si procurorilor se referd exclusiv
la situatia conflictului dintre un membru al comisiei de evaluare si judecdtorul
evalugt, care constituie obiectul unei cauze deduse judecdtii si care vizeazd
interesele lor private

- actiunile in contencios administrativ formulate impotriva hotdrarilor
Adundrii generale a judecétorilor, Colegiului de conducere al instantei ori
Presedintelui instantei sau de cdtre acestia, in raport de calitatea acestora de
autoritdti publice, nu pot genera incompatibilitatea obiectivd, personald a
membrilor Adundrii generale a judecdtorilor, Colegiului de conducere al instantei
sau a judecétorului ce a exercitat competentele institutionale ale presedintelui
instantei, prevdzutd de art.30 alin. 11 pct. 2 din HCSM nr. 676/2007 pentru
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aprobarea regulamentului privind evaluarea activitatii profesionale g
Jjudecdtorilor si procurorilor. :

Pentru a evita aparitia unor noi conflicte, desi apreciazi ca nelegal3
interpretarea colegiului de conducere, mai ales in urma raspunsului Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul judecdtor .. a precizat ¢ nu s-a adresat
instantei de contencios administrativ Tn vederea anulirii hotararilor de colegiu
prin care a fost Tnlocuit din functia de presedinte al comisiei de evaluare.

Un alt exemplu indicat a fost situatia ivitd la prelungirea delegirii doamnei
judecétor ... in functia de presedinte al Sectiei | civile, cdnd, in lipsa indeplinirii
conditiei majoritatii previzute de art.23 alin.8 ROIl, au fost necesare dous
sedinte ale colegiului pentru acordarea avizului necesar (sedintele de colegiu din
datele de 13.12.2019 5i 13.01.2020).

in ceea ce priveste relatia cu vicepresedintii si presedintii de sectii nu au mai
fost relatate situatii care s3 comporte alte verificari si a fost caracterizati de o
buna colaborare, ziinic avand ioc discutii informale pe probleme de organizare,
mai putin situatia intervenitd la finalul mandatului de presedinte de sectie a
domnului judecator ..., cand a fost necesars interventia sa pentru ca acesta s3
predea noului presedinte documentatia aferentd exercitirii acestei functii de
conducere.

De la aceastd situatie particulars a considerat cd se impune
transparentizarea actului managerial astfel incat a decis ca toate actele/deciziile
intocmite/emise de persoanele cu functii de conducere si fie postate pe
intranetul instantei; a urmarit realizarea unui management unitar si o viziune
unitara in activitatea presedintilor de sectie, de realizare a verificirilor si
controalelor specifice, a obiectivelor sau a temelor care sunt vizate de verificdri,
a modalitalii de consemnare in registrele de control, respectiv Tn actele de
control intocmite de persoanele cu aceste atributii{presedinti de sectie, grefieri
sefi, prim grefier), precum si in modalitatea de comunicare a actelor de control
presedintelui instantei pentru incunostintare si dispunere mésuri.

Cu toate acestea, verificirile directe efectuate au relevat cd, In continuare,
exista judecatori care minimalizeazs importanta acestor demersuri si, mai mult,
le criticd, sustindnd ci nu reprezints un element de noutate, ca nu era necesar si
cd subliniazd Tncd o datd formalismul excesiv de care d§ dovad3 presedintele
curtii, care a emis un numér nejustificat de mare de decizii, unele dintre ele pe
aspecte minore ce nu necesitau o astfel de reglementare, fiind indicat3 cu titly
de exemplu masura pregedintelui cu referire la modul de folosire 3 parcarii
interioare a instantei.

Pe acest aspect, din verificirile efectuate a rezultat cd prin decizia
nr.../19.12.2019 emis3 de presedintele Curtii de Apel Constanta s-au dispus
masuri in vederea reglementdrii situatiei parcarii situats pe terenul concesionat
in prezent Curtii de Apel Constanta, urmare a solicitérilor Penitenciarului Poarta
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Alb3 si a constatdrilor controlului efectuat de Agentia Judeteani pentru Plati si
Inspectie Sociald, dar si a necesitatii asigurdrii facilitatilor de deservire pentru
livrarea si descdrcarea diferitelor materiale, echipamente §;i pentru colectarea
gunoiului, domnul judecitor ... prezentdnd actele care au justificat adoptarea
acestei masuri, respectiv adresa nr..../16.10.2019 emisa de Penitenciarul Poarta
Alb3 si adresa nr..../08, procesul verbal de control nr..../2020 si documentatia
aferenta.

De asemenea, s-a constatat ci deciziile presedintelui Curtii au fost emise
strict Tn exercitarea atributiilor manageriale prevazute de legi si regulamente,
fiind justificate de situatii obiective, necesar a fi regiementate, nicidecum de
aspecte minore, cum ar fi: fluctuatia de personal, atdt pe functii de executie, cdt
si pe functii de conducere (ex. Deciziile nr..../2018, ../2020, .../2020, .../2020,
../2020, etc.), pentru reglementarea unor situatii intervenite in repartizarea
aleatorie a cauzelor (ex. deciziile .../2019, .../2019, ../2019, .../2020), stabilirea
unor atributii in sarcina judecdtorilor si personalului auxiliar de specialitate (ex.
deciziile .../2019, ../2019, ../2019, pe problemele curente ale Curtii de Apel
Constanta si instantelor arondate {ex. deciziile nr..../2019, ..J2019), constituirea
comisiilor prevézute de legi si regulament (ex. deciziile nr..../12.09.2019,
../21.11.2019) si nu fn ultimul rénd, de dezideratul presedintelui de a
implementa la nivelul Curtii si instantelor arondate un model unitar de
management (ex. deciziile nr..../2019, .../2019, .../2020, ....J/09.09.2020).

Aceiasi judecitori nemultumiti au sustinut cd singura solutie pentru
stingerea tuturor conflictelor este si in prezent, indepdrtarea in orice mod a
domnului judecétor ... din functia de conducere, fie prin recunoasterea publica a
tuturor institutiilor si comisillor de concurs cd au gregit (incepand cu
promovarea la concursul pentru ocuparea functiei de conducere si pana la
respingerea cererii de revocare), fie prin promovarea acestuia la concursul
pentru functia de judecdtor la fnalta Curte de Casatie si Justitie, cu referire
directd la candidatura domnului judecitor ..., rezultatul final dorindu-se a fi
validarea propriei perceptii.

Tntrucét aceste sustineri reprezinta aprecieri personale care au alte premise
si ratiuni decat modul de indeplinire a atributiilor specifice functiei de conducere
de citre domnul judecitor .., nu comportd verificari specifice activitatii de
control si sunt prezentate doar pentru conturarea unei imagini de ansamblu
asupra pozitiei pe care unii dintre judecitorii Curtii de Apel Constanta continua
sa o aiba si In prezent.

Distinct de aceste opinii, ceilalti judecatori au relevat conduita presedintelui
Curtii de a face primul pas, de a initia dialogul in vederea aplanarii oricarui
conflict, subliniind atitudinea deschisa si cooperantd a acestuia, in vederea unei
bune colaboréri si comunicari cu colectivul de judecatori.
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De asemenea, s-a arjtat c3, formalismul criticat de alti judecatori este unul
pozitiv, in sensul respectdrii in actul managerial a legilor si regulamentelor.

Concomitent, s-a subliniat si faptul c3 desi majoritatea colegilor, inclusiv o
buna parte a celor care au semnat cererea de revocare au normalizat relatiile cu
presedintele Curtii, continuj s§ existe un “nucleu dur” care nu a trecut peste
resentimentele cauzate de rezultatele concursului de promovare pe functii de
conducere, de modul de solutionare a cererii de revocare din functie a actualului
presedinte, de concluziile raportului de control al Inspectiei Judiciare 19-1475,
validat de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii si,
indiferent de comportamentul domnului judecdtor .., péstreazd aceeasi
atitudine intoleranta, criticind si ridiculizand unele dintre deciziile manageriale.

Au ardtat c§, in opinia lor, acest grup de Jjudecdtori, prin comportamentul
adoptat, urmareste perpetuarea stdrii conflictuale, una din modalitati fiind
descurajarea colegilor in sensul ocup#rii functiilor de conducere prin delegare,
catalogdndu-i ca fiind , 0amenii presedintelui, trddétori si care urmdresc un
interes personal”.,

Tn acest context s-a subliniat ci una din consecintele imediate ale acestui
comportament a vizat ocuparea, prin delegare, a functiilor de conducere din
cadrul instantei, in perioada analizatd doamna judecator .. indeplinind,
concomitent, atdt functia de vicepresedinte (cu delegare), cat si atributiile de
presedinte al Sectiei penale, datorat refuzului altor judecdtori de a ocupa aceste
functii, motivat contradictoriu, prin aceea ca, fie au agteptat si fie rugati de
presedinte, fie pentru a nu fi catalogati ca ,omul presedintelui” de catre colegi.

$-a mai aratat ca atitudinea acestui grup de judecatori, al cirui numar s-a
redus considerabil de la controlul anterior, este dezaprobatd in prezent de
ceilal{i judecitori, care consideri c3 perpetuarea acestei atitudini ostile in
principal fatd de domnul judecitor ..., dar si fatd de judecdtorii care compun
echipa manageriald sau care colaboreazi cu aceasta, este generatd de orgolii
personale, conflictele depdsind uneori standardele specifice functiei de
judecator.

Prin urmare, apreciem ci adoptarea unui management participativ cu
implicarea activd a vicepresedintilor si presedintilor de sectie, in limitele
propriilor competente, in problemele administrative care privesc organizarea
instantei, precum si a actului de conducere, prin publicarea in reteaua de
intranet a instantei a tuturor actelor de dispozitie emise de acestia au contribuit
la atenuarea perceptiei negative pe aceastd coordonats.

Totodata, solutionarea diverselor cereri si proceduri judiciare care au
generat sau au fost generate de starea de tensiune intr-o parte a colectivului de
Judecatori (cererea de revocare a presedintelui instantei, cererile de aparare a
reputatiei profesionale a unor judecétori, sesizirile vizand conduita $i activitatea
presedintelui instantei adresate Inspectiei Judiciare de cidtre unii judecdtori,
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actiunile judiciare in contencios administrativ, etc.) au contribuit, gradual, la
detensionarea stirii conflictuale constatate anterior la nivelul instantei.

B. Asumarea responsabilitatii si a atributiilor manageriale de judecatorii
cu functii de conducere

n raportul de control anterior au fost identificate ca deficiente, anumite
componente ale actului managerial, respectiv exercitarea efectivd a activitdtii de
coordonare si control, cu privire la stabilirea si implementarea unui model unitar
de management la nivelul tuturor sectiilor si compartimentelor instantei,
verificarea modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu de cdtre judecatorii
desemnati cu alte atributii decét cele de judecatd si personalul auxiliar de
specialitate, identificarea situatiilor care ar genera fie o practicd administrativd
neunitard, fie disfunctionalitdti la nivelul Curtii de Apel Constanta si instantelor
arondate, precum si intocmirea unui plan unitar de control, cu obiective
concrete. Aceste aspecte au fost verificate punctual in controlul de remediere §i
urmeaz3 a fi prezentate detaliat la lit. C.

De asemenea, chiar dacd la finalizarea verificarilor directe din controlul
anterior s-a constatat ci nu mai subzistd, s-a retinut ca situatie cu potential de
vulnerabilitate, neindeplinirea in mod corespunzédtor si cu deplina respectare a
dispozitiilor requlamentare a tuturor atributiilor specifice functiei de conducere.

Astfel, modalitatea particulard adoptatd de presedintele Sectiei a li-a civila,
de a deplasa responsabilitatea actului decizional spre colectivul de judecatori,
neadoptdndu-se practic nici o decizie fdrd acordul acestora, s-a apreciat cd
reprezintd, in fapt, o neasumare a actului de conducere si in nici un caz nu poate
fi argumentatd pe adoptarea unui stil de management participativ. .

Verificirile efectuate in cadrul controlului de remediere din perspectiva
asumdrii responsabilitdtilor si a atributiilor manageriale au evidentiat ca
ulterior controlului din luna mai 2019, toti judecatorii delegati/numiti in functii
de conducere din cadrul Curtii de Apel Constanta au avut si au si in prezent o
colaborare buni/foarte buna, pornind tocmai de la o viziune comund, care a
reprezentat premisele realizarii unui act managerial coerent §i unitar, de natura
s3 influenteze in continuare pozitiv activitatea administrativ-judiciarad a instantei,
in misura in care intregul colectiv ar manifesta disponibilitate de a colabora cu
actuala echipd manageriala.

Din continutul deciziilor si ordinelor de serviciu emise de cdtre presedintele
instantei, a rezultat ¢ domnul judecétor ... a continuat sd implice activ n actul
de conducere atat Colegiul de conducere, cat si persoanele cu astfel de atributii
{vicepresedinti, presedinti de sectie, judecdtori delegati la compartimentele
instantei, grefieri sefi, prim grefier), trasdnd coordonate si obiective clare.

Astfel, 1a data de 26.06.2019 presedintele curtii a solicitat colegiului de
conducere exprimarea unui punct de vedere, in referire la proiectul Contractului
colectiv de munci al personalului auxiliar de specialitate, conex si contractual
din cadrul Curtii de Apel Constanta si instantelor aflate in circumscriptia acesteia,
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in varianta discutats in cadrul celei de-a doua sedinte de negociere cu w, CE€ A
avut loc la data de 5 iunie 2019.

A delegat competenta de aprobare a cererilor de concediu, de invoiri,
concediu de studii, concediu pentru formare profesionals, de acordare a unei
zile libere conform art.13 alin.2 din Contractul colectiv de munca incheiat I3 nivel
de unitate, s.a., atit pentru judecédtori, cat si pentru personalul auxiliar
presedintilor de sectii, cu publicarea pe intranet a situatiei prezentei la serviciu,
zilnic, astfel incat s se cunoasci in timp real eventuala participare la incidentele
procedurale (Decizia nr..../18.12.2019).

Distinct de acestea, a implementat o procedura operationald unitari de
efectuare a verificirilor $i controalelor, de inscriere a constatsrilor in registrele
Instantei, dar si de transmitere citre cabinetul presedintelui a rezultatylui
precum si a actelor doveditoare (situatii statistice, rapoarte de control), cu rolul
de a lua la cunostinti imediat de aceste constatdri pentru a putea remedia de
indata deficientele (proces verbai nr. -./11.04.2019 si Decizia nr. -..{2020).

Prin decizia nr..../15.06.2020 presedintele instantei, urmarind realizarea
activitatii de selectie, pdstrare, scoatere din evidenie, depunere la Arhivele
Nationale a documentelor create sifsau detinute de citre Curtea de Apel
Constanta si instantele din circumscriptia sa teritoriald 3 dispus constituirea
Comisiei de selectionare a documentelor la Curtea de Apel Constanta,
desemnind in calitate de presedinte pe doamna judecitor -, presedinte Sectie |
Civila.

Totodatd, a dispus ca toate instantele din circumscriptia teritorials a Curtii
de Apel Constanta si procedeze in mod similar, astfel incat pani la data de
01.10.2020 s3 finalizeze aceasti activitate.

n acelasi sens, a dispus crearea pe intranetul instantei a unei aplicatii cu
privire la evidenta litigiilor fn care Curtea este parte, cu mentionarea stadiului
procesual, inclusiv a actelor din dosar, in conditiile Tn care, desi a solicitat un post
de jurist, Ministeru| Justitiei nu a aprobat.

O alta directie de actiune a fost reprezentata de stingerea litigiilor in care
domnul judecator ... a avut calitatea de reclamant, in contradictoriu cu Adunarea
Generald a judecstorilor din cadrul Curtii de Apel Constanta, concomitent cu
solutionarea dosarelor in care au fost atacate deciziile emise de acesta ca
presedinte al Curtii de Apel Constanta.

Astfel, in dosarele ../../.. si ../../.. domnui judecdtor ... a renuntat la
judecatd, iar dosarul nr..../.../... a fost solutionat favorabil.

Totodatd, prin decizia .../2020, presedintele Curtii si-a revocat decizia nr.
.../2019 si ordinul de serviciu nr..../2019 a ciror aplicabilitate incetase incepand
cu data de 28.05.2019, potrivit deciziei nr..../2019.

Cu toate acestea, in continuare se remarcd o opozitie manifestati de unii
Judecdtori din cadrul Curtii de Apel Constanta cu privire la misurile Mmanageriale
ale presedinteiui Curtii, respectiv ale presedintilor de sectii, fie direct prin
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intermediul unor actiuni personale, fie prin intermediul unor membri ai
colegiului de conducere cu care impartagesc in continuare aceeasi parere fata de
activitatea manageriald a domnului judecdtor ... in acest sens exemplificam
cererile formulate de domnul judecator ... si adresate, dupd caz, presedintelui
Curtii, Colegiului de conducere sau ambilor, dupd cum urmeaza:

_ Cererea adresati concomitent presedintelui Curtii (i s-a solicitat sa-si
revoce decizia) si colegiului de conducere al instantei pentru a se pronunta
asupra legalitatii deciziei nr..../15.10.2019 emisd de presedintele instantei, prin
care s-a dispus ca incepand cu data deciziei, pand la alegerea unui membru in
Colegiul de conducere al instantei activitatea Colegiului s& se desfasoare, prin
participarea la sedintele acestuia, cu drept de vot, a doamnei judecdtor ..., care
indeplinea conditia de vechime.

- Cererea prin care solicitd atat presedintelui Curtii, cat si colegiului de
conducere al instantei sa aiba in vedere consimtdmantul sdu pentru delegarea in
functia de vicepresedinte, criticand indirect modalitatea de selectie si ideea ¢a ar
fi singura optiune a presedintelui instantei. Prin HCC ..../13.01.2020 a fost avizata
favorabil propunerea pregedintelui Curtii.

- Cerere prin care solicitd presedintelui instantei sd-si justifice si sd-gi
argumenteze suplimentar unele masuri dispuse prin deciziile emise {solicitarea
de justificare a punctelor 6 si 8 din decizia nr. ..f2020).

- Cerere prin care solicitd Colegiului de conducere respingerea propunerii
formulate de doamna judecitor ..., presedintele Sectiei | Civile de redenumire
simplificatd a completelor de judecata.

De la situatia particulard constatatd cu ocazia prelurii mandatului de
presedinte de Sectie | Civild de citre doamna judecdtor ... a decis ca toate
actele/deciziile intocmite/emise de persoanele cu functii de conducere sd fie
postate pe intranetul instantei, pentru cresterea nivelului de transparenia a
actului managerial, in acelasi solicitand specialistilor IT si se preocupe de
dezvoltarea site-ului intern al instantei.

Tn exercitarea atributiei previzute de la art.7 lit.a) ROI, in conditiile
fluctuatiei constante de judecatori (detagdri, pensiondri), a urmarit si realizat
asigurarea unui numdr de judecatori pe fiecare sectie, de naturd sd permita
desfisurarea in conditii optime a activititii de judecatd, sens in care a dispus
delegarea a 3 judecdtori de la instantele din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta care indeplineau conditiile, cate un judecator pe fiecare sectie.

Tn aceste circumstante, o situatie particulara cu care s-a confruntat este
reprezentatd de abordarea neunitara a colegiului de conducere, care in doua
situatii identice, a actionat diferit, cu repercusiuni asupra activitdtii judiciare a
Sectiei | Civila.

Astfel, in sedinta colegiului din data de 19.02.2020 au fost analizate
situatiile a 2 judecatori delegati la Curtea de Apel Constanta si repartizati
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sectiilor civile: doamna judecitor .. Ia Sectia a Il-a Civild, de contencios
administrativ si fiscal si doamna judecator ... la Sectia | civil3.

Tn timp ce in ceea ce priveste situatia judecatorului propus spre delegare la
Sectia a ll-a Civild, colegiul de conducere a aprobat planificarea acestuia in
sedintele de judecatd (HCC nr.... din 19.02.2020), prin aceeasi hotdrare, in cazul
judecatorului propus pentru Sectia | Civili s-a apreciat, cu majoritate de voturi
ca fiind oportund sesizarea CSM pentru exprimarea unui punct de vedere in ceea
ce priveste legalitatea delegdrii, initiativi la care ulterior s-a renuntat, prin HCC
.../08.05.2020, aprobindu-se si planificarea acestui judecdtor in sedintele de
judecata.

Modalitatea fn care a actionat acest organ colegial de conducere, in situatia
mai-sus prezentatd a condus la amanarea delegdrii doamnei judecitor cu mai
mult de 2 luni, fapt ce s-a repercutat negativ asupra activitatii sectiei.

in exercitarea atributiilor manageriale previzute de lege si RO!NJ privind
repartizarea aleatorie, presedintele Curtii, in lipsa unei hotdrari a Colegiului de
conducere care fusese anterior sesizat, a emis decizii pentru a stabili reguli.

Cu titlu de exemplu sunt:

1. Stabilirea modalitatii de aplicare a dispozitiilor din ROIl referitoare Ia
repartizarea aleatorie si intocmirea planificirilor de permanentd la nivelu! Sectiei
penale, pana la solutionarea de citre Colegiul de conducere a acestor solicit3ri
(deciziile .../2019, .../2019). Prin urmare, dupd adoptarea HCC .../2019, prin
decizia nr....f2019 situatia a fost reglementatd in concordanti cu cele dispuse de
Colegiu.

2. Intrucat Colegiul de conducere, prin HCC ../2019, nu a emis o
interpretare a dispozitillor art.111 ROIll, apta sa asigure continuitatea
completului de judecats, in calea apelului, prin decizia nr..../03.06.2019 emis3
de presedintele curtii au fost stabilite reguli de interpretare.

3. Aceeasi situatie ca cea prezentatd anterior, in lipsa unei reglementiri
datd de Colegiu si a faptului ¢i exista cel putin o cauza inregistratd la Curtea de
Apel Constanta - Sectia penald in care nu mai era posibila repartizarea cauzei la
acelasi judecdtor de drepturi si libertdti, intrucat compunerea completului de
judecatd s-a modificat fatd de prima sesizare, presedintele curtii a emis decizia
nr..../2019 prin care, in raport de dispozitiile art. 102 alin. 5 si 105 alin. 2 ROl si
art. 11 din Legea 304/2004 a stabilit regula privind repartizarea aleatorie intre
completurile planificate in perioada termenului de repartizare fixat a cauzelor
avénd ca obiect cereri, propuneri, plangeri sau contestatii de competenta
Judecatorului de drepturi si libertéti, in ipoteza in care prima cerere, propunere,
plangere sau contestatie a fost solutionatd de un singur judecdtor, in
componenta prevazutd de lege pentru rezolvarea contestatiilor impotriva
incheierilor pronuntate de judecétorul de drepturi si libertdti al primei instante,
far in prezent compunerea completului de contestatii este de 2 judecdtori de
drepturi si libertdti.

11/31



4. Fiind sesizat pentru solutionarea incidentului ivit cu privire Ia
dezinvestirea unor complete de judecatd, investite prin repartizare ciclica, cu
dosare initial repartizate aleatoriu completului C6A si C6A Minori, in
compunerea dinainte de desfiintare, prin retrimiterea acestora catre completele
noi constituite i denumite cu acelasi indicativ i rezolvarea diferita a acestei
situatii la nivelul completelor de judecatd si intre completele de judecatd din
cadrul Sectiei Penale a Curtii de Apel Constanta, prin decizia nr....f2019 a stabilit
regula ca toate dosarele repartizate ciclic cdtre toate completurile de judecatd,
de la un complet desfiintat prin Hotdrdrea Colegiului de Conducere al Curtii de
Apel Constanta, rdmdn spre solutionare la completurile de judecatd investite prin
repartizare ciclica.

Aceast3 situatie exceptionald de la Sectia penald a Curtii de Apel Constanta
care a necesitat interventia presedintelui instantei pentru reglementare, a fost
prezentatd pe larg in Anexa la raportul de remediere si a impus formularea unor
sesiziri din oficiu a Inspectiei Judiciare, cu privire la modalitatea de indeplinire a
atributiilor judiciare de catre domnii judecatori ..., «.; cej < §1 oo

5. Urmare identificirii unor inadvertente in desfisurarea activitatii de
comunicare prin postd a copiilor de pe actele de Ia dosar de catre conducétorul
BIRP, doamna judecétor ..., presedintele Curtii a solicitat acestuia formularea
unei propuneri privind adoptarea unei practici administrative unitare la nivelul
Curtii de Apel Constanta gi instanielor arondate, in vederea aprecierii asupra
oportunitdtii emiterii unei decizii Tn acest sens (Nota propunere
wd .f28.09.2020.

6. In vederea cresterii gradului de transparen{d si accesibilitate prin
Tmbunatatirea comunicdrii publice la nivelul instantei a dispus publicarea pe site-
ul Curtii de Apel Constanta a ,Chestionarului privind perceptia justitiabilului
asupra actului de justitie” in scopul optimizdrii activitatii desfasurate la aceasta
instania

Tn ceea ce priveste judecitorii care au detinut in perioada de referinta
functiile de vicepresedinte si presedinti de sectie, verificdrile efectuate in
controlu!l de remediere au relevat ca acestia s-au preocupat, la randul lor, de
indeplinirea corespunzitoare a atributiilor regulamentare specifice functiilor,
sens in care au emis Note organizatorice, dupd consultarea colectivului, aduse la
cunostinta tuturor judecitorilor prin publicarea pe pagina de intranet, urmarind
n principal cresterea indicatorilor de performanta ai instantei.

La toate cele 3 sectii ale instantei, in perioada martie-mai 2020 s-au luat
misurile adecvate, n aplicarea hotararilor .../2020 si .../2020 pronuntate de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, iar vicepresedintele, in indeplinirea
atributiei previzute de art.8 alin.1 lit.j ROIJ a verificat modul in care sunt
respectate prevederile legale in vederea prevenirii raspandirii infectiei cu virusul
Coronavirus SARS-CoV-2 la nivelul Curiii de Apel Constanta.
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Astfel, intrucét la Curtea de Apel Constanta au fost Inregistrate 2 cazuri de
infectari cu virusu! SARS-CoV-2 n randul colegilor magistratj, vicepresedintele a
cooperat direct att cu persoanele implicate, cat $i cu autoritatea publica local -
Directia de Sdndtate Publici Constanta.

Prin Notele organizatorice din 18.03.2020, 15.03.2020 si respectiv
20.03.2020, dupa consultarea prealabild a consult3rii colectivului de judecitori,
presedintii celor 3 sectii ale Curtii de Apel Constanta au dispus méasurile necesare
gestionarii activitatii in perioada stirii de urgentd, conform specificului fiec3rei
secfii in parte, solicitdindu-se, totodats, judecatorilor s& aibd n vedere
prioritizarea activitatii de redactare a hotirarilor judecatoresti intrucat urmare
intervenirii suspendérii de plin drept a judecdrii cauzelor s-a redus semnificativ
activitatea de judecats.

De asemenea, au fost luate médsuri pentru folosirea adecvats a aplicatiei
TDS pe componenta dosarului electronic pentru a facilita modalitatea de
indeplinire a atributiilor specifice in aceast3 perioada.

Urmare acestor masuri, activitatea judecitorilor din cadrul instantei a fost
axatd in principal pe redactarea hotirrilor, astfel incst potrivit situatiei din
01.10.2020, la Sectia a Il-a Civili de contencios administrativ si fiscal s-au
inregistrat progrese Tn acest sens, fiind raportate un numar total de 37 hotirari
neredactate in termenul legal, cea mai veche hotirare fiind pronuntata la data
de 11.06.2020.

C. Exercitarea efectivd a activititii de coordonare si control
1. Stabilirea unui model unitar de management la nivelul sectiilor si
compartimentelor curtii

Prealabil prezentdrii constatdrilor rezultate din verificsrile efectuate in
cadrul controlului de remediere, considerim c3 se impune prezentarea
fluctuatiei judecatorilor care au ocupat/ocupd functii de conducere Tn cadrui
Curtii de Apel Constanta in perioada ulterioars finalizirii controiului ce a facut
obiectul lucrdrii Inspectiei Judiciare nr.19-1475 si pdna la data finalizarii
verificarilor efectuate in prezenta lucrare.

Ocuparea functiilor de conducere in perioada iunie 2019 - septembrie 2020

Perioada analizatd a continuat si fie caracterizaty de fluctuatia
judecdtorilor pe functiile de conducere, cu exceptia functiei de presedinte care
este ocupata incepand cu 1 ianuarie 2019 de domnul judecator ..., numit prin
Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
1534/19.12.2018 (denumita in continuare HSJ CSM).

Vicepresedinte

In primul rénd, mentiondm c§ prin HSJ CSM 824/20.06.2019 la Curtea de
Apel Constanta a fost infiintat 5i al doilea post de vicepresedinte.

In perioada de referintd functia de vicepresedinte a fost ocupatd de
doamna judecator ..., cu delegare, conform HSJ CSM 25/17.01.2019 si ulterior,
prin numire, conform HSJ CSM 1255/15.07.2019 ins3 numai pana la finele anului
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2019, cdnd, urmare a promovadrii acesteia judecator la Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, astfel ci Tncepand cu 01.01.2020 ambele posturi de vicepresedinte au
devenit vacante si au fost ocupate, prin delegare, dupd cum urmeaza:

- 17.12.2019-in prezent - judecdtor .., delegatd prin HSJ) CSM
1951/16.12.2019 si nr.843/18.06.2020; Tn prezent, in baza Deciziei presedintelui
Curtii nr..../15.06.2020 doamnei judecdtor i-au fost delegate si atributiile functiei
de presedinte Sectie penala;

_ 07.02.2020-07.08.2020 - judecétor ..., delegat prin HCSM 59/06.02.2020;
in prezent postul este vacant.

Presedinte Sectia 1 Civila

- 29.06.2016-28.06.2019 - domnui judecitor ..., numit in functie prin HSJ-
CSM 686/28.06.2016.

- 15.07.2019-17.07.2020 - doamna judecétor ..., cu delegare, prin HSJ CSM
1207/15.07.2019 si 73/06.02.2020;

- 17.07.2020-in prezent - doamna judecator ... numitd presedinte Sectie |
Civild HSJ) CSM 955/09.07.2020.

Presedinte Sectia a ll-a Civil3, de contencios administrativ si fiscal

- 14.03.2019-15.07.2020 - doamna judecitor ..., delegatd prin HSJ CSM
492/21.03.2019, 1319/17.03.2020 si 210/17.03.2020;

- 16.07.2020-in prezent - domnul judecdtor Rapeanu Claudiu lulian, numit
n functie prin HSJ CSM 956/09.07.2020.

Presedinte Sectie Penala

- 01.02.2019-15.07.2019 - doamna judecdtor .., in baza Deciziei
presedintelui Curtii de Apel Constanta nr..../01.02.2019, datoritd intervenirii
unor probleme de sanitate ale presedintelui sectiei, domnul ... care prin HSI
CSM 741/03.06.2019 a fost detasat pe o perioadd de 3 ani, la Curtea de Apel
Bucuresti.

- 15.07.2019-17.12.2019 - doamna judecator ..., delegatd 6 luni prin HSJ
CSM 1208/15.07.2019;

- 17.12.2019-17.06.2020 - domnu! judecitor ... delegat 6 luni, prin HSJ CSM
1952/16.12.2019;

- 17.06.2020-in prezent - doamna judecdtor .., conform Deciziilor
nr..../15.06.2020 si ../09.09.2020 emise de Presedintele Curtii de Apel
Constanta, exercitdnd concomitent si functia de vicepresedinte.

Se observi asadar, cd pentru presedintele Curtii in perioada imediat
ulterioara finalizérii verificirilor directe din controlul anterior, cat si ori de céte
ori s-a impus, a devenit prioritard ocuparea functiilor de conducere vacante cu
scopu! de a forma o echipd manageriald omogend, cu care sd poata colabora
eficient in vederea remedierii deficientelor ce transpdreau incd de la acel
moment, stabilindu-si totodat3 directiile de actiune, in vederea implementarii in
continuare a obiectivelor manageriale propuse, urmarind fn acelasi timp evitarea
aparitiei altor situatii conflictuale cu judecatorii.
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n acelasi sens, a solicitat infiintarea celui de-al doilea post de
vicepresedinte la Curte si a fnaintat Consiliului Superior al Magistraturii
propuneri de delegare in toate functiile de conducere vacante, pana la ocuparea
acestora, prin concurs/numire, fapt care s-a realizat doar la cele doud sectii
civile.

Cu privire la ocuparea functiilor de vicepresedinte, ulterior infiintarii celei
de-a doua functii de vicepresedinte §i @ vacantdrii celei ocupate de citre doamna
judecator .. (promovatd judecitor la Tnalta Curte incepdnd cu data de
01.01.2020), ocuparea acestora s-a putut realiza humai prin delegare, intrucat in
sesiunea de concurs din toamna anului 2019 nu s-a validat participarea
domnului judecitor ... (unicul judecitor inscris), iar in sesiunea de concurs din
primul semestru al anului 2020 nici unul dintre cei patru candidati nu au obtinut
rezultatele necesare numirii.

Cat priveste Sectia penald, intrucit domnul judecator ... nu si-a mai dat
acordul pentru prelungirea delegirii, presedintele curtii, {indnd seama de
experienta profesionald si calititile personale ale doamnei judecdtor ...-
vicepresedinte cu delegatie a delegat exercitarea atributiilor functionale ale
presedintelui sectiei penale acesteia.

De asemenea, in raport de dinamica personalului (judecdtori/grefieri) si
necesitatea reorganizarii atributiilor judecitorilor care indeplinesc si alte
atributii decat cele de judecats, a urmarit implicarea cat mai multor judecitori,
prin transferul de competente decizionale spre nivelurile functionale de
activitate. Prin decizia nr..../17.09.2019, dupa o consultare prealabild, a
desemnat judecdtorii cu atributii de coordonare si control la compartimentele
instantei.

Urmare piangerii prealabile formulati de domnul judecator ..., inregistrat
la Cabinetul presedintelui sub nr..../.../17.10.2019, prin care a solicitat revocarea
dispozitiilor care-l priveau din decizia ..f2019, pentru a evita declansarea unor
noi conflicte interpersonale, dar si a unor eventuale litigii Tn justitie, prin Decizia
nr..../19.11.2019 domnul judecitor ... a revenit asupra celor anterior mentionate
§i a restabilit ca aceste atributii s3 fie in sarcina presedintilor de sectii.

Primele mdsuri luate n vederea stabilirii unui model unitar de
management, astfel cum au fost constatate si in raportul de control anterior,
respectiv cele consemnate in procesul verbal nr..../11.04.2019 au avut ca scop
realizarea unei evaludri a situatiei de fapt existente la preluarea mandatului
functiei de conducere.

Intrucat aceste constatiri nu au putut fi valorificate imediat de domnul
judecator ..., dat fiind ¢3 in aceeasi perioads s-au suprapus situatia conflictual
din cadrul colectivului de judecitori care a culminat cu formularea cererii sale de
revocare si verificdrile directe efectuate tn controlul dispus de Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior ai Magistraturii, dupd finalizarea verificirilor,
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intocmirea si comunicarea raportului de control al Inspectiei Judiciare nr.19-
1475 s-au reluat demersurile in acest sens.

Astfel, distinct de controalele periodice, prin ordinul de serviciu
nr..../19.09.2019 a dispus efectuarea unui controf tematic la sectiile specializate
ale Curtii de Apel Constanta, in perioada 20-30 septembrie 2019 pentru
verificarea cauzelor aflate in situatie de suspendare la 1 ianuarie 2019 si
verificarea existentei si actualizdrii registrului de evidenta a acestora.

Cu sprijinul compartimentului IT din cadrul instantei §i utilizdnd experienta
altor instante nationale care au implementat aplicatiile utilizate pentru
comunicare judiciard, incepdnd cu data de 06.01.2020, prin decizia nr.
.../19.12.2019, presedintele Curtii a dispus ca §i la nivelul Curtii de Apel
Constanta si al instantelor din circumscriptia sa teritoriald sd devina operationala
aplicatia TDS (transfer documente securizat) instalata in sistemele informatice,
impreun cu aplicatiile asociate, prin aceeasi decizie dispundndu-se ca, incepand
cu aceeasi datd, comunicdrile efectuate digitalizat de catre instante sa fie
efectuate, cu prioritate, sub semnatura/sigiliu digita! autorizat.

Ulterior comunicirii $J-CSM  ../07.11.2019 (21.05.2020), presedintele
instantei a emis Decizia nr..../24.06.2020, prin care, pentru ridicarea nivelului de
asumare a responsabilitatii a judecétorilor cu functie de conducere din Curtea de
Apel Constanta si instantele judecdtoresti din circumscriptia teritoriald a
acesteia, asupra exercitérii activititii manageriale, de coordonare si control la
nivelul tuturor sectiilor si compartimentelor curtii de apel, dar si a instantelor
arondate, pe baza unui model unitar de management si pentru evitarea practicii
administrative neunitare si remedierea disfunctionalitatilor constatate a stabilit
o serie de misuri concrete, aplicabile Curtii de Apel Constanta si instantelor din
circumscriptia sa, dupd cum urmeaza:

a) o procedurd unitard referitoare la modul de inregistrare si solutionare a
cererilor, reclamatiilor, sesizédrilor sau propunerilor formulate in scris sau prin e-
mail, adresate in nume propriu instantei sau unui reprezentant al acesteia {pct.1-
5 din Decizia .../2020),

b} instituirea unor reguli pentru simplificarea actelor emise de presedintele
instantei (pct.6};

c). Presedintii sectiilor specializate, in mdsura in care, la data adoptdrii
prezentei decizii, constatd deficiente privind organizarea si realizarea studiului
profesional al judecétorilor sectiei, vor remedia deficientele si  vor
intocmi/actualiza programul si tematica de studiu pe anul 2020 urmdrind in
continuare realizarea acestuia si evidenta documentelor de planificare si
executare intocmite in cadrul fiecdrei sectii specializate (pct.7),

d). Pénd la data de 31 octombrie 2020 presedintii sectiilor civile specializate
din cadrul Curtii de Apel Constanta vor evalua compunerea si specializarea
completurilor de judecatd infiintate in cadrul sectiei conduse, nivelul de incdrcare
a acestora, specificitatea cazuisticii in raport de obiectele alocate si de ponderea
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concretd a acestora in cauzele aflate pe rol, vor consulta Jjudecdtorii sectiei si vor
intocmi un raport comun contindnd constatdrile efectuate si propunerile
formulate pentru implementarea unui model unitar de organizare judiciard la
nivelul sectiilor civile, cu respectarea prevederilor art.35 alin.2 din Legea
nr.304/2004 privind organizarea Judiciard si cu asigurarea unei dimensiondri
echilibrate a volumului de activitate a Judecdtorilor si personalului auxifiar, in
limitele prevederilor legale si a resurselor bugetare alocate (pct.8).

e). Pentru anul 2020, controglele si verificérile ce se vor efectua in cadrul
Curtii de Apel Constanta si a instantelor din circumscriptia teritoriald a acesteia
sunt prevdzute in prezentul plan de verificare si control, se completeazd Ia
nevoie, cu verificdri i controale punctuale, dispuse prin ordin de serviciu {ordin
rezolutiv cu valoare de ordin de serviciu} ce se vor evidentia in mod unitar in
registrul de control corespunzdtor instantei/sectiei unde se desfdsoard controlul
sau verificarea, fiind prezentat planul de control, cu indicarea
Instantelor/sectiilor unde vor fi efectuate verificarile, persocanele desemnate Si
perioada efectudrii controlului {pct.9).

Pentru implicarea in actul decizional a presedintilor de sectii si consolidarea
autoritatii acestora, presedintele Curtii, cu respectarea competentelor
decizionale, a delegat acestora atributiile privind aprobarea concediilor,
invoirilor, a cererilor pentru acordarea de zile libere, s.a., pentru tot personalul
sectiei/compartimentului, inclusiv pentruy judecdtori (Decizia presedintelui
nr..../18.12.2019).

2. Verificarea modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu de judecatorii
desemnati cu alte atributii decat cele de judecata si de personalul auxiliar de
specialitate.

Spre deosebire de situatia constatats in raportul de control anterior, desi
pericada de referintd a presupus si existenta unei situatii exceptionale (incepand
cu data de 16.03.2020 a fost instituits timp de 60 de zile starea de urgenta la
nivel national, urmat3 de starea de alertd care continu3 $i In prezent), ce a
presupus o perturbare majord a activitatii instantelor, prezentele verificiri
directe au relevat c3 sub acest aspect judecdtorii desemnati si cu alte atributii
decat cele de judecatd au indrumat si verificat modul de indeplinire a sarcinilor
de serviciu de citre personalul auxiliar de specialitate repartizat la aceste
compartimente si, la randul lor, au fost verificati.

Au fost identificate urmatoarele controale: control efectuat de domnul
judecdtor ..., judecétor delegat la compartimentul Executiri civile Sectia i Civila
(04-05.07.2020, 23.12.2019); control efectuat de judecatorul delegat la
compartimentul executdri civile Sectia a li-a Civild, doamna judecator ..., conform
proceselor verbale din data de 17.12.2019; control efectuat de judecatorii
delegati ..., .. si .. la compartimentul executiri penale, la datele de 17-
21.06.2019 5i 03.07.2020.
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Tn ceea ce priveste activitatea judec3torilor delegati a fost identificat
controlul efectuat la data de 18.09.2019, de citre presedintele Sectiei Civile, cu
privire la modul de indeplinire a atributiilor de catre judecitorul delegat la
compartimentul Executdri civile, constatdrile i masurile dispuse fiind
mentionate in registrul de control al sectiei.

3. Identificarea situatiilor care au generat o practicd administrativa neunitara
sau disfunctionalitdti la nivelul Curtii de Apel Constanta si al instantelor
arondate.

Demersurile intreprinse In perioada de referinta de cdtre presedintele Curti
si, Tn principal, emiterea de cdtre acesta a Deciziei nr.../2020, precum si
transparentizarea actului managerial au facut posibil ca, in prezent, practica
administrativd a judecitorilor cu functii de conducere de la nivelul acestei
instante, cu privire la componenta manageriala de coordonare si control s& nu
mai comporte diferente de substant, cu potential sa se uniformizeze si la nivelul
celorlalte instante din circumscriptia Curtii de Apel Constanta, avand In vedere
c3 decizia anterior mentionat$ a fost comunicata spre implementare si acestora.
4. intocmirea unui plan unitar de control cu obiective concrete

Prin raportul de control nr.19-1475 s-a refinut ca disfunctionalitate lipsa
unui plan de control coerent si unitar la nivelul curtii, cGt si cu privire la toate
instantele din circumscriptie, in conditiile in care presedintii de sectie si-au
indeplinit aceste atributii de control, insd in modalitati diferite si numai cu privire
la activitatea personalului auxiliar din propria sectie.

Directie prioritard a planului managerial al functiei de presedinte al Curtii
de Apel Constanta, intocmirea unui plan unitar de control cu obiective concrete
a constituit incd de la preluarea mandatului de presedinte, una din preocuparile
domnului judecator ....

Tn perioada ulterioard verificirilor directe din anul 2019 i pana la
comunicarea HSJ CSM 1508/2019, desi nu s-a intocmit scriptic un astfel de plan
la nivelul instantei, totusi persoanele cu atributii de control au efectuat in
concret activitati de verificare si control si au consemnat in registrele de control
ale fiecirei sectii in parte constatirile, deficientele, au stabilit masuri §i termene
de remediere a acestora.

Dupd comunicarea HSJ-CSM .../07.11.2019 (21.05.2020), presedintele
instantei a emis Decizia nr.../24.06.2020 pentru remedierea deficientelor
constatate, prin care, la punctul 9 a stabilit si planul unitar de control, atat
pentru Curtea de Apel Constanta, cat si pentru instantele judecatoresti din
circumscriptia teritoriala a acesteia, dupa cum urmeaza:

_Pentru anul 2020, controalele si verificdrile ce se vor efectua in cadruf Curtii
de Apel Constanta si a instantelor din circumscriptia teritoriald a acesteia sunt
prevdzute in prezentul plan de verificare si control, se completeazd la nevoie, cu
verificdri si controale punctuale, dispuse prin ordin de serviciu (ordin rezolutiv cu
valoare de ordin de serviciu) ce se vor evidentia in mod unitar in registrul de
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control corespunzétor instantei/sectiei unde se desfdsoard controlul sau

verificarea:
Nr Tema/oblectul instanta Persoana Permadaa,' perlodicitate Temeiul
crt verificariifcontrolului desemnata verificarii indicat
1. - Respectarea Presedinti sectli specializate Art.7 alin.1 lit,
ozitiilor legale si art.24 alin.1 lit. 1
tlamentare privind primirea din ROIN
partizarea aleatorie a
relor
- Curtea de Apel
stanta
- Tribunalut T ulcea Presedintele Curtii de Apell Semestrial si de cate or] Art.7 alin.1
- Judecidtoeria Tulcea | Constanta prin rotatie, seimpune ROIIJ Art.7 alin.1
- Judecitoria vicepresedintii Curtii de si art.8 alin.1 lit. 4
hdag Apel Constanta RO
- Judecatoria Macin
- Tribunaluli
stanta
- Judecdtoria Vicepresedintii Tribunaluiu Art.7 alin.1 lit.
ktanta Constanta conform deciziei §i lit.1 din ROIL)
- Judecitoria presedintelui Tribunalului
pgalia Constanta,
- Judecdtoria
izidia
- Judecitoria Hirsovg
2, - Respectarea Presedintele/vicepresedint Parmanent {actul de
ozitiilor legale, ele ronstatare urmand a se Art.7 alin.1
lamentelor de citre Presedinti de sectii, Prim jcmi la nevoie dar cel putin
cdtori, personalul auxiliar dexfier, Grefieri sefi sectii Grefier semestrial}
ialitate si personalul din hivar sef, Manager economic art.8 afin. ]
artamentul economico - art.9 alin.1,art13
ciar si administrativ, 1, art.14, art.24
orm competentelor 1 lit.g, art.5(
fonale la Curtea de Apel 1, art.531 alin.]
tanta si instantele din PO alin. 1, art.71]
mscriptia teritoriald ROIL
- Pastrarea Vicepregedintele trimestrial Ar.8 alin.1 lit,
relor, a mapelor de hotirri) instantei t. 9 i art 13 din
trelor §i operationalizarea {Presedintele instantei ce ]
lor de date informatice ) are incadrat vicepresedinte)
4. Verificarea solutiondrii Presedintele sectiei Art.24 alin.1
cauzelor intr-un termen specializate din ROIlJ
rezonabil, respectarea
termenelor de redactare a
hotdrdrilor judecitoresti
Curtea de Apel Constanta
- Tribunal_ul Constanta Lunar
. Tribunalul Tulcea
bcitoria Constanta
Judecatoria Mangalia Presedintele Art.13 alin.]
ecitoria Medgidia Judecatoria instanteifvicepresedinteld din ROII
sova - Judecatoria Tulcea instantei
rcatoria Babadag Judecitoria
n
5| Verificarea intocmirii Grefierul sef Lunar Art.51 din
bcte sila timp a lucrdrilor de  [ie/grefierul sef al instantei sub ROl
te grefierii de sedint3 rdonarea presedintelui sectiei
cializate/presedintele instantel
6|  verificarea intocmirii Ia Lunar Art.29 alin.1

19/31



t: si carecta lucrérilor la E] Iit. a din ROII)
partimentul executéri penal
Controlul activitatli Judecatorii delegati cu Trimestrial Art.29 alin.1
;Fa“lsurate de serviciul de xecutarea hotararilor penale lit. 1 din ROI}
natiune st institutiile din
unitate implicate in punerea
kecutare a pedepselor si
urilor privative de libertate
Verificarea modulul r Vicepresedintele Lunar Art.8 ali.1 lit.]
sunt respectate prevederil instantei/ din ROW
le privind protectia muncii Presedintele instantei
9 Auditarea  internd 4§ Auditorulintern Conform programarilor Legea
pitdtii economico- financiars specifice : Nr.672/2002
b resurse umane H.G.
1086/2011
10, Verificarea respectdiril  Functionarul de securitate Permanent H.C,5M|
ozitiilor legale priving nr.140/2014
tectia documentelol
fficate
11, Vicepresedintele Trimestrial
Verificarea efectudri Instantei/presedinte
krilor de scanarefarhivareg Art.63 alinl.
tronicd a dosarelor lit. n din ROW
12. Verificarea securitati specialist T ser Permanent Art.66 alin. 3
pmului informatic 5 din RO
ectarea normelor d
vatare a programelo
rmatice gl a tehnicii de calcu
pmunicare

Activitatea efectiva de control desfasurata atdt in sememstrui Il al anului

2019, cat si In anul 2020 pana la data finalizarii verificarilor directe urmeaza a fi
prezentata detaliat in capitolul Il lit.C pct.5.
5. Evidentierea in forma scrisda a modului de efectuare a verificarilor.
Consemnarea rezultatului verificarilor, a masurilor dispuse pentru remedierea
eventualelor disfunctionalitdti constatate, a persoanelor responsabile.
Verificarea eficientei masurilor dispuse.

Verificarile efectuate contureaza existenta unei aborddri unitare a
persoanelor cu atributii de control cu privire la aspectele referitoare la
procedura de efectuare a controalelor si a consemnarii rezultatelor, acestia
procedand la efectuarea unor verificari punctuale si la comunicarea catre
presedintele instantei a situatiilor statistice si a rapoartelor intocmite cu ocazia
verificarilor, corelativ mentiondrii in registrele de control ale sectiilor dar si in
Rapoartele de control a aspectelor constatate, a masurilor dispuse si a
termenelor de remediere, a persoanelor responsabile, precum si mentionarea
unor activitati de reverificare a modului in care s-au implementat masurile
dispuse si s-au remediat deficientele constatate.

Spre deosebire de constatdrile anterioare, in perioada de referintd
activitatea de control a vizat nu numai Curtea de Apel Constanta, ci si instantele
din circumscriptia sa, aspecte din activitatea judecatorilor {monitorizari), a
modului de indeplinire a atributiilor extrajudiciare (judecadtorii delegati pe
compartimente) si din activitatea personalului auxiliar de specialitate (grefieri de
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sedinta, grefieri arhivari, grefieri delegati la compartimentele Executari civile si
Executari penale).

Pentru asigurarea unui caracter transparent al actului de control si pentru
eficientizarea activitdtii din perspectiva rezultatelor urmarite, constatarile au
fost mentionate in registrul de control, iar Tn unele situatii au fost intocmite
distinct rapoarte, in urma cdrora au fost dispuse mdsuri de comunicare catre
judecdtori a situatiilor constatate, a solicitarii de remediere si a Incunostintarii
dispunerii unei monitorizari periodice cu privire la aspectele deficitare.

in ceea ce priveste presedintele instantei acesta a efectuat, personal,
activitate de control la Tribunalul Tulcea si instantele arondate (Raport de
control nr..../15.09.2020}, conform Planului unitar de control stabilit prin Decizia
nr..../24.06.2020. Din discutiile purtate cu domnul judecdtor .. a reiesit ci
urmeaza ca dupa efectuarea tuturor activitatiior de control din acest plan sa
centralizeze deficientele constatate si mésurile de remediere, astfel incat
concluziile sa fie prezentate conducerilor instantelor cu ocazia rapoartelor de
activitate anuale.

Conform aceluiasi plan, si vicepresedintele curtii urmeaza sa finalizeze
activitatea de control stabilitd in sarcina sa. De asemenea, din dispozitia
presedintelui Curtii si prim grefierul instantei a efectuat un control privind
respectarea dispozitiilor legale vizénd Iinchiderea in aplicatia ECRIS a
documentelor de tip final de catre grefierii de sedintd (Raport de control
nr..../.../12.08.2020).

Sectia | Civila

La data de 15.07.2019, noul presedinte de sectie a efectuat o verificare a
registrefor si evidentei sectiei, inclusiv registrele de executari civile si celelalte
evidente ocazie cu care a dispus ca mdsuri: complinirea lipsurilor privind
formalitdtile de deschidere a condicilor scrise.

Totodatd, a efectuat activitati de control cu privire la activitatea desfasurata
la compartimentele sectiei, constatarile fiind mentionate in registrul de control
al sectiei, alaturi de masurile dispuse pentru remedierea sau imbunatatirea
aspectelor deficitare si au fundamentat Tntocmirea unor note organizatorice
dupd cum urmeaza:

- la compartimentul grefd (26-27.06.20189),

- la compartimentul executdri civile (18.09.2019),

- cu privire la modalitatea de introducere in Ecris a rezolutiilor judecdtorilor
(02.12.2019),

- cu privire la activitatea grefierilor de sedintd (15.04.2020),

- cu privire la respectarea unor prevederi din Regulament referitoare la
pdstrarea datelor cu caracter confidential (03-08.08.2020). in urma controlului a
fost intocmit Raportul din 12.08.2020, in cuprinsul cGrora s-au dispus si o serie de
mdsuri administrative privind respectare prevederilor legale. Aspectele
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constatate in urma verificdrilor efectuate au fost mentionate si in registrul de
control al sectiei,

Alte controale in cadrul sectiei:

- Control efectuat de domnul judecdtor .., judecdtor delegat Ia
compartimentul Executdri civile (04-05.07.2020, 23.12.2019), fiind mentionate in
registrul de control aspectele constatate, masurile dispuse pentru remediere si
termenle de aducere la indeplinire (cu referire la modalitatea de comunicare a
titlurilor executorii).

- Control efectuat de prim grefierul instantei la data de 07.06.2020, cu
privire la modalitatea de indeplinire de cdtre grefierii de sedintd a atributiilor cu
referire la dispozitiile regulamentare privind inchiderea documentelor finale in
Ecris dupad semnarea hotdrarilor judecitoresti de citre membrii completului de
judecata, ocazie cu care au fost verificate dosare prin sondaj, au fost identificate
situatii punctuale de nerespectare a acestor dispozitii si au fost dispuse mésuri
pentru remedierea lor.

Pornind de la constatdrile mentionate in registrul de control, in vederea
Imbundtatirii activitatii sectiei, presedintele de sectie a luat o serie de misuri
punctuale, dupd cum urmeaza:

1. - prin Nota organizatorica din 13.01.2020 s-a dispus tinerea condicii de
redactare a hotdrarilor judecdtoresti in format electronic, masurd dispusd in
vederea fluidizarii operatiunilor efectuate de citre grefierul sef si al facilitirii
activitatii, in vederea Tmbundtdtirii managementului timpului de lucru al
acestuia;

2. - prin dispozitia din 09.01.2020 s-a schimbat uzanta de predare a
dosarelor in arhiva de cétre grefierii de sedintd, ih modalitatea predarii dosarelor
pe baza de lista de sedinta si nu in baza condicii;

3. - prin Nota organizatoricd din 10.01.2020 s-a dispus renuntarea la
pastrarea referatelor de repunere pe rol intr-o mapd separats, aflati in
pastrarea grefierului sef intrucdt aceasta nu si-a dovedit utilitatea; aceasts
masurd a fost luatd in considerarea faptului ci existd program informatic de
evidentd si monitorizare a dosarelor suspendate, in cuprinsul ciruia sunt
evidentiate toate informatiile necesare repunerii pe rol imediate a dosarelor
pentru care nu mai subzista motivele de suspendare.

4. - prin Nota organizatoricd din 02.12.2019 s-a dispus crearea fisei
electronice a dosarului de consemnare a mésurilor dispuse de judecdtor, prin
grija grefierului responsabil cu indeplinirea procedurii prealabile, a misurilor
dispuse de cétre judecétor, in vederea parcurgerii procedurii prealabile, conform
rezolutiilor puse de citre acesta.

De altfel, modul de introducere in Ecris al rezolutiilor dispuse de citre
judecator in procedura prealabild fixarii primului termen de judecatd a ficut
obiectul unei verificdri mentionate in registrul de control al sectiei, la data de
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02.12.2019, cand s-a constatat de catre presedintele de sectie ¢d rezolutiile
exista doar pe formularul din dosare nu siin fisa electronici a dosarului.

5. - prin Nota organizatorica din 05.05.2020 s-a stabilit sfera/categoriile de
hotdréri care intrd sub incidenta prevederilor referitoare la comunicare, in raport
de competenta functionald a sectiei | civild si institutiile/persoanele citre care
trebuie sa se realizeze comunicarea si s-a dispus infiintarea unui registru
electronic pentru aceastd evidentd, fiind desemnatd persoana responsabila
pentru gestionarea lui, precum si cele in sarcina cdrora cade obligatia
completarii.

Aceastd masurd a fost consideratd necesard urmare verificarii modului Tn
care se efectuezd comunicarea hotérarilor catre terti (alte persoane/institutii
decat partile din cauzd) Tn cazurile previzute de lege, control care a fost efectuat
de presedintele de sectie la data de 15.04.2020, ocazie cu care au fost
mentionate in registrul de control constatirile referitoare la nerespectarea
procedurii de comunicare a hotdrarilor citre ANRP, dispundndu-se masuri de
verificare lunara.

6. - prin Nota din 14.01.2020 s-a dispus luarea mésurilor necesare realizirii
activitatii de predare catre Arhivele Nationale a dosarelor al ciror termen de
pastrare a expirat de citre grefierii arhivari, stabilindu-se etapele activititilor si
termenele de realizare.

7. - Referitor la redactarea in termen a hotirarilor judecitoresti
monitorizarea s-a efectuat lunar in toatd perioada de referintd si au fost luate
masurile organizatorice care s-au impus pentru reducerea numarului acestora.

Prin  Nota organizatoricd din 18.03.2020 s-a asigurat posibilitatea
desfasurdrii acestei activitati la domiciliu, fard ins3 a se avea nevoie de dosarul
fizic, prin asigurarea accesului pentru judec3torii sectiei la infodosar sau TDS si
instruirea grefierilor in scanarea documentelor necesare judecdtorilor pentru
redactare.

Totodatd, a adus la cunostinta judecétorilor ¢ pe perioada instituirii starii
de urgentd, avand Tn vedere suspendarea de plin drept a judecirii cauzelor civile
si reducerea semnificativa a activititii de judecatd, trebuie si se acorde
prioritate maxima realizérii lucrarilor de redactare a hotéréarilor judecitoresti
pentru care a expirat termenui legal si ¢a va fi realizatd o monitorizare a modului
in care perioada de suspendare a judecdrii proceselor a fost folositi in mod
eficient in scopul reducerii stocului de redactéri restante.

Monitorizarea de catre presedintele de sectie s-a realizat prin centralizarea
restantelor pe judecdtori la data de 23.03.2020 {inceputul perioadei de
monitorizare} si la Incetarea starii de urgentd si comunicarea acestora citre
judecatorii vizati, purtandu-se discutii ulterioare.

Ulterior controalelor, in vederea verificirii eficientei masurilor dispuse si a
modului in care acestea au fost implementate au fost efectuate noi verificiri, in
acest sens fiind controlul efectuat la data de 14.09.2020 referitor la masurile
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dispuse prin nota organizatoricd din data de 05.05.2020 privind registrul de
comunicare a hotararilor catre terti, ocazie cu care s-a constatat ca sunt pozitii
nefnchise in registru, dar si erori de configurare. Tn acest sens, s-a intocmit Nota
de control din 14.09.2020 prin care s-au dispus noi masuri de remediere.

Sectia a li-a Civild de contencios administrativ $i fiscal

In cadrul acestei sectii ambii judecitori care au ocupat/ocupd functia de
presedinte de sectie in perioada de referinta au efectuat verificari si controale
privind activitatea compartimentelor de grefa, arhivd si executdri civile,
constatdrile fiind consemnate Tn registrul de control al sectiei, in care au fost
mentionate st masurile dispuse pentru remedierea aspectelor negative.

in acest sens, sunt de mentionat procesele verbale de control din datele de
16.12.2109 si 28.02.2020, intocmite in baza art. 10 si 11 din Decizia nr.
..f17.09.2019 emisa de presedintele Curtii de Apel Constanta si modificata prin
Decizia nr. .../19.09.2019, in urma verificGrii activitdtii compartimentului arhiva
al Sectiei a Il a Civile de contencios administrativ si fiscal.

Controalele au vizat aspecte referitoare la completarea registrelor de
evidentd electronicd n aplicatia ECRIS a dosarelor (registrul general de dosare,
registrul informativ, registrul cdilor de atac, transportul dosarelor pentru
sedinta, circuitul intern si extern al dosarelor), registrul de evidentd a
suspendate.

Aspectele deficitare constatate cu ocazia verificdrilor au fost mentionate in
cuprinsul proceselor verbale, fiind consemnate si motivele care au determinat
aparitia acestor situatii, in special cu privire la Tnaintarea dosarelor in caile de
atac.

Activitatea de control in cadrul sectiei a fost exercitata si de judecdtoruf
delegat la compartimentul executdri civile, respectiv doamna judecator ..., fiind
urmarita cu precadere activitatea de punere in executare a hotdrdrilor civile prin
care s-au stabilit creante cu executare din oficiu, in acest sens fiind procesele
verbale din data de 17.12.2019. Activitatea de control si supraveghere a acestui
compartiment are ca obiectiv respectarea procedurii si a termenelor stabilite,
precum si gdsirea solutiilor optime pentru remedierea aspectelor survenite, in
special pentru comunicarea titlurilor executorii si primirea confirmarii
comunicarii.

De asemenea, primul grefier al instantei a efectuat un control la data de
07.08.2020 cu privire la modalitatea de indeplinire de catre grefierii de sedinta a
atributiilor cu referire la dispozitiile regulamentare privind fnchiderea
documentelor finale Tn Ecris dupd semnarea hotararilor judecdtoresti de catre
membrii completului de judecata, ocazie cu care au fost verificate, pentru
perioada 01.01.2020-31.04.2020 dosare prin sondaj, in. care hotararile
pronuntate au fost redactate pana la data de 31.07.2020 si au fost identificate
situatii punctuale de nerespectare a acestor dispozitii, fiind dispuse masuri
pentru remedierea lor.
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In ceea ce priveste modalitatea de indeplinire de cétre grefierii de sedintd a
atributiilor specifice sedintei de judecatd, doamna judecétor ... a sustinut c§ desi
a efectuat controale nu a materializat rezultatele controalelor in registrul de
control sau in note de constatare, nefiind fidcute mentiuni cu privire la aspectele
constatate si mdsurile dispuse pentru remedierea eventualelor deficiente
constatate.

Prin nota organizatoricd din 19.03.2020 comunicatd judecatorilor sectiei, in
conditiile reducerii semnificative a activitdtii de judecatd, s-a mentionat ci se
impune a se avea in vedere, cu precidere, redactarea hotiririlor judecitoresti
pentru care a expirat termenul legal de redactare.

Sectia Penald

Activitatea de control la nivelul acestei sectii in anul 2019 a fost realizat3
conform programului tematic al verificérilor stabilite pentru anul 2019, intocmit
de presedintele de sectie, domnul judector .... si comunicat presedintelui Curtii
cu Adresa nr..../.../15.04.2019.

Astfel, au fost efectuate verificiri de citre persoanele cu atributii de control
{presedinte de sectie, judecitori delegati, grefier sef) pe cele 4 teme de control
stabilite, Tn intervalul aprilie-decembrie 2019, respectiv:

1. - privind activitatea desfisuratd la compartimentele arhivi (Data
inregistrdrii actelor de sesizare a instantei raportat la mentiunile din adresele de
inaintare a dosarelor; Evidenta persoanelor care primesc dosarele la studiu;
Pregatirea dosarelor pentru sedintele de judecats; Asigurarea circuitului
dosarelor in instanta),

2. - compartimentul executdri penale (Verificdri privind efectuarea
mentiunilor corespunzdtoare in registrele de evident3 si punerea in executare a
hotdrérilor penale),

3. - grefa sectiei (Intocmirea lucrdrilor th termen; Inchiderea documentelor).

La intocmirea efectuarea controalelor a fost urmatd o procedurd unitar3
care constd in efectuarea efectiva a actelor de control, urmati de consemnarea
constatarilor, a masurilor de remediere si a termenelor aferente, precum si de
intocmirea unor acte distincte de control intitulate Rapoarte de control.

Aceste controale au fost mentionate atdt in registrul de control al sectiei
cdt si in Rapoartele de control din datele 18-19.04.2019, 17-21.06.2018,
23.09.20195i 09-13.12.2019.

Tn anul 2020 activitatea de control a fost efectuatd in aceeasi modalitate.

Astfel, la data de 03.02.2020 presedintele de sectie si grefierul sef au
efectuat un control privind modul de indeplinire a atributiilor de serviciu de
personalul auxiliar de specialitate.

Prin rezolutia presedintelui sectiei din data de 02.03.2020 s-a dispus in
sarcina grefierului sef efectuarea unui control cu obiectivele:
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- modalitatea de respectare a dispozitiilor privind Tnregistrarea statistica a
cererilor si formarea dosarelor, in raport cu dispozitile art. 100-102 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti;

- modalitatea de constituire a dosarelor asociate, in raport de prevederile
art. 98 alin. 2 din ROl si ale Notei interne din data de 30.10.2017 emisa
presedintele Sectiei penald si pentru cauze penale cu minori si de familie;

- modalitatea de respectare a obligatiei de a scana documentele din dosar
si de a le introduce in aplicatia Ecris, de cadtre grefierii arhivari si grefierii de
sedintd;

- identificarea modalitdtii concrete de predare - primire a dosarelor intre
arhivd si celelalte compartimente ale sectiei (grefieri de sedinta, executari
penale);

- respectarea dispozitiilor privind redactarea conceptelor de citare, citarea
partilor/participantilor, transcrierea minutelor in sistemul informatizat,
comunicarea minutelor si efectuarea mentiunilor privind comunicarea acestora,
comunicarea hotararilor si efectuarea mentiunilor privind comunicarea acestora,
inchiderea documentelor in sistemul informatic; modalitatea de efectuare a
lucrarilor de executare, in legatura cu solutiile dispuse Tn calea de atac a apelului
sau a contestatiei, de catre instanta de control judiciar, in raport cu dispozitiile
art. 553 alin. 4 Cod procedura penala.

Concluziile controlului dar si masurile dispuse pentru remedierea situatiilor
identificate au fost mentionate in registru! de control al sectiei si in Raportul de
control intocmit la data de 31.03.2020 de grefierul sef de sectie.

Ulterior, au fost efectuate lunar activitati de verificare si control, fiind
mentionate constatarile in registrul de control si in Rapoarteie de control
intocmite de grefierul sef si anume la datele: 01.04.2020, 04.05.2020,
03.06.2020, 01.07.2020, 01.09.2020.

De asemenea, la datele de 01.07.2020 si 01.09.2020 au fost efectuate si
verificarile lunare, conform Deciziei nr..../24.06.2020 a presedintelui Curtii
rezultatul acestora fiind comunicat catre presedintele instantei, cu privire la:

- solutionarea cauzelor in termen rezonabil {corelativ cu prezentarea
situatiei dosarelor mai vechi de 1 an de la data inregistrarii la Curtea de Apel
Constanta existentd la data controlului);

- redactarea n termenele legale a hotararilor judecatoresti (corelativ cu
prezentarea situatiei hotararilor restante la data controlului);

- verificarea intocmirii corecte si la timp a lucrdrilor de catre grefierii de
sedintd (corelativ cu comunicarea Raportului de control intocmit de grefierul sef
privind monitorizarea activitatii de intocmire a documentelor de citre grefieri}.

Activitatea compartimentului executdri penale in perioada 01.01.2020-
30.06.2020 a fost verificata la data de 03.07.2020, prin intermediul judecatorilor
delegati (domnii judecatori ..., ... si ...), constatdrile si propunerile formuiate fiind
mentionate in registrul de control si in Raportul de control nr. .../.../10.07.2020.
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D. Formalizarea sedintelor de invitimant al judecatorilor la nivelul
tuturor sectiilor

Prin HSJ CSM 1508/2019 s-a retinut, pe baza constatirilor din raportul de
control al Inspectiei Judiciare nr.19-1475, ci la nivelul Curtii de Apel Constanta
nu existau planuri continand temele pentru studiul profesional al judecatorilor
situatie datorata opozitiei colectivului de judecdtori care au apreciat ¢é nu au
aceastd obligatie, decat in misura in care s-ar ivi probleme deosebite in
practica, sens in care fiecare sectie a desfisurat aceasts forms de studiu, ntr-o
maniera diferita.

in contextul fluctuatiei judecdtorilor care au ocupat functii de conducere si
panad la asigurarea partialy a unei stabilitdti a acestora {s-a reusit numirea
presedintilor Sectiilor civile) si implementarea unei viziuni manageriale unitare,
pana la finele anului 2019, studiul profesional al judecatorilor a fost realizat in
aceeagi manierd ca cea constatata in raportul de control anterior, in sensul c3:

- la Sectia I Civild, intrucat doamna judecétor ... a fost numits in functie de
conducere Tn proximitatea vacantei judecitoresti si a derularii concediilor de
odihnd, cu luarea in considerare a orientirii judecatorilor pentru reluarea
activitatii de invatdmant dupd vacantd si avand in vedere si reticenta
judecatorilor pentru aceastd form3 de pregatire profesionald, nu a mai fost
timpul necesar intocmirii unui plan de fnvitimant care s3 poata fi respectat
pana la finele anului.

Cu toate acestea, pand la sfarsitul anului 2019, s-a reusit organizarea unei
intdiniri profesionale a judecitorilor sectiei pentru discutarea unor teme de
interes, respectiv In luna decembrie 2019, desfasuratd dupd intalnirea de
practica neunitard aferentid semestrului 1!l si IV, fiind valorizat§ in acest mod
prezenta judecatorilor sectiei.

fn acest sens, temele de discutie profesionala au fost mentionate la pct.IlI
din agenda intalnirii, iar discutiile au fost consemnate in procesul verbal intocmit
la 12.12.2019. Se impune a se preciza ¢3 temele care au ficut obiectul
dezbaterilor au fost pregitite de citre judecitorii care le-au pus In dezbatere,
urmare Tnstiintrii pe care a realizat-o presedintele de sectie, in sensul ci la
sedinta pentru discutarea problemelor de practici neunitar§ aferents
trimestrelor II-1V, la data de 12.12.2019, se vor dezbate si alte probleme de drept
aferente invatdmantului profesional al judecitorilor (adresa din data de
18.11.2019).

- la Sectia a ll-a Civild contencios administrativ si fiscal, nu a existat un plan
de invdtdmant profesional al judecitorilor in care si se stabileasci teme de
interes pentru dezbateri si judecdtorii referenti, insd, in cadrul sectiei au fost
organizate sedinte de lucru cu judecétorii sectiei avand ca obiect discutarea unor
probleme de drept ivite in cadrul activitatii curente sau prezentarea unor puncte
de vedere cu privire la anumite aspecte la solicitarea altor instante de judecata.
Se impune a se mentiona organizarea sedintelor de lucru din datele de
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17.05.2019, 25.09.2019, 18.02.2020, 28.02.2020, ocazii cu care s-au ntocmit
procese verbale.

- la Sectia Penald, in continuare pana la finele anului 2019 nu a fost
intocmit un plan de invitdmant profesional. Cu toate acestea, lunar au fost
organizate ntalniri ale judecdtorilor in cadrul cdrora, pe langa problemele
organizatorice ale sectiei au fost discutate problemele de drept cu impact asupra
activitatii judiciare intervenite, discutiile fiind ample si argumentate consistent,
asa cum rezulté din cuprinsul proceselor verbale Intocmite cu aceste ocazii.

Sunt de mentionat in acest sens, intdlnirile judecatorilor din datele
14.06.2019, 13.09.2019, 25.09.2019, 23.10.2019, 27.11.2018.

Ulterior comunicirii Hotdrarii ../2019 a Sectiei pentru judecdtori a
Consilivlui Superior al Magistraturii, prin decizia presedintelui Curtii de Apel
Constanta nr.../24.06.2020 (pct.7} s-a stabilit ca ,presedintii sectiilor
specializate, in mdsura in care, la data adoptdrii prezentei decizii, constatd
deficiente privind organizarea si realizarea studiului profesional al judecdtorilor
sectiei, vor remedia deficientele gi vor intocmi/actualiza programul si tematica de
studiu pe anul 2020 urmdrind in continuare realizarea acestuia si evidenta
documentelor de planificare si executare intocmite n cadrul fiecdrei sectii
specializate”.

Cu toate acestea, verificirile directe efectuate releva cd, la Sectia I Civila
presedintele sectiei a fntocmit, chiar anterior acestei decizii, un plan de
invatdmant profesional al judecdtorilor sectiei, cu incepere din luna ianuarie
2020.

Astfel, prin adresa nr. .../../27.01.2020 acesta a fost fnaintat pentru a fi
depus la mapa vicepresedintelui - coordonator al activitatii de studiu profesional
al judecatorilor si comunicat presedintelui de instantd pentru a fi avut in vedere
ca parte component3 a planului general de management la nivel de instanta.

Planul a fost comunicat tuturor judecatorilor sectiei si postat la 28.01.2020
in reteaua de intranet a instantei, la Sectia | Civila - Tnv3tdmant profesional.

Planul cuprinde temele de discutie previzionate, judecdtorii responsabili
pentru prezentarea temelor stabilite precum si calendarul lunar estimativ al
dezbaterilor.

Pana la finalizarea verificdrilor directe au fost discutate temele aferente
[unilor februarie, martie §i mai.

Practica administrativd a sectiei este in sensul cd materialele intocmite de
judec3tori privind temele discutate sunt comunicate, anterior dezbaterii, prin
email, judecitorilor sectiei, iar ulterior sedintelor, acestea impreund cu
procesele verbale intocmite se depun la mapa de invdtdmant profesional aflatd
in pistrarea presedintelui de sectie si se publicd pe intranet, in platforma
dedicata.

n afara acestui plan, s-a pastrat si cutuma intalnirilor ad-hoc pentru discutii
profesionale, in legiturd cu probleme de drept punctuale, ivite in activitatea
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curentd de judecatd. Astfel de intélniri au avut loc la 02.03.2020 cénd au fost
analizate problemele de drept ce urmau a se pune in discutie la intdlnirea
presedintilor de sectii ale curtilor de apel de la Timigoara, pentru a identifica
solutiile pronuntate in cadrul sectiei si eventuale probleme de practica neunitard
si 30.06.2020 in cadrul céreia s-a discutat in legdturd cu oportunitatea schimbarii
practicii sectiei in considerarea celor statuate prin Decizia nr.20/2020 a ICCJ in
complet pentru dezlegarea unor probleme de drept. Cu aceste ocazii s-au
intocmit procese verbale cu privire la punctajul discutiilor.

La Sectia a li-a Civild de contencios administrativ si fiscal presedintele
sectiei a procedat la intocmirea planului de tnvatdmant profesional, cu incepere
din luna iunie 2020, acesta fiind Tnaintat si vicepresedintelui Curtii de Apel
Constanta, fiind stabilite temele pentru dezbateri si judecétorii referenti.

Pana la efectuarea verificarilor directe au avut loc doua intélniri, conform
proceselor verbale aferente, respectiv la data de 29.06.2020 si respectiv la data
de 10.07.2020.

Tn ceea ce priveste pericada ianuarie-mai 2020, s-a constatat ¢a nu a existat
un plan de invatdmant profesional al judecatorilor Tn care sa se stabileasca teme
de interes pentru dezbateri si judecatorii referenti, insa, In cadrul sectiei au fost
organizate sedinte de lucru cu judecdtorii sectiei avand drept obiect discutarea
unor probleme de drept ivite in cadrul activitatii curente sau prezentarea unor
puncte de vedere cu privire la anumite aspecte la solicitarea altor instante de
judecatd. Tn acest sens, potrivit proceselor verbale aferente, mentiondm
organizarea sedingelor de lucru din datele de 18.02.2020, 28.02.2020.

Tn ceea ce priveste Sectia Penald la data finalizarii verificirilor directe
situatia de fapt era similara celei constatate anterior, respectiv, desi judecatorii
care au indeplinit Tn pericada de referinta functia de presedinte al sectiei au
asigurat cadrul necesar realizérii intélnirilor lunare a judecatorilor sectiei, ocazie
cu care s-au dezbdtut aspecte ivite in cadrul activitdtii curente, aspecte de
practicd neunitard si numeroase probleme de drept cu impact asupra activitatii
judiciare, discutiile fiind ample si argumentate consistent, totusi, nu a fost
intocmit un plan anual privind invitdmantul profesional al judecdtorilor, care sa
cuprind3 temele care se vor dezbate i judecatorii care vor sustine aceste teme.

Astfel de intalniri Tn care s-au discutat si probleme de drept au avut loc la
datele de 29.01.2020, 28.02.2020 si 01.07.2020.

Situatia a fost remediata ulterior finalizarii verificarilor directe, pregedintele
sectiei intocmind, pentru perioada ramasa pana la sfarsitul anului {trimestrul 1V),
planul de invdtdmant profesional. Planul cuprinde temele de discutie
previzionate, judectorii responsabili pentru prezentarea temelor stabilite
precum si calendarul lunar estimativ al dezbaterilor.

CAPITOLULIN
CONCLUZII
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Verificarile efectuate n cadrul acestui control au relevat cu deplind
evidentd preocuparea constantd atat a presedintelui Curtii de Apel Constanta -
domnul judecdtor .., cdt si a tuturor judecitorilor care ocupa functii de
conducere in cadrul instantei pentru remedierea deficientelor si situatiilor cu
potential de vulnerabilitate constatate anterior, astfel c3 in prezent acestea nu
mai subgzista.

Prin urmare, s-a constatat cd starea conflictuald a fost dezamorsati,
comunicarea presedintelui si a celorlalti judecitori cu functii de conducere cu
colectivul de judecatori s-a imbun&tatit considerabil si chiar daca izolat, mai sunt
voci care critica aptitudinile manageriale ale domnului judecator ..., aceste critici
nu sunt justificate, astfel cum a rezultat din verificirile efectuate ele fiind, mai
degrabd, consecinta faptului ¢ anumiti judecitori nu au putut depdsi
resentimentele fatd de persoana presedintelui Curtii si nu accepti nici la acest
moment rezultatul concursului de promovare in functii de conducere organizat
la finele anului 2018.

in controlul de remediere nu au fost identificate situatii similare celor
constatate anterior, cu potential de a genera controverse majore intre
judecatori si presedintele instantei, iar situatia nou identificata, de contestare n
instantd a HCC .../2019, nu vizeaz§ activitatea presedintelui.

Masurile concrete adoptate de citre persoanele cu functii de conducere in
cadrul Curii de Apel Constanta aratd o asumare deplind de citre acestia a
responsabilitatilor functilor manageriale, cu consecinte pozitive asupra
activitatii instantei.

n ceea ce priveste exercitarea efectivd a activititii de coordonare si
control, verificdrile efectuate au relevat un progres semnificativ fata de controlul
anterior, reusindu-se ca in aceastd perioadd atat stabilirea si implementarea
unui model unitar de management, cat si intocmirea unui plan unitar de control,
cu obiective concrete, dar mai ales, realizarea efectivi a acestor activitati la
toate nivelurile atdt la Curtea de Apel Constanta cat si la instantele din
circumscriptia sa, existdnd premisele ca aceste activitati de verificare si aib3
caracter de continuitate.

La data redactdrii prezentului raport de control s-a constatat ci la Curtea de
Apel Constanta a fost remediats deficienta privind organizarea si formalizarea
invdtdmantului profesional, in mod unitar, la nivelul tuturor sectiilor.

CAPITOLUL IV
PROPUNERI

Tn raport de cele expuse, propunem sa se ia act ¢a au fost remediate toate
deficientele retinute in Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior
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al Magistraturii nr.1508 din 7 noiembrie 2019, prin care s-a aprobat Raportul de
inspectie al Inspectiei Judiciare 19-1475.

Prezentul raport se publicd in temeiul art. 123 alin. (5} din
Regulamentul privind Normele de efectuare a lucrdrilor de inspectie.

Raportul a fost aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru Judecdtori nr.
215 din 11.02.2021, conform ordinii de zi solutionate, publicatéd pe site-ul web
al Consiliului Superior al Magistraturii la adresa www.csm1909.ro sectiunea
HHotdrdri ale Sectiei pentru Judecatori
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