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Introducere

Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta este una dintre cele mai mari unitati
de parchet din tara, atat sub aspectul volumului de activitate, cat si sub cel al schemei de
personal.

Structura de personal a parchetului este configurata dintr-un post de prim-procuror,
doua posturi de prim-procuror adjunct si douazeci $i sapte de posturi de procurori cu
functie de executie.

In competenta teritoriald a unitatii intrd municipiul Constanta, cinci orase, respectiv
Eforie, Navodari, Ovidiu, Murfatlar si Techirghiol si paisprezece comune situate 1in
apropierea acestor orase.

Adunarea generala a procurorilor si colegiul de conducere al unitatii, soluioneaza
sarcinile cu caracter decizional sau informational in cadrul sedintelor de informare,
decizionale sau de armonizare.

Toti procurorii sunt repartizati pe compartimente de activitate, potrivit dispozitiilor
conducatorului unitatii, care se actualizeaza periodic in raport cu fluctuatia de personal.

La desemnarea procurorilor pe compartimente, se are in vedere, pe cat posibil,
asigurarea continuitatii si stabilitatii procurorilor, in  perioada de referinta, 1n
compartimentul judiciar desfasurandu-si activitatea in mod constant un numar de cinci
procurori, restul procurorilor desfasurandu-si activitatea in compartimentul de
supraveghere a urmaririi penale.

Procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta exercita

activitatea de supraveghere a urmaririi penale, desfasurata de Inspectoratul Judetean de



Politie Constanta cu subunitatile si structurile din subordine, raportat la criteriul
competentei materiale a acestora ca organe de urmarire penala.

De asemenea, aceeasi unitate de parchet efectueaza supravegherea actelor de
urmarire penala efectuate de catre Sectia Regionala de Politie Transporturi Constanta,
Garda de Coasta, Serviciul de Politie Transporturi Maritime Constanta, Capitania Zonala
Constanta si Midia, Serviciul de Politie Delta Dunarii si Biroul de Politie A2 din cadrul
Directiei Rutiere.

Totodata, procurorii investigheaza si infractiuni care sunt date in competenta
obligatorie a procurorului.

Aspectele prezentate mai sus conduc la concluzia fireasca ca activitatea Parchetului
de pe langa Judecatoria Constanta este ampla, diversificata si de importanta deosebita in
ceea ce priveste mentinerea unui nivel ridicat de securitate la frontierele de sud-est ale
Uniunii Europene.

Activitatea unitatii a avut in anul 2020 ca principale obiective realizarea la nivel
ridicat a indicatorilor de eficienta si calitate, solutionarea dosarelor vechi, in special cele
mai vechi de 5 ani de la data sesizarii si cele mai vechi de 4 ani de la data sesizarii,
aplicarea strategiei Ministerului Public de combatere a infractionalitati de criminalitate
economica-financiara, asigurarea protectiei intereselor legitime patrimoniale ale persoanei,

in contextul nevoii de crestere permanenta a nivelului de formare profesionala continua.

1.1. Volumul de activitate la nivelul parchetului

Anul 2020 a reprezentat un an dificil, intrucat masurile luate in contextul pandemiei
pentru limitarea raspandirii virusului Sars-Cov2, s-au repercutat si asupra activitafii unitatii
de parchet, lucratorii de politie angrenati in actiuni pentru limitarea raspandirii virusului Sars-
Cov2, nemaiavand timpul necesar efectuarii actelor de urmarire penala, dosarele ramanand

in nelucrare o perioada de timp destul de mare.



In ceea ce priveste activitatea de urmérire penald si supraveghere, Parchetul de pe
langa Judecatoria Constanta a inregistrat o scadere de 4180 de dosare solutionate,
de la 15485 in 2019, la 11305 in anul de referinta.

Din numarul total, in anul 2020 au fost solutionate 32 de cauze la urmarire penala
proprie si 11273 la supraveghere, fata de anul precedent, cand au fost solutionate 92 de
cauze la urmarire penala proprie si 15393 la supraveghere.

Trebuie remarcat faptul ca in anul 2020, in cadrul unitatii noastre de parchet, a fost
inregistrata o medie de aproximativ 418 de cauze solutionate per procuror.

In privinta rechizitoriilor intocmite, s-a finregistrat o medie per procuror de
aproximativ 37 de rechizitorii, remarcandu-se o scadere fata de anul 2019, cand
numarul a fost de 57 de rechizitorii per procuror.

Astfel in anul 2020, instanta de judecatd a fost sesizatd cu 955 de trimiteri in
judecata, dintre care 26 de acorduri de recunoastere a vinovatiei, fata de anul
2019 cand s-au intocmit 1085 de trimiteri in judecata, dintre care 52 acorduri de
recunoagstere a vinovatjei.

Referitor la celelalte solutii, situatia se prezinta astfel: in 408 de dosare s-a dispus
renuntarea la urmarire penald, in 9942 de dosare s-a dispus clasarea si in 3023 de dosare
s-a dispus declinarea competentei de solutionare, reunirea sau au fost preluate de
parchetele ierarhice.

S-a inregistrat, de asemenea, un numar de 142 de propuneri de arestare
preventiva cu un numar de 212 de inculpati, din care au fost arestati un numar de 160

-de inculpati.

(-..)

In cursul anului 2020, procurorii din cadrul compartimentului judiciar al
Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta au participat in 6170 de cauze, fiind puse
concluzii in 2532 cauze penale, fata de cursul anului 2019, cand au participat in 7843
cauze penale, fiind puse concluziiin 5163 cauze penale.

In cadrul departamentului judiciar, cinci procurori, care s-au schimbat pe parcursul
anului 2020, au asigurat in mod constant participarea in cele opt completuri de judecata
din cadrul Sectiei penale a Judecatoriei Constanta, dar si solutionarea masurilor preventive
sau a altor masuri dispuse pe parcursul urmaririi penale, precum si solutionarea cauzelor

civile, unde participarea procurorului este obligatorie.



in urma verificarilor efectuate, s-a constatat c& procurorii care fisi desfasoara
activitatea in compartimentul judiciar actualizeaza regulat fisele de sedinta cu toate
elementele referitoare la mijloacele de proba administrate pe parcursul urmaririi penale
sau pe parcursul cercetarii judecatoresti, dar si cu cele care il particularizeaza pe inculpat,
referitoare la starea de recidiva sau alte elemente care rezulta din referatele de evaluare
sociala.

In anul 2020 au fost declarate 252 de apeluri si contestatii, cu 345 de inculpatj,
fata de anul 2019 céand au fost declarate 380 apeluri si contestatii, cu 477 inculpati.

Din cele 252 cai de atac, in anul 2020 au fost declarate 124 apeluri, cu 136
inculpati si 128 de contestatii cu 209 de inculpati.

Au fost solutionate 158 apeluri cu 196 inculpati, fiind admise 102 apeluri cu 133 de
inculpati si respinse 56 apeluri solutionate cu 63 inculpati.

Mentionam ca din cele 158 apeluri solutionate, un numar de 77 de cai de atac au
fost declarate anterior anului 2020, cu 105 inculpati.

Procentul total de admisibilitate pentru anul 2020 a fost de 64,55 %, fata
de 2019 cand acesta a fost de 61,65 %.

(--.)

Numarul contestatiilor declarate in anul 2020 a fost de 128 cu 209 de
inculpati.

Numarul contestatjilor solutionate in anul 2020 privind masurile preventive: 112
contestatii cu 189 inculpati si 26 contestatii solutionate in ceea ce priveste desfiintarea de
inscrisuri, confiscarea speciala, restituirea cauzelor, reabilitarea judecatoreasca, sesizari ale
Serviciului de Probatiune si altele.

Din cele 138 contestatii solutionate in anul 2020, un numar de 125 cai de atac au
fost declarate in acest an, din care admise 45 cu 69 de inculpati, si respinse 67 cu 120
inculpati, 10 admise privind desfiinfarea de inscrisuri, reabilitarea judecatoreasca, sesizari
ale Serviciului de Probatiune si altele, 14 respinse privind desfiinfarea de inscrisuri,
reabilitarea judecatoreasca, sesizari ale Serviciului de Probatiune si altele, iar 2 contestatji
au fost retrase, Tribunalul Constanta luénd act de retragerea acesteia.

Din cele 138 de contestatii solutionate in anul 2020, un numar de 14 au fost
declarate anterior datei de 01.01.2020, fiind admise 5 si respinse 3, avand ca obiect
desfiinfarea de inscrisuri, confiscarea special, restituirea cauzelor, reabilitarea

judecatoreasca, sesizari ale Serviciului de Probatiune si altele.



Procentul de admisibilitate al contestatiilor, inregistrat in anului 2020
este de 39,85% (in ceea ce priveste contestatiile care au ca obiect masurile preventive,
precum si cele avand ca obiect desfiintarea de inscrisuri, reabilitarea judecatoreasca,
sesizari ale Serviciului de Probatiune si altele).

in cauzele civile, procurorii din compartimentul judiciar au participat in anul 2020 in
948 de cauze civile (avand ca obiect puneri sub interdictie, inregistrari tardive de nastere,
declararea disparitiei si a mortii prezumate, anularea, completarea sau modificarea unor
acte de stare civila, ordine de protectie etc.), punand concluzii in 548 dintre acestea.

In perioada de referinta au fost verificate, din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei, 458 de sentinte civile ale Judecatoriei Constanta (din care un numar de 233 de
cauze avand ca obiect acordare personalitate juridica - asociatii si fundatii, fara
participarea procurorului), fata de anul 2019 cand procurorii au verificat 244 astfel de
cauze.

n anul 2020 au fost formulate 3 apeluri civile, dintre care 1a fost admis si 2 au

fost respinse.

Totodata, au fost inregistrate un numar total de 564 pléangeri, dintre care
367 de plangeri impotriva actelor si masurilor de urmarire penala, fiind solutionate 252 de
astfel de plangeri (fata de un numar de 607 plangeri solutionate in anul 2019) si 197 de
cereri de tegiversare a procesului penal, fiind solutionate 130 astfel de cereri, de catre
procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta.

Din cele564 de plangeri impotriva actelor si masurilor de urmarire penala, 259 sunt
plangeri impotriva solutiei de netrimitere in judecata, fiind solutionate un numar de 204 de
astfel de plangeri.

in ceea ce priveste celelalte lucrdri au fost solutionate 3371 de alte "plangeri,
cereri, memorii Si sesizari referitoare la atributiile Ministerului Public", fatd de 8057 in anul
2019, rezultand o scadere de 4686 de lucrari.

in cursul anului 2020, a fost inregistrat un numar de 95 de infirmari si
redeschideri ale urmaririi penale, fata de anul 2019 cand a fost inregistrat un numar
de 163 de infirmari si redeschideri ale urmaririi penale, astfel incat se constata o scadere
de 68 cauze in care s-a dispus infirmarea si redeschiderea urmaririi penale.

De asemenea, au fost formulate 160 de plangeri impotriva solutiilor adresate

Judecatoriei Constanta, 188 de dosare au fost solutionate de catre instanta de judecata,



53 de plangeri fiind admise, 132 fiind respinse, 2 in care s-a dispus schimbarea temeiului
si 1retinuta spre judecare.

Ponderea solutiilor infirmate de 95 din totalul numarului de dosare
solutionate 11305 este de 0,84 %, avand in vedere ca in anul 2019 ponderea

solutiilor infirmate din numarul total de dosare solutionate a fost de 1,05 %.

in ceea ce priveste activitatea de cooperare judiciard internationala, Ila
nivelul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta, activitatea a fost complexa,
inregistrandu-se un numar de 55 de cereri privind asistenta judiciara internationala.

Din cele 55 de cerereri, 44 sunt cereri in care statul roman este stat solicitat (3
cereri de comisii rogatorii internationale, 12 solicitari de comunicare de acte de procedura
internationale, 27 ordine europene de ancheta si 2 cereri de asistenta judiciara
internationald) si un numar de 11 cereri in care statul roman este stat solicitant (asistenta
judiciara reciproca in materie penala, preluare de proceduri penale, comisii rogatorii,
ordine europene de ancheta).

In anul 2020 au fost solutionate un numar de 39 de cereri, din care 8 au fost
trimise la organele competente, ramanand in lucru la sfarsitul anului 2020 un numar de 21
de astfel de cereri.

Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta a primit cu celeritate raspuns la
cererile formulate catre statele: Belgia, Finlanda, Germania, s.a.

Aceste masuri s-au realizat in scopul intelegerii rolului pe care il are parchetul in
consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene.

Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta este integrat in sistemul de cooperare
internationala, colaborand cu institutii de profil din strainatate, asa cum rezulta chiar din

datele statistice aferente.

(+:)

1.3. Operativitatea solutionarii cauzelor

Potrivit indicatorilor statistici, din cele 11305 de cauze, ce reprezinta dosarele

solutionate, un numar de 1894 de cauze au fost solutionate in mai_putin de 6 luni de la

sesizare, ceea ce reprezinta un indice de operativitate de 16,75 %.



Acest procent este de apreciat in conditile volumului ridicat de activitate al
procurorilor.

De asemenea, 1370 de cauze au fost solutionate la peste 6 luni de la sesizare,

3522 de cauze au fost solutionate la peste un 1 de la sesizare, iar 4519 de cauze au fost

solutionate dupa implinirea termenului de prescriptie.

1.4. Ponderea cauzelor restituite de catre instantele de judecata in

vederea refacerii urmaririi penale, din totalul trimiterilor in judecata

In perioada de referintd s-au inregistrat 6 cauze in care s-a dispus restituirea
definitiva a cauzei la procuror in vederea refacerii actului de sesizare a instantei de

judecata, fata de anul 2019 cand s-au restituit un numar de 3 cauze.

1.5. Ponderea inculpatilor achitati din totalul inculpatilor trimisi in

judecata

in anul 2020 s-au inregistrat 18 cauze in care s-au dispus achitéri definitive cu

18 inculpati, din care 17 trimigi in judecata in stare de libertate si 1inculpat in stare de

arest preventiv.

Din cele 18 cauze:
= 3 cauze cu 3 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. a C.p.p.;
e 7 cauze cu 7 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. b teza IC.p.p.;
e 2 cauze cu 2 inculpati- achitare in temeiul art. 16 lit. bteza IIC.p.p.;
* 4 cauze cu 4 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. ¢ C.p.p;

e 2 cauze cu 2 inculpati -achitare in temeiul art. 18 ind.1 C.p.p. din 1968;

in anul 2019 s-au inregistrat 18 cauze in care s-au dispus achitéri definitive cu 20
de inculpati, din care 16 trimisi in judecata in stare de libertate si 4 in stare de arest
preventiv.

Din cele 18 cauze evidentiem achitarea dispusa pe urmatoarele temeiuri:

= 1cauza cu 1linculpat - achitare in temeiul art. 16 lit. a C.p.p;



» 5 cauze cu 5 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. b teza I;

» 3 cauze cu 3 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. b teza a ll-a;

* 6 cauze cu 8 inculpati - achitare in temeiul art. 16 lit. ¢ C.p.p;

» 1cauza cu 1inculpat- achitare in temeiul art. 18 ind.1C.p.p. din 1968;

* 1cauza cu 1linculpat- achitare in temeiul art. 16 lit. d C.p.p;

* 1cauza cu 1inculpat - achitare in temeiul art. 16 lit. b. teza IC.p.p. si art.
16 lit. b teza 1l C.p.p. (trimis in judecata pentru savarsirea a doua
infractiuni).

In concluzie, ponderea achitarilor este de 1.51 %, prin raportare la numérul total de

1322 de inculpati trimisi In judecatd. fatd de anul 2019 cand ponderea achitarilor a fost de

1.45 %, prin raportare la numarul total de 1371 de inculpati trimisi in judecata.

1.6. Durata de solutionare a cauzelor

Asa cum am aratat anterior, potrivit indicatorilor statistici, din cele 11305 de cauze
solutionate in perioada de referinta, un numar de 1894 de cauze au fost solutionate in mai
putin de 6 luni de la sesizare, 1370 de cauze au fost solutionate la peste 6 luni, dar pana
la un 1de la sesizare, 3522 de cauze la peste 1an de la sesizare, iar 4519 de cauze dupa

implinirea termenului de prescriptie.

Pe materii situatia se prezinta astfel:
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1. Date statistice referitoare la
resursele umane la nivelul parchetului

ILI Situatia posturilor

Schema de functionare a parchetului in ceea ce priveste procurorii este prevazuta
din prim-procuror, doua posturi de prim procuror-adjunct si 27 de procurori cu functie de
executie.

La data de 31.12.2020 erau ocupate efectiv 17 posturi de procurori, 10 posturi fiind
vacante.

Pe parcursul anului 2020, s-au inregistrat fluctuatii mari de personal, in special in

ceea ce priveste procurorii care au functionat in cadrul unitatii de parchet.

(-

in ceea ce priveste schema personalului auxiliar, la sfarsitul anului de
referintd era urmatoarea: 1post de grefier sef, 18 posturi de grefier si un post de grefier

arhivar, fiind ocupate efectiv 15 posturi de grefier.

(...)

I1.2. Situatia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul anului
2020 pe fiecare categorie de personal

In anul 2020, principiul independentei procurorilor a fost respectat, nu s-au
formulat cereri de aparare a independentei procurorilor la Consiliul Superior al

Magistraturii.
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Procurorii si personalul auxiliar de specialitate au respectat conduita profesionala si
codul deontologie.

In anul 2020 nu au fost exercitate sanctiuni disciplinare sau de altd naturd
impotriva procurorilor din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta.

De asemenea, nu au fost exercitate actiuni penale impotriva procurorilor ori a
personalului auxiliar de specialitate din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria

Constanta.

In contextul pandemiei, pentru limitarea raspandirii virusului Sars-Cov 2, s-a decis
suspendarea activitatii cu publicul, depunerea de plangeri sau alte cereri prin intermediul
postei/postei electronice.

Studierea dosarelor, depunerea de inscrisuri in original sau alte mijloace materiale de
proba si alte situatii exceptionale care justifica derogarea, apreciate ca atare de
conducatorul parchetului s-a realizat potrivit unei programari prealabile, cu respectarea
regulilor de distantare sociala.

In vederea comunicarii actelor de procedura si citatiilor, partile si participantii au fost
indrumati sa comunice adrese de posta electronica si contactele telefonice.

In cazul dovezilor inlocuitoare ale permiselor de conducere - cu drept de circulatie, s-
au pus in aplicare dispozitiile art. 4 alin. 6 din Legea nr. 55 din 15.05.2020, privind unele
masuri pentru prevenirea sicombaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Avand in vedere resursele materiale ale unitatii de parchet, respectiv ca fiecare
procuror beneficiaza de birou propriu, perioada de timp in care procurorii au lucrat de acasa
sau in ture a fost una scurtd, determinata de declararea starii de urgenta, astfel ca nu se
poate conchide in sensul eficientei sau ineficientei telemuncii.

Masurile administrative luate in contextul pandemiei, atat la nivel national -
declararea starii de urgenta, cat si la nivel local, respectiv carantinarea municipiului
Constanta, au avut efect si asupra activitatii unitati de parchet, lucratorii de politie ce
efectueaza si urmarire penala fiind integrati in planuri de actiune pentru respectarea ordinii
si linistii publice, astfel ca nu au beneficiat de timpul necesar efectuarii actelor de urmarire

penala, dosarele penale ramanand in nelucrare o perioada de timp destul de mare.
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IV. Formarea profesionala a personalului

In ceea ce priveste formarea profesionalda a procurorilor, in anul 2020 au fost
organizate atat la nivelul central (Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie) cat si la nivel local
(Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta) o serie de seminare, atat pe teme de
etica si deontologie profesionala, cat si pe teme de materie penala si procedura penala, la
care au participat procurori care, ulterior au prezentat colegilor aspectele relevate in cadrul
seminarelor, principalele probleme ridicate si solutiile stabilite in cadrul acestora.

Procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta au manifestat
interes pentru cunoasterea practicii Curiii Europene a Drepturilor Omului si a Dreptului
Comunitar.

Aceasta s-a realizat prin participarea, fie la seminare organizate de Institutul
National al Magistraturii, organizate sub forma webinarilor, fie in cadrul programelor de
pregatire profesionala continua descentralizata, prin abordarea unor teme specifice, prin
distribuirea de materiale si acte normative care permit cunoasterea principiilor i
jurisprudentei Curtii Europene.

Referitor la personalul auxiliar de specialitate, au fost organizate, de catre Scoala
Nationala de Grefieri, seminare la care au participat grefieri din cadrul Parchetului de pe
langa Judecatoria Constanta, inclusiv seminare care s-au desfasurat sub forma

-invatamantuluila distanta,,el:.earning".

(..0)

Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta si-a exercitat atributiile prevazute de
lege in cursul anului 2020 cu un mare deficit de personal, mai ales procurori, datorat
neocuparii tuturor posturilor vacante existente la nivelul Parchetului de pe langa
Judecatoria Constanta.

Pentru a asigura in continuare capacitatea institutionala a parchetului, apreciem ca
este necesara ocuparea in mod efectiv a tuturor posturilor vacante de la nivelul unitatji

noastre de parchet, in contextul cresterii de la an la an a volumului de activitate.
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In urma analizei expuse mai sus, se poate aprecia pertinent faptul c& activitatea
Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta a indeplinit in anul 2020 criteriile de
eficienta si calitate la un nivel ridicat.

Pentru anul 2021, se impune ca procurorii de la acest parchet sa realizeze ca
principale obiective continuarea eforturilor de indeplinire a cerintelor de eficienta si calitate
a muncii, aplicarea strategiei Ministerului Public de combatere a infractionalitatii de
criminalitate economica-financiara, asigurarea proteciiei intereselor legitime patrimoniale
ale persoanei, in contextul nevoii de crestere permanentd a nivelului de formare
profesionala continua.

Apreciem ca in cursul anului 2021 este necesara mentinerea gradului de fermitate,
cel putin la nivelul anului 2020, pentru trimiterea in judecata a inculpatilor, astfel incat
nicio fapta penala sa nu ramana nepedepsita.

Este necesar ca procurorii sa procedeze la o analiza mai riguroasa a actelor
procedurale intocmite, inclusiv de catre organele de cercetare penala ale politiei judiciare,
sa manifeste o atentie sporita in respectarea dispozitiilor procedurale penale si la o analiza
temeinica a materialului probator, cu prilejul sesizarii instantei de judecata.

Se impune ca in cursul acestui an sa fie continuatd monitorizarea dosarelor mai
vechi de doi ani de la data sesizarii (in special cele mai vechi de 4 si 5 ani), in vederea
reducerii substantiale ale dosarelor vechi si foarte vechi, pentru a se preintdmpina
implinirea prescriptiei raspunderii penale si a fi indeplinite la un nivel mai ridicat
standardele de operativitate.

Totodata, este necesar ca procurorii s& manifeste interes judiciar deosebit in
efectuarea unor investigatii mai ample pentru identificarea producatorilor si distribuitorilor
de marfuri de contrabanda si sa procedeze la intocmirea cu maxima atentie a materialului
probator, astfel incat sa fie posibila scoaterea de pe piata a unor cantitati importante de
astfel de produse si tragerea la raspundere penalda a tuturor persoanelor implicate in

aceasta activitate infractionala.
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