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Constantin TUDOR

CUVANT TNAINTE

Pe 7 septembrie 2005 se implinesc 65 de ani de la
semnarea Tratatului de la Craiova, intre guvernele Romaniei
si Bulgariei, care consfinzea retrocedarea catre Bulgaria a
Cadrilaterului, dupa o perioada de aproximativ 25 de ani de
evolusie in cadrul statului romén, si stabilea condiriile concrete
privind schimbul de popularii intre cele doua tari, precum si
cuantumul despagubirilor pentru proprietarile si culturile
neridicate de catre familiile ce urmau a se repatria. Sunt 65 de
ani care au insemnat, atat pentru Romania céat si pentru
Bulgaria, o perioada de adanci framantari interne, profund
marcata de aproape o jumatate de secol de comunism care a
bulversat constiinge si a determinat o abordare falsa a istoriilor
celor doua popoare.

Schimbarile democratice intervenite pe plan intern, atat
n Romania cat si in Bulgaria, in ultimii 15 ani, impun revenirea
la normalitate atat in plan politico-diplomatic, cat si in ceea ce
priveste atitudinile istoricilor romani si bulgari fafa de
evenimente zi fapte care au marcat trecutul celor doua popoare
vecine. Astai, Romania si Bulgaria sunt membre ale Aliangei
Nord-atlantice iar la 25 aprilie 2005 au semnat Tmpreuna
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana. Putem aprecia deci,
ca In momentul de faza prioritar pentru cele doua fari si popoare
sunt eforturile de accelerare a reformelor necesare pentru
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compatibilizarea sistemelor social-economice si politice cu cele
existente in statele comunitare.

Istoricii si oamenii politici nu pot ramane indiferenyi
fara de noile realitayi cu care se confrunta cele doua popoare.
Tocmai de aceea se impune o abordare cu mult calm gi
responsabilitate a tuturor aspectelor, inclusiv a celor istorice si
istoriografice, care au marcat viefuirea noastra comuna in
spayiul fizico-geografic al Balcanilor. Este imperios necesar
ca relariile noastre tradisionale de bunavecinatate sa nu fie
afectate de abordari partizane in probleme sensibile, cum sunt
cele ale unor teritorii care au aparzinut unuia sau altuia dintre
cele doua state, functie de evoluia unor evenimente politico-
diplomatice sau militare care au marcat, in decursul timpului,
destinul popoarelor din Balcani.

Tocmai acestor deziderate incearca sa le raspunda si
lucrarea noastra, care reprezinta 0 munca de cercetare istorica
de mai mulsi ani i care a fost concretizata intr-o teza de doctorat
susfinuta la Universitatea din Bucuresti n anul 1999. Textul
inizial a fost revizuit si pus de acord cu lucrarile de specialitate
ce au aparut in ultimii ani.

Folosesc acest prilej pentru a mulzumi tuturor celor care
m-au incurajat si sustinut in realizarea acestui volum, si in mod
deosebit academicianului Dan Berindei, care mi-a fost atat
indrumator stiinzific cat si sfatuitor de nadejde in problemele
mai delicate abordate in paginile lucrarii.

Prof. dr. Constantin TUDOR
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INTRODUCERE

Istoria moderna a Romaniei a fost marcata de fapte si
evenimente care aveau sa-i determine decisiv evolutia sa
politica si economico-sociala. Unirea Principatelor, realizata
la 24 ianuarie 1859 t i constituirea statului roman modern,
obtinerea Independenei de stat, la 9 mai 1877 si revenirea
Dobrogei de Nord la patria mama, ih urma Congresului de la
Berlin din vara anului 1878, consacrarea monarhiei constitu-
tionale si acordarea unor largi drepturi si libertati democratice,
sunt de natura sa determine cresterea prestigiului si importantei
tanarului stat roman in sud-estul Europei, regiune in care lupta
popoarelor pentru autodeterminare politico-statala se
intensifica, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului XX, concomitent cu agravarea crizei din marile
Imperii, a caror existenta devenea tot mai anacronica.

Tn acest context, in anii 1912-1913, au loc cele doua
razboaie balcanice si Conferinta de la Bucuresti, care adopts, la
10 august 1913, Tratatul de pace, semnat de partile aflate in
conflict: Roménia, Turcia, Bulgaria, Grecia, Serbia si Muntenegru.
Conform articolului 11 al Tratatului de pace, granita sudica
dintre Romania si Bulgaria “va porni de la Dunare, din sus de
Turtucaia, ca sa ajunga in Marea Neagra la miazazi de Ekrene”
(1) Intra astfel in componenta statului roman o noua parte din
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vechea Dobroge, cu o suprafata de aproximativ 7.770 k.p. si 0
populatie in jur de 280.000 de locuitori, teritoriu care avea sa
intre Tn istorie sub numele de Cadrilater.(2)

Cu o intrerupere de aproape doi ani(septembrie 1916-
decembrie 1918), Cadrilaterul, cu cele doua judete Caliacra si
Durostor, a fost parte componenta a statului roméan, pana la 7
septembrie 1940 cand, prin Tratatul semnat intre delegatiile
guvernelor roméan si bulgar, urmare a puternicelor presiuni
exercitate de Hitler, Stalin si Musolini, acest teritoriu este cedat
Bulgariei.

Desi existenta si evolutia Cadrilaterului in cadrul Romaniei
pentru o perioada de un sfert de secol reprezinta un fapt de viata
incontestabil, Tn istoriografia roméaneasca a ultimilor saizeci de
ani nu s-a scris aproape nimic despre acest subiect, trecut n
categoria celor interzise de catre regimul comunist. Tocmai de
aceea, lucrarea noastra, care reia tema unei teze de doctorat,
sustinute la Universitatea Bucuresti in anul 1999, incearca sa
umple un gol si sa puna in circuitul istoric, cu petele sale de
lumina si de umbra, vietuirea sub administratia romanesca a
judetelor sud-dunarene, Caliacra si Durostor.

Elaborarea lucrarii a avut in vedere nu o tratare exhaustiva
a problematicii administratiei romanesti in Cadrilater, sub toate
componentele ei, ci mai degraba o prezentare sintetica a evolutiei
politico-administrative, economico-sociale si culturale a celor
doua judete, tindnd cont atat de cadrul general national, cét si
de aspectele particulare ale acestei regiuni. Am intentionat sa
punem Tn valoare acele date, fapte si evenimente care sa intregeasca
informatia istorica necesara elaborarii unei monografii a
Romaniei intregite din anii interbelici.
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Tn demersul nostru nu am urmarit sub nici o forma sa
interpretam tendentios faptele si evenimentele din aceasta
perioada si nici sa cosmetizam datele si cifrele pe care ni le-au
oferit sursele documentare. Nici in ceea ce priveste critica facuta
unor studii si lucrari ale istoriografiei bulgare, care au abordat
o0 problematica similara nu am dorit ca aceasta sa fie polemica,
ci am tinut cont de adevarul istoric asa cum reiese el din
documentele vremii. Precizam, Tn acest context, ca noi am
folosit pentru prima data documente din fondurile arhivistice
create de institutiile si organizatiile care au functionat in cele
doua judete ale Cadrilaterului in perioada 1913-1940, spre
deosebire de istoricii bulgari care au utilizat surse documentare
provenite fie din fondurile Legatiei Bulgariei din Bucuresti,
fie din publicatii care au aparut pe teritoriul bulgaresc, iar atunci
cand folosesc publicatii roméanesti din anii interbelici, articolele
si materialele informative incluse n volumele lor sunt selectate
cu mare atentie. Tn Bibliografia care insoteste lucrarea noastra
prezentam toate fondurile arhivistice din Cadrilater care se
pastreaza pana astazi in depozitele Directiei judetene Valcea
a Arhivelor nationale.

Consideram ca istoricul trebuie sa fie obiectiv, sa surprinda
si sa descrie faptele si evenimentele asa cum s-au produs n epoca.
Mai mult, chiar am renuntat la prezentarea unor documente
privind ocupatia bulgareasca, in perioada septembrie 1916-
decembrie 1918. Tn acelasi mod am procedat si atunci cand
ne-am referit la bandele de comitagii organizate si dirijate de
organizatiile extremist-iredentiste bulgare, in economia lucrarii
noastre retinand doar problema ca atare.
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Dintre sursele istoriografice roméanesti contemporane
evenimentelor, se detaseaza volumul de documente diplomatice
din anii 1912-1913, cunoscut sub numele de Cartea Verde,
opera a ilustrului om politic si de stat Titu Maiorescu. Cuprinzénd
282 de documente diplomatice si textul integral al Tratatului
de pace de la Bucuresti, Cartea Verde ramane si astazi o sursa
documentara pentru oricine doreste sa cunoasca veridic
evenimentele politice si militare din Balcani Tn anii premer-
gatori declansarii primului razboi mondial, reliefand pozitia
deosebit de constructiva a Romaniei fata de stabilitatea si
echilibrul zonei.(3)

Chiar Tn anul anexarii Cadrilaterului, geograful George
Murgoci publica, la Bucuresti, lucrarea intitulata rara Noua.
Dobrogea sudica si Deliormanul, ce constituie o prima micro-
monografie a provinciei, valoroasa atat prin bogatia si varietatea
informatiei, cat si prin aspectul iconografic deosebit, volumul
continand nu mai putin de 22 de imagini fotografice contem-
porane, precum s prima harta documentata a acestei noi
provincii romaneti.

Tn aceeasi categorie a surselor documentare contemporane
trebuie incluse si cele doua rapoarte pe anul 1914 ale prefectilor
de Durostor si Caliacra, lon Camarasescu si George Georgescu,
tiparite la Bucuresti In anul 1915.(4) Tn mod deosebit raportul
prefectului de Durostor, lon Camarasescu, intitulat Durostorul.
Expunerea situayiei juderului la 1 decembrie 1914, constituie
0 adevarata monografie a judetului, contindnd nu mai putin
de 201 pagini.

De un real folos ne-au fost cele trei volume omagiale
ale revistei “Analele Dobrogei”, pe anul 1938, toate dedicate
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Cadrilaterului cu prilejul aniversarii a 25 de ani de stapanire
romaneasca si subintitulate sugestiv CADRILATERUL 1913-
1938(5) Sub semnaturile unor reputati geografi, istorici,
economisti si juristi, volumele, Tnsumand sute de pagini,
abordeaza aspectele fizico-geografice, istorice, economico-
sociale si demografice ale Cadrilaterului. Multe dintre studiile
respective constiuie adevarate documente de epoca, si
probitatea lor se sustine prin numele celor care le-au semnat:
Constantin Bratescu, Radu Vulpe, Nicolae Banescu, Dimitrie
Onciul, Alex. P. Arbore, Nicolae Dragomir, lon I. Nistor, A.
N. Pineta, D. Stoicescu, C. Filipescu, Victor Morfei, I.P.S.S
Gherontie - episcopul Tomisului.

Tn anii interbelici au fost publicate si lucrari mono-
grafice dedicate Cadrilaterului si judetelor sale. Se detaseaza
lucrarea Tn sase volume, editata si publicata la Bazargic, in
anii 1924-1930, de institutorul V. Stroescu si publicistul N.
Pantely Stanciu, intitulatz Dobrogea Noua pe urmele strabunilor,
precum si Monografia judetului Durostor realizata de alti doi
invatatori si gazetari, n acelasi timp, P Dimitriu si A.
Negoescu: Durostor. Cuvinte-Fapte-lcoane, care vedea lumina
tiparului la Calarasi, in anul 1936. Ambele lucrari contin
numeroase informatii din domeniile vietii politico-
admnistrative, economico-sociale si culturale.

Din categoria realizarilor istoriografice de pana la
primul razboi mondial se cuvin a fi amintite si volumele speciale
dedicate colonizarii Cadrilaterului, despre care s-au publicat
n epoca nu mai putin de patru lucrari.(6) Atat Const. Noe, cat
si V. Th. Musi, primul fiind autorul volumului Colonizarea
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Cadrilaterului iar al doilea al lucrarii Un deceniu de colonizare
in Dobrogea Noua 1925-1935, au fost implicati direct in opera
de colonizare a Cadrilaterului, facand parte fie din comisiile
guvernamentale, fie din comitele de conducere ale asociatiilor
de colonisti, astfel ncat lucrarile lor contin numeroase
documente si informatii indispensabile oricarui cercetator care
abordeaza o asemenea problema.

Nu mai putin importante sunt studiile si articolele scrise
n perioada interbelica si publicate in revistele locale, sau sub
forma de brosuri. Unul dintre cei mai buni cunoscatori ai
realitatilor dobrogene, in ansamblu, s-a dovedit a fi publicistul
si politicianul lon M. Roman, autor a numeroase bro t uri si
articole, unele chiar cu tenta nationalista, care susineau
drepturile roméanilor in Dobrogea.(7) Aceleasi preocupari
intalnim si la Oreste Tafrali si Al Cioranesco, cu precizarea ca
acestia au publicat la Paris studii documentate si argumentate
privind realitatile istorice si etno-demografice din Dobrogea.(8)

Tn perioada dictaturii comuniste, istoriografia romaneasca
abordeaza singular si tangential unele probleme ce tin de istoria
Cadrilaterului, referirile fiind facute mai ales la conditiile
concret istorice in care acest teritoriu a intrat in componenta
statului roman(vezi in acest sens: Anastasie lordache, Viara
politica Tn Roméania 1910-1914, Bucuresti, 1973), sau a fost
cedat Bulgariei in urma Tratatului de la Craiova din 7 septembrie
1940(M.Musat si I. Ardeleanu, Romania dupa marea Unire,
Bucuresti, 1988). 4 chiar atunci cand se realizeaza o monografie
a Dobrogei, pentru perioada 1913-1940, referirile se fac exclusiv
la Dobrogea de nord, asa cum se constata Tn volumul istoricilor
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constanteni A. Radulescu si . Bitoleanu, Dobrogea. Istoria
romanilor dintre Dunare si Mare, publicat in anul 1979.

Din pacate, nici in ultimii ani, desi s-au publicat
numeroase lucrari de sinteza sau de specialitate, abordarea
aspectelor istorice privind evolutia in cadrul statului roméan a
teritoriului sud-dobrogean lipsesc aproape cu desavarsire. Au
incercat sa suplineasca acest neajuns cativa tineri istorici de la
Constanta, care au aniversat 80 de ani de la anexarea Cadrilaterului,
in anul 1993, organizand, pe 28 iulie 1993, un simpozion
stiintific intitulat Dobrogea de Sud in contextul istoriei
poporului si statului roméan, cele mai multe dintre comunicarile
prezentate cu aceasta ocazie fiind apoi reunite in volumul
Dobrogea de sud in contextul istoriei romanesti.(9) Se poate
imputa lucrarii aspectul de popularizare al articolelor publicate,
acestora lipsindu-le aparatul critic necesar. Tocmai pentru a
suplini acest neajuns, principalul editor al volumului, istoricul
dobrogean Stoica Lascu, avea sa publice Tn “Revista de
istorie”(tom VI, nr. 11-12/1995) un studiu sinteza, intitulat Din
istoria Dobrogei de sud in cadrul Romaniei intregite. deosebit
de interesant tocmai datorita aparatului critic folosit. Alti doi
istorici, Gheorghe Zbuchea si Anastasie lordache, au abordat
in lucrari recente problematica Romaniei si a razboielor
balcanidce din anii 1912-1913, apeland atét la izvoare interna-
tionale cat si la volumul de documente editat de Titu Maiorescu
in anul 1913. Desi problemele administratiei roménesti n
Cadrilater sunt abordate doar tangential, amintim aici si
volumul VII, tom 11, precum si volumul V111, din recenta lucrare
de sinteza realizata sub egida Academiei Romane si intitulata
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Istoria romanilor. Nici n alte doua lucrari realizate de istoricii
constanteni . Bitoleanu, A. Radulescu si Stoica Lascu (Istoria
Dobrogei si Marturii de epoca privind istoria Dobrogei),
informatiile despre Cadrilater nu sunt decét rareori Tntalnite
n textul acestora.

Referitor la istoriografia bulgara circumstantiala Dobrogei,
vom constata o deplina continuitate, atat in ceea ce priveste
continutul cét si cantitatea volumelor publicate, incepand de
la sfarsitul secolului al X1X-lea si pana astazi. Indiferent de pe
ce pozitii au abordat problematica Dobrogei, istoricii bulgari
sunt aproape unanimi in conturarea concluziilor: pana la 1878
Dobrogea a fost parte inseparabila a teritoriului pe care s-a
format si a vietuit poporul bulgar; includerea Dobrogei de Nord
in cadrul statului roméan, in urma Congresului de la Berlin din
anul 1878, a fost rezultatul politicii de dictat a Marilor puteri
care au facut atunci un cadou Romaéniei; ea nsasi o tara
imperialista, Romania a profitat de slabiciunea vecinului ei de
la Sud si prin Tratatul de pace de la Bucuresti i-a mai rapit
Bulgariei o parte a Dobrogei, Cadrilaterul; Conferinta de pace
de la Versailles si Tratatul de la Neuilly sur Seine, care reconfirma
Cadrilaterul ca apartindnd statului roman, reprezenta o
recompensa pentru rezistenta Romaniei Tmpotriva Rusiei
sovietice; evolutia Cadrilaterului Tn cadrul statului roméan a
fost dezastruoasa din punct de vedere economic pentru populatia
bastinasa bulgara, Tmpotriva careia statul roméan a dus o
sustinuta politica de deznationalizare si inrobire culturala,
politica careia i s-a pus capat prin Tratatul de la Craiova din 7
septembrie 1940.
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Sunt toate acestea idei si teze care se regasesc la istorici,
publicisti si analisti politici bulgari, de ieri si de azi, precum:
Al lsirkoff, St. Romansky, defan Stambolov, Stoian Danev, V.T.
Tocheff, Joseph Popov, Ivan Gheorghiev, Velko Tonev, L. Dukov.
Gh. Markov, M. Kumanov, Petar Todorov, Liuben Bejkov, Jeko
Popov, Antonina Kuzmanova, Velicko Gheorghiev, Veselin
Trakov, Pirin Boiagiev s.a.(10)

Volumelor consistente care abordeaza problematica
Dobrogei, in ansamlu, li se adauga numeroase studii si articole,
publicate, in mod deosebit, in revista “Dobrogea”, ce se editeaza
la Varna, incepand din anul 1984. Recent se constata publicarea
unor importante culegeri de documente privind istoria Dobrogei,
sub egida unor foruri stiintifice si academice din Sofia, precum
si editarea unor lucrari memorialistice apartindnd unor persona-
litati politice din Bulgaria care au fost implicate direct in eveni-
mentele din perioada 1878-1940.(11)

Nu a fost in intentia noastra sa facem polemica cu istoricii
bulgari, desi pe parcursul lucrarii, acolo unde am simtit imperios
necesar am facut precizarile de rigoare si nici nu dorim sa
redeschidem un subiect la care colegii nostri s-au aratat si se
arata deosebit de sensibili, asa cum a demonstrat-o inca o data
cercetatoarea Antonina Kuzmanova, la o intalnire-discutie pe
problema Istoriei Dobrogei ce a avut loc la Silistra, Tn aprilie
1993, cand a afirmat, n totala contradictie cu realitatea evidenta
pentru orice om de buna credinta, ca in Romania sunt tot mai
multe voci care revendica Dobrogea de Sud, cand statul roman
stapaneste si asa fara nici o legitimitate Dobrogea de Nord de
peste 125 de ani.(12)
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Intarim afirmatia noastra ca am elaborat aceasta lucrare
fara idei preconcepute si marturisim ca nu ne-a fost usor. Exista
un vast material documentar, surprinzator de elocvent in ceea
ce inseamna faptele de istorie in toata complexitatea lor. Noi
doar am Tncercat sa le prezentam intr-o forma coerenta, conform
normelor de elaborare a unei lucrari stiintifice.

NOTE

1 Vezi textul integral al Tratatului in Anexa 1

2. Radu Vulpe, Dobrogea meridionala in antichitate, in
“Analele Dobrogei”, nr. 11/1938, p. 1

3. Vezi Cartea Verde. Documente diplomatice. Eveni-
mentele din Peninsula Balcanica. Acriunea Romaniei, septembrie
1912-august 1913, Bucuresti, 1913

4. lon Camarasescu, Durostorul. Expunerea situayiei
juderului la 1 decembrie 1914, Bucuresti, 1915: George Georgescu,
Juderul Caliacra din punct de vedere administrativ, financiar,
economic, social si cultural, Bucuresti, 1915

5. Vezi Cadrilaterul 1913-1938, vol. I-111, ce constituie
cele 3 numere pe anul 1938 ale Revistei “Analele Dobrogei”.

6. Const. Noe, Colonizarea Cadrilaterului, Bucuresti,
1938; VTh. Musi, Un deceniu de colonizare in Dobrogea Noua
1925-1935, Bucuresti, 1935; I. Vladescu, Cadrilaterul. Ce este
si ce trebuie sa fie. Colonizarea si naszionalizarea lui, Constanta,
1927; T. Hagigogu, Emigrarea aromanilor si colonizarea
Cadrilaterului, Bucuresti, 1927

7. lon M. Roman, Drepturile, sacrificiile si munca
noastra in Dobrogea fata de pretenriile bulgarilor asupra ei,
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lasi, 1918; lon M. Roman, Proiecte, cuvinte si gesturi bulgaresti
din timpul marelui razboi, Constanta, 1920

8. Oreste Tafrali, La Roumanie transdanubienne, Paris,
1918; Al. Cioranesco, Une restitution historique. La Dobroudja
- terre roumaine, Paris, 1939

9. Volumul a fost publicat in anul 1994, constituind nr.
3-4/1994 al Revistei “Roménia de la Mare”, revista de istorie
si civilizatie romaneasca, editata de Asociatia cultural-istorica
dobrogeana “Romania de la Mare”

10. A. Isircof, Die Bevolkerung in Bulgarien, Sofia, 1911;
V.T. Tocheff, Propriete fonciere rurale dans la Dobroudja du
Sud, Sofia, 1928; Joseph Popov, La Dobroudja et les relations
bulgaro-roumaine, Liege, 1935; lvan Gheorghiev, Dobrudza v
horbata za svoboda 1913-1940, Sofia, 1962; Petar Todorov,
Agrarnite otnogenia v lujna Dobrudza 1878-1944, Veliko
Tarnovo, 1982; Velkov Velizar, Kratka istorija na Dobrudza,
Varna, 1984; Antonina Kuzmanova, Ot Niui do Kraiova.
Vaprosit za lujna Dobrudza v mjdunarodite otnosenia 1919-
1940, Sofia, 1989; Liuben Beskov, Balgaria i Dobrudza, Plovdiv,
1992. Jeko Popov, Bdlgarite v Severna Dobrudza 1878-1913,
Sofia, 1991

11. Velicko Gheorghiev, Stajko Trifonov, Istorija na
balgarite 1878-1944 v dokumenti, Sofia, 1996; Migracionni
dvizenia na balgarite 1878-1912, Sofia, 1993; Balgarite v
Rumunija, XVII-XX v. Dokumenti i materiali, Sofia, 1994; Izvori
za istorijata na Dobrudza, T.1-2, Sofia, 1992-1993; étefan
Stambolov, Licen arhiv. Pisma, telegrami, zapiski i dnenici,
Sofia, 1997; Hristofor Hespaciev, Sluzba na Balgarija v cuzbina.

Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Voennodiplomaticeski spomeni(1899-1914), Sofia, 1993; Ivan
Guesov, Licna korespondencija, Sofia, 1994; Simeon Radev,
Konferencijata v Bukurest i bukureskijat mir ot 1913 g. Memoari,
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l.
CADRILATERUL, PINA LA TINCORPORAREA SA
DE CATRE STATUL ROMAN
- Scurta incursiune istorica -

Tntr -un memoriu Tnaintat Conferintei de pace de la Paris,
n vara anului 1946, de catre Asociatia evacuatilor din Dobrogea
de Sud (Cadrilater), memoriu semnat de Teodor Belu, fost
deputat, prin care se protesta impotriva Tratatului de pace cu
Bulgaria, incheiat la Craiova in 7 septembrie 1940, se mentiona,
referitor la teritoriul cedat atunci Bulgariei, cunoscut in epoca
sub denumirea de Cadrilater: “Termenul de Cadrilater, aplicat
Dobrogei de Sud, nu este o expresie geografica. El apartine
cartografiei militare din secolul al XIX-lea si desemna, in epoca
razboaielor ruso-turce, vastul camp militar cuprins intre
fortaretele Silistra - Rusciuk - Caliacra - Varna, care desemna,
aproximativ, un patrulater”(1).

Dupa cel de al doilea razboi balcanic, prin hotararea
Congresului de pace de la Bucuresti din vara anului 1913,
Romania primea un teritoriu la sud de Dunare, in suprafata de
aproximativ 7500 kmp., care, asa cum preciza prof. G. Murgoci,
nu era decat o parte a Cadrilaterului militar, ce pornea mai sus
de Turtucaia si se oprea la miazanoapte de Varna. “E tot un
cadrilater - scria prof. Murgoci - format de vechea granita a
Dobrogei, Dunarea, Marea Neagra si o linie conventionala;
dar nu se poate compara cu vechiul cadrilater militaresc si nu
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este nici macar cadrilaterul geografic, pe care a vrut sa ni-I
dea tarul Alexandru Il inca de la 1878, in schimbul judetelor
basarabene roméanesti Cahul, Bolgrad si Ismail”(2).

Un alt bun cunoscator al realitatilor fizico-geografice si
istorice ale regiunii, loan N. Roman, preciza: “Intreg Cadrilaterul
a fost privit, in toate timpurile, ca facand parte integranta din
Dobrogea si constituind Tmpreuna cu restul podisului ei si cu
inaltimile de nord din judetul Tulcea, acea unitate geografica
aparte, care se deosebeste fundamental de regiunea balcanica
de la miazazi si se apropie, prin intreaga sa structura, de Bugeacul
basarabean”(3).. Numeroase alte surse documentare contem-
porane au retinut, pentru acelasi teritoriu care intrase n
componenta statului roman la 1913, si denumirile de Dobrogea
Nousi sau Dobrogea de Sud. Tn ceea ce ne priveste, vom folosi
denumirea de CADRILATER pentru spatiul fizico-geografic
si administrativ apartinator judetelor Durostor si Caliacra care
au fost alipite Romaniei n vara anului 1913.

Din punct de vedere fizico-geografic teritoriul Cadrilate-
rului 7l reprezinta un podis putin Tnclinat pe directia Sud-Nord
(135 m 1n dreptul Silistrei si maximum 485 m pe culmea
Deliormanului) si brazdat de vai ale unor rauri ce-si indreapta
apele spre Dunare(4). Din punct de vedere al climei, regiunea
se Tncadreaza 1n tipul de climat continental, cu veri secetoase,
ierni reci </i precipitatii concentrate spre sfarsitul primaverii si
in toamna. O influenta benefica o reprezenta briza marina n
localitatile judejului Caliacra, judet care dispunea de un litoral
la Marea Neagra, cu o lungime de peste 50 km. Solurile, dezvoltate
Tn marea lor majoritate pe un strat gros de loess, bogate in
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substante nutritive, permiteau practicarea unei agriculturi
diversificate, de la cultivarea cerealelor si plantelor tehnice
pana la vii si livezi(5).

Tn ceea ce priveste evolutia istorici a Cadrilaterului pana
la intrarea acestui teritoriu in componenta statului roman,
istoriografia nationala a abordat insuficient acest aspect, n
comparatie cu vastele studii si sinteze pe care colegii nostri
bulgari le-au dedicat subiectului in discutie. & daca pentru
perioada de pana la 1878 dispunem totusi de studii pertinente
elaborate n anii interbelici(6), sau de monografii mai recente
ale unor istorici romani interesati de istoria Dobrogei, in ansam-
blul ei(7), in schimb se resimte lipsa acuta a unor informatii
privind evolutia istorica a Cadrilaterului intre anii 1878-1913,
cand aceasta regiune s-a aflat in componenta Principatului
autonom bulgar si mai apoi, dupa 1908, a Regatului bulgar.
Am apelat, in consecinta, la folosirea si interpretarea unor
date si informatii ce ne-au fost oferite de lucrarile recente ale
istoricilor bulgari(8), pe care le-am coroborat cu cele desprinse
din putinele studii elaborate de cercetatorii romani(9).

Numeroasele cercetiri arheologice efectuate de-a lungul
timpului Tn spatiul dobrogean atét de specialistii roméni cét si
de cei bulgari, au pus Tn evidenta faptul ca acest teritoriu a fost
locuit din vremuri imemoriale. S-a dovedit cert ca omul primitiv
a fost prezent in Dobrogea ncepand din paleoliticul mijlociu(10).
Asa cum afirma Radu Vulpe inca din anul 1938, vestigiile
neoliticului si eneoliticului sunt deosebit de numeroase in
localitatile Dobrogei meridionale, la Atmageaua Tatarasca,
Acadinlar, Suiuciuc, Cociular, Turtucaia si Pandacli - n judetul
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Durostor, precum si la Ormangic si Gurcova- in judetul
Caliacra(11). Materialul arheologic scos la iveala de cercetarile
sistematice efectuate in zona dovedeste ca si Tn spatiul admi-
nistrativ ce a apartinut judetelor Durostor si Caliacra, s-au
dezvoltat culturile Boian si Gumelnita, puse n evidenta dincolo
de Dunare, in perimetrul actualului judet Calarasi, ceea ce
dovedeste ca, inca din timpuri stravechi, malurile Dunarii au
fost populate de aceleasi semintii(12). Epoca bronzului este
cunoscuta n localitatile fostului Cadrilater prin culturile Glina
si Coslogeni, ultima cultura fiind atestata pentru prima data in
asezarea de la Gradistea Coslogeni, din Balta Borcii, de unde
a Tmprumutat si numele. De altfel recente cercetiri arheologice
confirma acest lucru(13). Caracteristicele tipologice ale acestei
culturi, circumscrisa unui areal cultural mult mai larg(Faciesul
Noua-Sabatinovka), sunt date de asezarile de tip “cenusare” -
locuinte pastoresti Tn care aprinderea repetata a focului deter-
mina straturi succesive de cenusa.

Epoca fierului aduce in Dobrogea, pe langa dezvoltarea
accelerata a comunitatilor locale de natura gentilico-tribala, si
prezenta in zona a unor noi populatii, ale caror asezari sunt
ntarite cu valuri succesive de pamant, dovada clara a integrarii
spajiului dintre Dunarea de Jos si Mare, ariei culturale carpato-
dunarene, unde la mijlocul mileniului I 1. Hr. se constituise
societatea bastinasa traco-getica(14). Tncepea pentru teritoriul
dintre Dunare si Mare 0 noua perioada istorica ce avea sa se
caracterizeze prin contacte puternice intre bastinasii geto-daci,
dintre care izvoarele istorice 1i aminteste, pentru Dobrogea de
Sud, pe crobyazi si terizi, si numeroase populatii migratoare
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atrase de caracterul Dobrogei de coridor intre lumea euroasiatica
din nordul Marii Negre si lumea mediteraneana. Dintre acestia,
scitii aveau sa dea si viitoarea denumire romana a acestei
provincii: Scytia Minor(15). Tn perioada secolelor VII-V 1. Hr.,
spre acelasi spatiu se indreapta si colonistii greci care-si vor
intemeia puternice cetati la Pontul Euxin, a caror influenta
avea sa lase urme importante in zona. Numele unor astfel de
colonii, precum Dyonisopolis, Callatis, Tomis si Histria sunt
deosebit de cunoscute Tn epoca. Asa cum bine afirma autorii
volumului Dobrogea. Istoria romanilor dintre Dunare si Mare,
“odata constituite, coloniile stabilesc relatii de schimb cu
populatia autohtona a getilor. Ratiunea prezentei lor in acest
cadru geografic o aflam in beneficiile pe care natura locului Ti
ajuta sa le traga: schimbul intens de marfuri cu populatia locala
si exploatarea agricola”(16).

Primele informatii contemporane despre Dobrogea si
locuitorii sai le avem de la Herodot si sunt prilejuite de incursiunea
facuta Tn zona de catre Darius, marele rege al persilor. Ulterior,
si alti conducatori militari din Balcani isi vor face prezenta in
zona, luind sub ascultare aceste teritorii pana la gurile Dunarii.
Este vorba de Sitalkes, regele odrisilor (a doua jumatate a
secolului V 1. Hr.) si de regele scit Ateas, care se impotriveste,
la 339 1. Hr. regelui macedonean Filip al I1-lea, ce luase si el in
stapanire aceste teritorii, asa cum avea sa faca si fiul sau, marele
Alexandru Macedon, prezent la Dunare, pentru a-i infrunta pe
geti, la anul 335 1. Hr. Stapanirea macedoneana in Dobrogea
avea sa fie consolidata sub regele Traciei, Lysimah (a doua
jumatate a secolului 1117. Hr.), perioada de timp in care si
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coloniile grecesti de la Pontul Euxin ajung la maxima lor
inflorire. Din aceste vremuri dateaza si prima mentiune a cetatii
de la Durostorum(Silistra), despre care Radu Vulpe crede ca a
fost mai degraba intemeiata de traci decét de celti(17).

Tn timp ce lumea elenisticd se diviza si pierdea din
influenta pe care o avusese secole ntregi n Balcani, o alta
mare putere era deja pregatita sa 1i ia locul: Imperiul Roman,
pentru care Tndepartatul Danubius trebuia sa devina un puternic
si sigur hotar. Tntr-un interval de timp relativ scurt, Roma a ocupat
Iliria, apoi Grecia si Macedonia, Tracia devenind, pentru
inceput, stat clientelar, sfarsind insa, la inceputul sec. I 1. Hr.
prin a fi inclusa in granitele Imperiului. Pozitia economica si
strategica a Dobrogei, va atrage repede privirile romanilor, care
nu asteptau decat un moment prielnic pentru a-si face simtita
prezenta a i in teritoriile geto-dace. Astfel, profitand de cel de
al treilea rzboi mitridatic(74-71 1. Hr), romanii, sub conducerea
guvernatorului Macedoniei, Marcus Terentius Varro Lucullus,
ocupa coloniile grecesti de la Pontus Euxinus si subjuga apoi
si populatiile getice din teritoriile Tnconjuratoare(18). Apasarea
la care au fost supu s i bastinasii geto-daci a determinat numeroase
impotriviri locale i a usurat actiunea fulgeratoare a lui Burebista,
regele geto-dacilor de dincolo de Dunare, care reuseste sa ocupe
teritoriul Dobrogei si sa-1 includa, desi pentru putin timp, n
cadrul statului geto-dac, Tn urma unei actiuni fulgeratoare,
care a avut loc, foarte probabil, in jurul anului 55 1. Hr.(19).

Dupa moartea lui Burebista, romanii Tsi reinstaleaza
stapanirea asupra Dobrogei si pun n aplicare un serios program
de reorganizare a acesteia, incluzand teritoriul dintre Dunare
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si Mare provinciei Moesia. Rezultatele nu vor intarzia sa se
arate, aceasta parte a Imperiului roman devenind o regiune
infloritoare, atat in ceea ce priveste fostele colonii grece s ti cat
si noile asezari pe care le ctitoreau colonistii romani. Aa se
face ca aceasta zona intra rapid ntr-un accelerat proces de
romanizare, vizibil n toate localitatile provinciei, proces ce
avea sa se intensifice dupa ocuparea Daciei de catre romani.
Sunt suficient de multe argumente care justifica faptul ca si
teritoriul Dobrogei a fost inclus Tn spatiul premizelor etnogenezei
romanesti, chiar daca numerosi autori bulgari au negat sau au
bagatelizat acest aspect(20). Despre intensitatea fenomenului
de romanizare a acestei zone vorbesc atat descoperirile
arheologice, deosebit de bogate pe litoralul Marii Negre, dar
si la Durostorum (Silistra) sau Transmarisca (Turtucaia),
localitati a caror importanta in zona creste, odata cu masurile
de reorganizare administrativa si militara intreprinse in secolul
IV d. Hr, cand la Durostorum se instaleaza comandamentul
Legiunii XI Claudia, iar restul de cinci cohorte sunt amplasate
la Transmarisca. Sunt elocvente, in acest sens, afirmatiile
savantului roman Vasile Parvan: “Dintre tarile care alcatuiesc
Romaénia de azi, Dobrogea este cea mai veche tara romana.
Cu mult Tnainte ca dacii din Dacia sa se faca romani, dacii din
Dobrogea au inceput sa vorbeasca latineste, sa se inchine ca
romanii si sa-si faca orase si sate romane”(21).

Concomitent cu accentuarea procesului de romanizare
in Dobrogea meridionala asistam, n secolele 1V-V si la
crestinarea populatiei bastinase. Numai pentru Durostorum,
documentele vremii atesta prezenta urmatorilor episcopi:
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Auxentius, lacob, Monophilus si Dulcissimus, acesta din urma
fnmormantat la Odessos, in jurul anului 600, dupa cum reiese
din insemnarile de pe piatra lui funerara(22). Intensificarea
procesului de crestinare a zonei se constata n vremea imparatului
lustinian atunci cand Scytia Minor avea sa cunoasca si 0
puternica revenire in spatiul economic si spiritual roman.
Numarul episcopatelor din Dobrogea meridionala se mareste,
pe langa Durostorum si Abrittus, asemenea institutii crestine
fiind consemnate si la Dionysopolis, Zaldapa si Transmarisca(23).

Dupa moartea imparatului lustinian, invaziile avaro-
slave aveau sa determine bulversarea intregii vieti a populatiei
bastinase, cetatile romane din zona fiind aproape rase din
temelii, mulji locuitori vazandu-se nevoiti sa treaca Dunarea
si sa intareasca astfel romanitatea din spatiul carpato-danubian.
Toate acestea au determinat si 0 schimbare radicala a Imperiului
Roman de Rasarit, care se indeparteaza tot mai mult de civilizatia
clasica romana, creind in zona Balcanilor ceea ce s-a numit
civilizatia bizantina(24). Tn istoria Dobrogei meridionale
incepea 0 noua perioada. Istoricul Radu Vulpe concluziona in
incheierea valorosului sau studiu intitulat Dobrogea meridio-
nala Tn antichitate: “Cu asezarea slavilor ca element etnic si
cu venirea bulgarilor ca factor politic, istoria antica a Dobrogei,
ca si a tuturor regiunilor de la Dunare, e incheiata”(25).

Cand bulgarii au venit Tn apropierea noastra, in regiunea
de la nordul gurilor Dunarii, numita de bizantini Oglos, slavii
erau deja in Balcani. Peste ei avea sa-si stabileasca stapanirea
Asparuh, cand pe la 676 trece Dunarea si se aseaza, cu hoardele
lui de bulgari, dincolo de muntii Balcani, catre Marea Neagra,
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unde intemeiaza Statul bulgar, la anul 681(26). Tncepand cu
acest moment, istoriografia bulgara a Tncercat si inca incearca
sa abordeze intr-o nota vadit interesata Istoria Dobrogei, in
ansamblul ei, elaborand tomuri intregi care sunt subsumate
urmatoarelor comandamente: 1) Dobrogea nu mai era in sec.
VI o provincie romanizata; 2) Dupa anul 600 slavii se aseaza
in masa Tn Dobrogea. Tncepand cu anul 681, alaturi de slavi,
in Dobrogea se aseaza si protobulgarii; 3) Exceptand perioada
dintre 971 si sfarsitul sec. XII, Dobrogea a fost, fara intrerupere,
parte integranta a statului bulgar pana la sfartecarea sa din
anul 1878 cand Dobrogea de Nord a fost inclusa statului roman;
4) Dobrogea a fost una din regiunile cele mai strans legate de
istoria poporului bulgar, un model de organizare statala si de
cultura bulgareasca(27).

Nu ne-am propus ca prin lucrarea de fata sa realizam o
polemica pe aceasta tema cu istoricii bulgari, desi consideram
ca acest fapt reprezinta o prioritate contemporana a istoriografiei
romanesti, dupa cum bine afirma un Timpatimit cercetator al
istoriei meleagurilor dobrogene(28). Retinem doar remarca
cunoscutului bizantinolog roman Nicolae Banescu, care afirma,
tocmai referindu-se la aceasta perioada de sfarsit a mileniului
I: “In orasele de la Dunire si de la Pontul Euxin, romanitatea,
atat de viguroasa mai nainte, n-a putut slabi, in aceasta epoca
a inceputurilor Statului bulgar. Flota imperiului e necontenit
in apele Dunarii, in toatd perioada luptelor Bizantului cu
bulgarii”’(29) Reintegrata Imperiului bizantin Tn anul 971, dupa
victoria lui loan Tzimiskes de la Dorostolon(Silistra), Dobrogea
e transformata in thema bizantina, condusa de un strateg, care
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avea comanda oraselor si tinuturilor de la Dunare - “paristriene”,
cum le numeau izvoarele bizantine. De aici si denumirea themei
de “Paristrion” sau “Paradunavon”.(30)

Daca pentru perioada de timp inclusa intre momentul
terminarii procesului de etnogeneza romaneasca si sfarsitul
veacului al Xll-lea, despre populatia roméaneasca din Dobrogea
izvoarele scrise ne ofera date relativ sumare, cercetarile arheologice
din ultimii ani, efectuate la Galita-Ostrov, Rasova, Hirsova,
Limanu, Pacuiul lui Soare sau Capidava sunt elocvente in ceea
ce priveste prezenta romanilor in Dobrogea(31). Paralel cu
formatiunile politice prestatale roménesti din Transilvania,
Muntenia si Moldova, in Dobrogea au aparut si s-au dezvoltat
structuri cu caracter statal, ca aceea din 943 care I-a avut in frunte
pe jupan Dimitrie, sau cele din secolul urmator conduse de
Tatos, Satzas si Sesthlav Toti acesti conducatori, in special
ultimii, au servit interesele societatii dobrogene(32).

Pentru secolul al XlllI-lea, doua izvoare documentare
straine confirma prezenta romanilor in Dobrogea. Astfel, pentru
inceputul secolului, Cronica lui Geoffroy de Villehardouin si
scrierea lui Manuel Holobolos(care dateaza din perioada anilor
1272-1273) remarca faptul ca Dobrogea facea parte din terito-
riile locuite si stapanite de roméni, care formau Vlahia-tara
Vlahilor, numita plastic de primul “Blaquie” si de al doilea
“pamantul dacilor”(33).

La sférsitul secolului al XllI-lea, concomitent cu slabirea
influentei bizantine in aceasta zona, vom constata o crestere a
importantei vlahilor, mai ales Tn ceea ce priveste viata provinciala.
Chiar daca formal vor recunoaste pe mai departe autoritatea

26 Administratia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

Bizantului, conducatorii locali din Dobrogea, vor incerca sa
promoveze o politica proprie. Sunt cunoscute numele “seniorului”
Balica, ale “despotilor” Dobrotici si lvanco, acesta din urma
trimitand chiar soli la Constantinopol pentru a sustine interesele
statuletului sau, ce-si avea capitala la Cavarna. Este cunoscut
numele unuia din soli -Ciolpan-, de buna seama roman(34).

Izvoarele bizantine mai amintesc, referitor la Dobrogea,
si faptul ca nca din secolul al Xl-lea exista o episcopie cu
sediul la Vicina, pe Dunare, asezare localizata de istoricul Petre
Diaconu Tn insula Pacuiul lui Soare, din apropierea Silistrei.

De aici, de la Vicina, domnitorul Alexandru Basarab
muta episcopia la Curtea de Arges si o ridica la rang de Mitropolie
a tarii Romanesti(35). Stramutarea oficiala a sediului
mitropolitului Hyacinth Christopoulos, Th mai 1359, de la
Vicina la Curtea de Arges, s-a efectuat numai ca urmare a
vointei domnitorilor roméni in cadrul unui teritoriu ce le apar-
tinea (36). Acum, in secolul al XIV-lea, o parte a populatiei
romanesti din Dobrogea a capatat numele de “dicieni”, de la
cei ce Inconjurau faimosul port Vicina(37).

Nu se cunosc cu exactitate imprejurarile Th urma carora
“tara lui Dobrotici”, adica teritoriul dintre Dunare si Mare, al
carui nume istoric va deveni Dobrogea, a intrat in componenja
statului feudal tara Roméneasca. Cert este ca in primul sau
hrisov pentru manastirea Cozia, din anul 1387, Mircea cel
Batran se intituleaza “mare voevod t i domn, stapanind si
domnind toata Tara Ungrovlahiei si parile de peste munti inca
si spre partile tataresti, si Amlasului si Fagarasului herteg, si
banatului de Severin domn, si de amandoua partile de peste
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toata Dunarea pana la marea cea mare si cetatii Darstorului
stapanitor”(38). Temerarul domnitor roman de la sfarsitul
secolului al XIV-lea si inceputul celui de al XV-lea a luptat in
repetate randuri si a depus un efort considerabil pentru organizarea
si apararea teritoriului dobrogean.

Dupa infrangerea mai multor campanii pradalnice
otomane, Mircea lasa Dobrogea fiului sau Mihail (1418-1420),
acesta din urma pierzand-o in favoarea otomanilor, care sub
conducerea lui Mehmet | Celebi(1413-1421) ajung sa cuce-
reasca cetatile romanesti Enisala si Isaccea(39). Conform unor
alte informatii provenite din cronicile turcesti, se pare ca
Dobrogea intrase in componenta Imperiului Otoman inca de
la 1417, deci de la sfarsitul domniei lui Mircea cel Batran(40).
Din pacate, nu dispunem de documente numeroase care sa ne
permita sa tragem concluzii pertinente in ceea ce priveste
structura demografica a teritoriului dobrogean in momentul
intrarii acestuia sub dominatie turceasca. Tnsi este cert ca
elementul valah in zona era bine reprezentat, din moment ce la
1444, in timpul Cruciadei de la Varna, dupa aproximativ un
sfert de veac de ocupatie otomana, retragerea cruciatilor catre
Dunare a fost posibila gratie calauzelor valahe, dupa cum
afirma cronicarul polonez Jan Duglosz(41). Schimbari masive
n structura demografica a regiunii se vor produce incepand
cu anul 1484 cand cetatea Chilia este cucerita de turci si nordul
Dobrogei este transformat in sangeac turcesc, mai intai cu
resedinta la Babadag si mai apoi la Tulcea(42).

Dupa cum afirma P.P. Panaitescu, “Dobrogea era pentru
turci o regiune de granita si de aceea ei o colonizara militar.
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De la inceput, mari mase de populatie turceasca si tatarasca,
mai tarziu si alti musulmani, ca cerchezii, se instalara in
Dobrogea. Aceasta colonizare, nceputa in secolul al XV-lea,
a continuat si Tn secolele urmatoare si a schimbat caracterul
etnografic al provinciei... Cea mai mare parte a numirilor
topice, in special ale asezarilor umane, din Dobrogea Noua,
ca si din intreaga regiune colonizata de turci a devenit turceasca,
afara de numirile satelor si oraselor de pe malurile Dunarii.
Colonistii veniti mai ales din Asia Mica in aceste regiuni erau
asezati dupa modelul feudal otoman al timarelor, forménd
impreuna cu tatarii o oaste totdeauna gata pentru razboaiele
sultanului cu polonii, ungurii, romanii, mai tarziu si cu rusii...
Nu raméne indoiala ca incepand din secolul al XV-lea t i pana
la 1877 turcii (cu tatarii) formau majoritatea populaiei in
Dobrogea Sudica”(43).

Un alt cercetator roman al realitatilor demografice din
Dobrogea in perioada dominatiei otomane, prof Alex. P.
Arbore, menjiona, in urma analizei aprofundate a consemnarilor
lasate de calatorii aflati prin aceste locuri: “Relatiunile de
calatorie... arata in unanimitate ca majoritatea populatiunii
tinutului dobrogean era formata de turci si tatari, locuind cu
deosebire mijlocul Dobrogei, din regiunea Babadagului pana
in Deliorman si Bulgaria rasariteana. Dupa toate probabilitatile
si dupa resturile satelor tataresti de astazi, tatarii locuiau cu
deosebire tinuturile de stepa, iar turcii partile mai paduroase
sau pe litoralul Marii Negre, Tn locul elementului grecesc imputinat
acum, Tmpingand spre Dunare populatiunea roméanesca, care
ncepe sa fie si ea pomenita mai des de la inceputul veacului al
XVII-lea”(44).
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Acelasi lucru 1l constata si C. Bratescu: “Pana la anul
1878... 0 buna parte a Bulgariei rasaritene era o tara aproape
turceasca din punct de vedere etnografic. Toponimia regiunii,
marturiile calatorilor, hartile etnografice si studiile din a doua
jumatate a sec. XIX, marturisesc acest adevar cu prisosinta.
Cinci secole de stapanire otomana reusisera sa creeze, in acesta
parte a continentului nostru, cea mai compacta masa de element
musulman din intreaga Turcie europeana. Romanii se retrasesera
spre malurile dunarene si numai turmele lor mai strabateau
stepele ierboase din interior, catre locurile bune de iernat, iar
bulgarii Tsi aflasera loc de refugiu in Balcani sau trecusera in
stepele Rusiei ori in Campia romana”(45).

Chiar daca din motive lesne de inteles, istoriografia
bulgara nu a agreat si nu agreaza asemenea aprecieri, multi
cercetatori ai fenomenului demografic petrecut in spatiul
dobrogean in perioada dominatiei otomane, s-au vazut nevoiti
sa recunoasca, macar partial, aceste realitati. Asa, spre exemplu,
geograful bulgar Ischirkoff scria la 1911 ca in perioada cuprinsa
ntre sfarsitul secolului al XV-lea si pana la 1878, “o puternica
colonizare turceasca s-a indeplinit mai ales in Bulgaria
rasariteana. Ea a progresat incet, dar statornic si a realizat mase
compacte de ambele laturi ale Balcanilor, pana la Dunare si
pana la Adrianopole; si astazi inca, dupa o puternica emigrare
turceasca, tot mai sunt tinuturi unde ei formeaza marea majo-
ritate”(46). lar istoricul C. Jireck, fost secretar general al
Ministerului Instructiunii Publice, in anii 1879-1881 si mai
apoi ministrul Instructiunii si ministru de externe (1881-1883),
n binecunoscuta sa lucrare publicata in limba ceha si intitulata
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“Jurnalul bulgar” mentiona: “Foarte slab e reprezentat elementul
bulgar in tot rasaritul principatului, intre lantra at i Marea
Neagri... In regiunea Tirnovo-2umla-Silistra, caoresti ca intr-
0 adevarata tara turceasca”(47). Filologul bulgar L. Militeci
recunostea, intr-un studiu publicat la Viena Tn anul 1903, o
situatie similara pentru Dobrogea meridionala: “Este un fapt
neindoios , ca in afara de gagauti si de coloniile grecesti, putine
la numar, intreaga populatie crestind din cercurile Varna,
Balcic, Dobrici... Curtbunar si Silistra... se dovedeste a fi recent
colonizata, adica nu e mai veche de 100 de ani si humai in
cazuri foarte rare de un secol si jumatate”(48).

Eforturi recente ale istoricilor bulgari incearca sa mini-
malizeze rezultatele Thaintasilor lor, considerand ca perioada
cuprinsa intre sfarsitul secolului al XVIlI-lea </i nceputul
secolului al XIX-lea reprezinta perioada Renasterii bulgare n
teritoriul dobrogean (vezi Tn acest sens lucrarea cunoscutului
istoric V. Tonev, “Dobrudja prez VVazrajdaneto” - “Dobrogea
n epoca Renasterii”, publicata la Varna, n anul 1973). Cu toate
acestea, alt istoric bulgar, Pirin Boiagiev, arata in lucrarea sa
monografica “Silistra in perioada Renasterii”, aparuta la Sofia
in anul 1993, ca Recensamantul oficial rus, din anul 1878,
nregistra la Silistra urmatoarea situatie demografica: 822 case
turcesti, 412 case de bulgari si romani, 41 case locuite de tatari,
45 de armeni, 28 de evrei si tot 28 de tigani. Deci in anul
incorporarii Cadrilaterului de catre Principatul autonom bulgar,
in cel mai reprezentativ oras al provinciei, raportul intre
musulmani si crestini era net in defavoarea celor din urma!
Aceasta realitate avea sa fie confirmata si de catre cercetarile
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facute personal, in zona, de austriacul F. Kanitz, timp de
aproape 20 de ani (1860-1879). Peste numai un an, in 1879,
F. Kanitz inregistra, la Silistra, urmatoarea situatie demografica:
2915 familii turcesti si tataresti, 529 bulgaresti, 210 romanesti,
140 armenesti, 115 grecesti, 65 israelite si 58 tiganesti(49). @
mai elocventa era situatia inregistrata de acelasi F. Kanitz in
regiunea Turtucaia, unde din 44 de sate numai unul era locuit
in intregime de crestini, anume Kalimok, care apartinea
romanilor(50).

Referitor la romanii din Cadrilater, in perioada ocupajiei
otomane, acestia au fost nevoiti sa se retraga pe linia Dunarii,
multi dintre ei penduland de o parte si de alta a fluviului, dovada
constituind-o numele comune a unor sate amplasate in aval de
Turtucaia si pana la Harsova. In asezarile urbane, comunititi
romanesti importante gasim in aceste vremuri grele la Turtucaia
si Silistra. Un alt element etnic romanesc, care a patruns
puternic Tn spatiile centrale ale Dobrogii meridionale I-au
constituit si oierii transhumanti care-si petreceau n acest spatiu
0 mare parte din timp si unde isi ridicasera asezari temporare(51).
Nu dispunem de date certe care sa precizeze numarul
romanilor din regiune. Trebuie sa fi fost suficient de important
elementul etnic romanesc, atata vreme cat sunt amintiti in
documentele contemporane si sa motiveze interesul constant
acordat acestei zone de domnitorii tarii Romanesti. Acelasi
Pirin Boiagiev mentiona in deja amintita sa lucrare ca, Mitropolia
din Silistra a fost sprijinita in permanenta de domnitorii
munteni. Grigore Ghica(1660-1664 si 1672-1673) a construit
chiar o biserica in Silistra, iar Grigore Il Ghica(1742-1753) a
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reparat catedrala si a daruit comunitatii crestine locale 500
bucati mari de sare de la Salina Slanic. Gestul avea sa fie repetat
in anul 1783 de domnitorul Alexandru Moruzi, care trimitea
la Silistra 650 bucati de sare(52).

La Turtucaia exista scoala roméneasca de la sfarsitul
secolului al XVIlIlI-lea, “bucoavna” fiind predata de preotul
roman Rusu aru, sau de dascalii Mihaiu din Oltenia, Gheorghe
din Oltenia si Gavrila Branescu din Campina(53). Dar
adevaratul focar al romanismului din zona I-a reprezentat tot
orasul Silistra, acolo unde dascalul Petrica, originar dintr-o
familie de dicieni din Dobrogea, infiinta prima scoala roma-
neasca, pe la 1847-1848. Dupa moartea sa, survenita in anul
1849, cursurile acolii roméanesti din Silistra sunt sustinute de
sora acestuia, Despina, iar de la 1861 de catre fiul sau, Costache
Petrescu, de numele caruia sunt legate cele mai importante
acte de cultura roméneasca in Cadrilater, pana la incorporarea
acestei regiuni de catre statul bulgar. T n afara scolii romane d ti,
Costache Petrescu pune bazele, la 12 octombrie 1870, *““Societii
roméane de cultura si limbga”, al carei scop era limpede definit
de Statut: “A propaga, prin toate mijloacele putincioase, intre
romanii din aceste parti, invatatura limbii materne (roména), a
ajuta Comunitatea romana si Eforia scoalelor roméane de aici
n afacerile <ri misiunea lor; a conlucra la dezvoltarea educatiunii
nationale si a apara privilegiile ei; protejand scoalele urbane
si rurale din toata Dobrogea si staruind a infiinta si o scoala
de fete in orasul Silistra; cerand si activand prin staruintele
sale, iTnmultirea si imbunatatirea scoalelor”(54).

Este cert ca un program atat de ambitios nu putea fi facut
decat pentru o puternica comunitate roméaneasca. De altfel, scoli
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romanesti mai functionau la Alimanu, Vaidomir (Aidemir),
Ostrov si Popina. Din pacate toate aveau sa fie inchise, incepand
din anul 1878, iar Costache Petrescu era expulzat in acelasi an
de noile autoritati bulgaresti(55).

Intrata definitiv in componenta Imperiului otoman dupa
anul 1484, Dobrogea s-a aflat in centrul atentiei sultanilor, care,
intelegand exact potentialul economic al acestei regiuni, au
inclus acest teritoriu in sistemul administrativ otoman. Astfel,
inca din vremea sultanului Baiazid al 11-lea, teritoriul Dobrogei
a fost organizat ca udj (provincie), pusa sub conducerea beilor
de margine (udj-bei), ce-si aveau resedintele in cetatile de
frontiera. O prima forma de organizare cunoscuta in zona a
fost Sangeacul de Silistra care facea parte din vilaeitul Rumeliei.
Mai tarziu, la sfarsitul secolului al XVI-lea, chiar regiunea
Silistrei este ridicata la rangul de vilaiat ce avea sub ascultare
teritoriile de la Dunarea de jos si pana la Mare(56).

Treptat, Dobrogea devine, incet dar sigur, o provincie
bine delimitata Tn cadrul Imperiului otoman, organizata puternic,
din punct de vedere militar, pentru a face fata tot mai numeroa-
selor razboaie care au loc in zona, incepand de la sfarsitul
secolului al XVI-lea, cand Mihai Viteazul asedia Silistra si
patrundea adanc in Dobrogea meridionala. Conform ierarhieli
administrative turcesti, pasa de Silistra, caruia Ti era incredintata
apararea teritoriilor septentrionale ale Imperiului otoman, avea
rangul militar de vizir cu trei tuiuri, ceea ce scotea in evidenta
importanta acordata de turci acestei provincii. Cu mici modificari,
aceasta a fost organizarea administrativa si militara a Dobrogei
pana la inceputul secolului al X1X-lea, cand frecventele si
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puternicele razboaie ruso-turce purtate ih zona au determinat
0 scadere progresiva si sigura a influentei otomane, concomitent
cu cresterea interesului rusesc pentru spatiul dintre Dunare si
Mare(57).

Daca razboiul ruso-turc din anii 1806-1812, nu a avut 0
influenta mare in zona, in schimb cel din anii 1828-1829,
incheiat cu Pacea de la Adrianopole, avea sa aduca Silistra si
regiunea limitrofa sub stapanire ruseasca pentru mai bine de
sapte ani. Este momentul care marcheaza inceputul exodului
populatiei bulgaresti din nord catre Dobrogea meridionala, la
adapostul stapanitorilor rusi, cunoscuti pentru politica lor
panslavista. Este perioada cand la Silistra, dupa cum consem-
neaza autorii unei recente monografii, orasul se invioreaza, se
dezvolta mestesugurile, se construiesc case, se deschid scoli,
se tiparesc carti(58).

Reinstalarea administratiei turcesti, dupa 1836, determina
exodul unei parti a bulgarilor din zona Silistrei spre Calarasi
si satele Tnvecinate. Este cunoscut cazul lui Hagi Tanase toncovici,
care Tmpreuna cu un numeros grup de bulgari din Silistra primea,
in anul 1836, aprobarea domnului tarii Roméanesti de a se aseza
in Calarasi(59).

Un nou conflict militar de dimensiuni europene, Razboiul
Crimeii(1853-1856), incheiat prin Tratatul de pace de la Paris
(1856), aducea din nou in atentia Marilor Puteri, situatia
populatiilor crestine din Balcani si problema Dunarii, ca fluviu
european. Desi Poarta otomana, iesita victorioasa in Razboiul
Crimeii, cu masivul sprijin al Puterilor occidentale, a incercat
sa-si modernizeze sistemul administrativ in teritoriile ocupate
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in Balcani si sa usureze regimul exploatarii economice si al
apasarii nationale (vezi n acest sens masurile de reforma
intreprinse de sultanul Abdul Medjid, precum si adoptarea, in
anul 1869 a legii cetateniei, in sensul modern al cuvantului si
nu dupa sistemul confesional), datorita jafului sistematic la
care s-au dedat basbuzucii, cerchezii si tatarii, cu sprijinul direct
al administratorilor locali, in randul populatiilor crestine din
regiune s-a accentuat starea de nemultumire care avea sa
genereze rascoalele bosniacilor, in anul 1875 si mai apoi a
bulgarilor, in 1876, acestia din urma bucurandu-se de largul
sprijin al statului roman, pe teritoriul caruia au activat si s-au
pregatit militar numerosi fruntasi ai miscarii de eliberare
nationala(60). Tn acest sens, academicianul Dan Berindei ficea
urmatoarea apreciere sintetica, intr-o recenta lucrare: “Patriotii
bulgari au beneficiat de sprijin moral si material din partea
locuitorilor, dar si din partea autoritatilor roméane. Au primit
arme, echipament, bani si aceasta cu tot riscul pe care-lI implica
aceasta luare de pozitie pentru tanarul stat national romén”(61).
Represaliile singeroase la care s-au dedat otomanii au determinat
0 reactie pe masura din partea Rusiei tariste, care astepta doar
momentul prielnic pentru a interveni din nou in Balcani. Tn
numele acelorasi sentimente panslaviste, tarul isi asigura
neutralitatea marilor puteri europene si in urma semnarii
Conventiei cu Romania, la 4 aprilie 1877, se pregateste sa
declanseze ostilitatile militare impotriva Portii otomane.
Despre Razboiul ruso-turc din anii 1877-1878, despre
participarea Romaniei la acest razboi, devenit pentru noi
Razboiul de Independenta, s-au scris tomuri intregi, datorate
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atat istoricilor roméani cét si straini. Mai putin sunt cunoscute
intrigile diplomatice si militare ale Rusiei tariste, care vor
determina in zona Balcanilor o redistribuire de teritorii n
functie de interesele de moment ale Marilor puteri. In ceea ce
priveste spatiul dobrogean, inca dinainte de inceperea razboiului,
pe 16 noiembrie 1876, se constituise, pe langa Cartierul General
al armatei tariste, un servicu special privind administrarea teri-
toriilor otomane ce urmau a fi ocupate la sud de Dunare, serviciu
ce fusese pus sub comanda printului V. Cercaschi, cunoscut
pentru experienta sa ih domeniul administratiei(62).

Asa cum mentioneaza istoricul Nicolae Ciachir, “T n urma
trecerii trupelor rusesti la sud de Dunare, pe 1 iulie 1877, este
dat decretul privind organizarea regiunilor gstov, Tarnovo si
Tulcea. Pana la sfarsitul razboiului au luat fiinta la sud de
Dunare, sub administratia ruseasca, opt regiuni. Acestea erau:
3stov, Rusciuk, Tulcea, Rahova, Tarnovo, Sofia, Plovdiv si
Sliven”(63). Tn acest context, Dobrogea s-a aflat sub administratie
militara ruseasca mai mult de un an de zile. Intentia declarata,
in repetate randuri, a fost aceea ca Rusia sa se foloseasca de
acest teritoriu Tn functie de interesele postbelice. Tn ceea ce
priveste Romania, tarul dorea ca in schimbul acceptarii incor-
porarii Dobrogei la statul roméan, sa primeasca judetele Cahul,
Bolgrad si Ismail din sudul Basarabiei, cedate Moldovei de
catre Marile puteri Tn urma Conferintei de pace de la Paris din
anul 1856(64).

Dupa cum se cunoaste, Razboiul ruso-turc din anii 1877-
1878, soldat cu infrangerea Turciei, razboi la care armata
romana a avut o contributie importanta, recunoscuta ca atare
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chiar de Rusia, care-1 desemnase drept comandant al trupelor
romano-ruse din Balcani pe domnitorul Carol I, s-a incheiat
prin Tratatul de pace de la San Stefano, semnat la 3 martie
1878, intre Rusia si Imperiul otoman. Desi ostasii romani se
umplusera de glorie in luptele de la Plevna, Smérdan si Vidin,
delegatului roman, colonelul Eraclie Arion, nu i s-a permis sa
participe la tratative(65). Tncalcand prevederile Conventiei
romano-ruse din 4 aprilie 1877, care garantau integritatea
teritoriala a statului roméan, Rusia impune in textul Tratatului
de la San Stefano, cedarea de catre Turcia in favoarea sa, a unei
parti din teritoriul Dobrogei (sangeacul Tulcea cu districtele
Chilia, Sulina, Mahmudia, Isaccea, Tulcea, Macin, Babadag,
Harsova, Constanta si Medgidia), impreuna cu intreaga Delta
a Dunarii si Insula @erpilor, pe care sa le ofere ulterior Romaniei
in schimbul Tncorporarii la Imperiul tarist a celor trei judete
din sudul Basarabiei, Cahul, Bolgrad si Ismail(66). Acest fapt
a determinat o puternica opozitie din partea a numerosi oameni
politici romani, care nu acceptau sa faca troc cu teritoriul national.
Nici promisiunea tarului Alexandru Il de a extinde spre sud
teritoriul Dobrogei, ce urma sa fie acordat Romaniei, nu a fost
de natura sa determine acceptarea ideii schimbului de
teritorii(67).

Faptul ca Rusia isi impusese unilateral punctul de vedere
n ceea ce priveste rezolvarea “problemei orientale” si trasase
la San Stefano granitele unui Principat bulgar autonom nefiresc
de mare, care se intindea de la Dunare si Marea Neagra pana
la Marea Egee, atunci cand nici nu se uscase cerneala de pe
tratatul de pace cu Turcia, marile puteri occidentale au si inceput
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Sa puna pe tapet necesitatea convocarii unui congres de pace,
cu participarea Puterilor europene si a altor state implicate in
zona. Chiar daca Rusia se opune vehement si incheie un acord
bilateral cu Anglia la 30 mai 1878, prin care accepta o diminuare
importanta a teritoriului Bulgariei, inevitabilul se produce si
la 13 iunie 1878, la Berlin Tsi deschidea lucrarile Congresul de
pace care Tsi propunea sa revizuiasca prevederile Tratatului de
la San Stefano. Nu era pentru prima data cand marile puteri se
asezau la masa tratativelor ca sa tranzactioneze teritorii care nu
le apartinusera(68).

La 1 iulie 1878 este ascultat in Congres si punctul de
vedere al Guvernului roman, expus de primul ministru lon C.
Bratianu si ministrul de externe Mihail Kogalniceanu, care se
bucurau de statutul de “invitati”. Solicitarile Romaniei au fost
explicit formulate de lon C. Bratianu: “Nici o particica din
teritoriu sa nu se deslipeasca. Romania sa nu serveasca
armatelor ruse ca drum de trecere. Principatul Romaniei, in
puterea drepturilor sale seculare, ia din nou in stapanire insulele
Dunarii si Gurile Dunarii, cu Insula 2erpilor. Romania sa
primeasca o despagubire proportionala cu fortele ce a adus in
lupta. Recunoasterea independentei Romaniei si declararea
neutralitatii sale”(69).

Cu tot sprijinul de care s-a bucurat Romania din partea
delegatilor Italiei si Frantei, care au cerut chiar extinderea
frontierei sudice a Dobrogei ce urma sa fie cedata Romaniei,
pana la Cavarna, ca recompensa pentru eforturile sale materiale
si umane(pe fronturile din Balcani cazusera peste 10.000 de
soldati roméni), Congresul avea sa recunoasca Romaniei doar
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deplina independenta si restabilirea autoritatii sale asupra
Dobrogei de Nord, insulelor Dunarii, Gurile Dundrii si Insulei
%erpilor. Tn schimb, Romania pierdea cele trei judete din sudul
Basarabiei, incorporate Imperiului tarist(70). Pentru prima data
se consfintea printr-un Tratat international divizarea Dobrogei
geografice si istorice in doua teritorii, “pe o linie care, plecand
de la rasarit de Silistra, raspunde la Marea Neagra, la miazazi
de Mangalia”(71). Nordul Dobrogei revenea statului roman, iar
Dobrogea de Sud(Cadrilaterul) intra in componenta Principatului
autonom bulgar, a carui constituire ca entitate statala fusese
recunoscuta de Congresul de la Berlin.

Tn istoria Cadrilaterului ncepea o noua perioada, cea a
apartenetei sale la statul bulgar timp de 35 de ani (1878-1913),
istoriografia din tara vecina, considerand-o cea mai fertila din
evolutia meleagurilor sud-dobrogene, pana la redobindirea
Cadrilaterului Tn urma tratativelor de la Craiova din 7 septembrie
1940(72).

Redam, in continuare, cateva pasaje dintr-o asemenea
lucrare: “In perioada pe care o studiem (1878-1912 n. ns.),
Dobrogea de Sud este grénarul cel mai mare din Bulgaria. Se
Tnsamanteaza cu cereale aproximativ 80-90% din pamantul
arabil. Se produc anual, Tn medie, 324 820 t cereale(15% din
productia Bulgariei), valorificate cu 43,6 mil. leva. Ocoalele
Dobrici si Balcic ocupau primul loc pe tara la productia de grau
pe cap de locuitor. O alta preocupare a locuitorilor, o adevarata
bogatie a Dobrogei de Sud este cresterea animalelor. Venitul
general n anul 1910, referitor la cresterea vitelor, se evalueaza
la 20,8 milioane leva, dar numai o parte din animale si produse
animaliere se valorifica. Crearea acestei productii imense pentru
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timpul acela, naste conditii prielnice pentru dezvoltarea
industriei de prelucrare.

Din cauza unui sir de motive cu caracter intern si
international aceasta industrie de prelucrare se realizeaza intr-
un ritm lent. Tn sfera industriei de prelucrare, Tn anul 1888 este
antrenata 7,9% din populatia activa. Pana la Tnceputul secolului
se profileaza o tendinta de micsorare a partilor procentuale,
dupa care Tncepe marirea progresiva. Diminuarea numarului
de persoane active in industria de prelucrare se datoreaza
falimentului unui numar mare de mestesugari de la sate. Apar
la inceputul secolului XX primii pasi Tn dezvoltarea industriei
de fabrica. Sunt deschise cateva mori moderne la Balcic,
Dobrici, Silistra si un numar mare de mori care foloseau forta
aburului, unele deschise la sate. Se mareste productia si
exportul fainei, Tn orase apar, de asemenea, citeva fabrici
textile, turnatorii, fabrici de tutun si de prelucrarea lanei. Sunt
bine dezvoltate croitoria, cizmaria, fieraria, cojocaria, prelucrarea
lemnului si altele. Tn ajunul rizboiului balcanic sunt formate
mai multe cooperative mestesugaresti. Se dezvolta dinamic
comertul si sistemul bancar, care treptat capata un aspect de
concentrare si centralizare”(73).

Nu constituie scopul lucrarii noastre analiza economico-
sociala si culturala a acestei perioade. Mai mult, afirmam chiar
ca am consultat unele lucrari contemporane ale caror autori,
romani fiind, recunosteau progresele notabile inregistrate in
dezvoltarea Cadrilaterului n acesta perioada. Doar cu titlu de
exemplificare amintim lucrarile elaborate de B.G.Assan si prof
G. Murgoci(74). Precizam doar ca in acesti 35 de ani constatam
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eforturi masive facute de oficialitatile de la Sofia in ceea ce
priveste colonizarea cu elemente etnice bulgare a acestei regiuni.
Cu toate acestea, dupa datele statistice oficiale ale Recensa-
mantului facut de statul bulgar la 31 decembrie 1910, elementul
musulman al regiunii era inca dominant(134 331 bulgari, fata
de 106 830 turci, 11584 tatari, 4919 gagauti si 12192 tigani),
desi s-a dovedit la timpul respectiv faptul ca datele oferite de
acest recensamant nu erau in totalitate corespunzatoare realitatii
demografice a zonei, intrucat numai dupa doi ani, in ajunul
declansarii primului razboi balcanic, in Cadrilater se Tnregistrau
121925 bulgari, 136224 turco-tatari si 11024 tigani turcesti(75).
In ceea ce priveste relatiile dintre Romania si Bulgaria, ca
state care primisera la 1878 doua teritorii apartindnd
aceleiasi provincii istorice, putem afirma ca in cea mai mare
parte a intervalului 1873-1913 acestea au fost relatii de buna
vecinatate, cu perioade chiar deosebit de cordiale, cum s-a
intdmplat in anul 1891, cénd, la abdicarea principelui
Alexandru de Battemberg, bulgarii se gandeau serios sa ridice
pe tronul de la Sofia pe regele Romaniei, Carol I1(76). Dar
evenimentele politice si militare din Balcani, ce au urmat
Revolutiei junilor turci din anul 1908, au determinat deterio-
rarea generala a situatiei din aceasta regiune, tensionand treptat
si relatiile romano-bulgare, mai ales dupa ce, in decembrie
1909, Bulgaria incheiase o conventie militara cu Rusia, prin
care tarul se angaja sa sprijine pretentiile teritoriale ale
Bulgariei privind Dobrogea de Nord, devenite tot mai obsedante
atat pentru clasa politica cat si pentru o parte a istoricilor
bulgari(77). Tn conditiile agravarii situatiei politice si militare
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generale din Balcani, care prevesteau declansarea unui conflict
armat iminent, pentru Romania singurele interese specifice
priveau asigurarea unei frontiere strategice stabile la sud si
protejarea comunitatilor aromanilor din Balcani, a caror
autodeterminare devenise doar o problema de timp. Declansarea
razboaielor balcanice avea sa acutizeze aceste probleme si sa
determine Romania sa-si exercite direct rolul de factor stabili-
zator in zona.
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1.
INSTALAREA ADMINISTRALIEI ROMeNE® TI
IN CADRILATER ® 1 ACTIVITATEA ACESTEIA
TN PERIOADA 1913-1916

a) Rizboaiele balcanice. Pacea de la Bucuresti ii
instalarea administratiei romanesti in Cadrilater

Tnceputul secolului al XX-lea avea sa scoata Tn evidenta
faptul ca la Berlin, Congresul din vara anului 1878 nu rezolvase
nici pe departe “problema orientala”, masurile adoptate de
Marile Puteri fiind mai degraba paleative care au intarziat
rezolvarea “crizei balcanice”. De altfel si noile aliante care se
faceau si se desfaceau dupa interese de moment intre principalii
protagonisti ai scenei politice si militare europene depindeau
direct de modul in care Rusia tarista, Germania, Austro-
Ungaria, Anglia, Italia sau Franta vedeau noua harta a
Balcanilor dupa sucombarea “omului bolnav al Europei” -
Imperiul otoman. Tn acest context Bucurestiul este obligat si-si
revizuiasca intreaga politica externa, orientata acum spre
apararea intereselor provinciilor romanesti ocupate de Imperiul
tarist si Imperiul austro-ungar, precum si ale romanilor aflati
n diaspora sud-dunareana(1).

Tn condijiile declansarii unor conflicte militare In zona
Balcanilor, dupa anul 1910, Romania a inteles sa-si declare
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neutralitatea si sa urmareasca foarte atent evolutia evenimen-
telor, mai ales dupa ce, in decembrie 1909, Bulgaria ncheiase
o0 conventie militara secreta cu Rusia, prin care tarul se angaja
sa sprijine revendicarile teritoriale ale Bulgariei asupra
Dobrogei roméanesti(2). Este elocvent, in acest sens, mesajul
adresat Corpurilor Legiuitoare de regele Carol I, in sedinta
din 15 noiembrie 1911, dupa izbucnirea razboiului italo-turc
pentru Tripolitania: “Situatia noastra ne-a impus de la sine si
fara anume declarare o neutralitate absoluta, care ne da putinta
a contribui si noi la impiedicarea oricarei tulburari a pacii in
Peninsula Balcanica. Putem privi dar cu liniste si Tncredere
viitorul”(3).

Sprijinite de Rusia tarista, Bulgaria, Serbia, Muntenegru
si Grecia, aveau sa constituie, n vara anului 1912, in urma unor
acorduri secrete bilaterale, “Alianta Balcanica”, al carei scop
declarat era lupta comuna Tmpotriva Imperiului otoman n scopul
rezolvarii pretentiilor teritoriale, pe care statele balcanice le
formulasera in repetate randuri. Devenise evident faptul ca statele
membre ale “Aliantei Balcanice” intentionau declansarea
conflictului militar cu Poarta otomana. Tn acest context, la 26
septembrie 1912, prin intermediul ministrului sau de la Bucuresti,
Turcia incerca sa afle care va fi pozitia Romaniei in
eventualitatea ca ea va fi atacata. Referitor la aceasta intrevedere
Titu Maiorescu, avea sa consemneze: “Pe la ora 11 a.m. pe Sefa-
bey la mine ca sa-mi ceara o declaratie n ziarele oficioase, ca
Guvernul roman nu va sta <insensibil si indiferent in caz de
intreprinderi de natura a tulbura pacea si statu-quo-ul in
Balcani>"(4). Primul ministru roman i-a declarat diplomatului
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turc ca, pentru moment, “noi suntem decisi sa pastram
neutralitatea”(5).

Incurajat de aliatii sai balcanici, la 8 octombrie 1912,
Muntenegrul declara formal razboi turcilor, a doua zi
declanséand ostilitatile militare. Evenimentele se precipita si
pe 13 octombrie 1912, Bulgaria, Serbia si Grecia trimiteau o
nota cu caracter ultimativ Turciei, insotita de 0 anexa cu noua
articole, prin care se impuneau conditii dure Portii otomane,
considerate de Guvernul turc drept ofensatoare. A doua zi, pe
14 octombrie 1912, Turcia trimitea intr-o noua audienta la
primul ministru roman pe senatorul Nicolae Batzaria, unul din
cei 39 de parlamentari nemusulmani de la Istanbul, cu
rugamintea ca Romania sa faca o demonstratie de forta contra
Bulgariei, prin decretarea unei mobilizari partiale. Raspunsul
lui Titu Maiorescu a fost: “Sa faca Turcia intai pacea cu Italia,
apoi se poate vorbi de altele”(6). A doua zi, la 15 octombrie
1912, Turcia semneaza pacea cu ltalia, prin care renunta la
Tripolitania, si isi recheama ministrii de la Sofia si Belgrad,
declarand razboi celor doua tari balcanice. Serbiei si Bulgariei
i se alatura si Grecia, iar din data de 17 octombrie 1912 luptele
in Balcani se generalizeaza. Tncepea astfel Primul razboi
balcanic(7).

Pe 18 octombrie 1912, Kalinkoff, ministrul Bulgariei la
Bucuresti , prezenta primului ministru Titu Maiorescu, 0 nota
din partea Guvernului de la Sofia prin care facea cunoscut
partii romane faptul ca, impreuna cu Serbia si Grecia, declarase
razboi Sublimei Porti si solicita, din partea Romaniei, “sa nu-i
refuze neutralitatea sa binevoitoare in greaua sarcina ce si-a
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asumat-0”(8). Raspunzand interventiei diplomatului bulgar,
care facuse aluzie si la un eventual sprijin pe care Romania ar
fi putut sa-1 acorde Turciei, Titu Maiorescu avea sa precizeze:
“Zvonurile care circula nu sunt intemeiate. Romania nu poate
uita ca ea insasi si-a castigat independenta in lupta contra
turcilor si ca, prin urmare, daca bulgarii si sarbii, si grecii,
crestini ortodoxi ca si noi, vor sa lupte pentru imbunatatirea
soartei conationalilor lor de sub stapénirea turceasca, Romania
va pastra o strictd neutralitate, intrucat nu va fi vorba de
schimbari teritoriale”(9). Cu alt prilej, la 29 octombrie 1912,
Titu Maiorescu avea sa-i reaminteasca aceluiasi Kalinkoff, de
data aceasta mult mai transant: “In limitele Tratatului de la
Berlin, neutralitatea Romaniei este fireasca. Daca se vor
produce Tnsa schimbari teritoriale in Balcani, Roménia va avea
sa-si spuie cuvantul”(10).

Intre timp, evenimentele militare din Balcani anuntau o
infrangere inevitabila a Turciei, epuizata dupa conflictul
prelungit cu Italia. Luptele se desfasurau pe trei fronturi de
operatii principale(Tracia orientala, Macedonia si Thesalia) si
trei secundare: sangeacul Novi Pazar, Albania si Epir. Tntr-un
interval de numai sase saptamani, aliatii obtin victorii dupa
victorii, eliberand cea mai mare parte a Peninsulei Balcanice,
ajungand pana la Ceatalgea, la numai 40 km apropiere de
Istanbul.(11). Tn acest context, ministrul Turciei la Bucuresti,
Sefa-bey, prezenta Guvernului Romaniei, pe 4 noiembrie 1912,
urmatoarea telegrama, din partea Guvernului otoman:
“Situatia foarte compromisa a armatei noastre nu ne permite
sa avem speranta de a putea apara cu succes Ceatalgea.
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Recurgem deci, la mijloace politice ca sa impiedicam intrarea
bulgarilor in Constantinopol. Cerem Marilor Puteri ca oprind
mersul Tnainte al armatelor bulgare, sa faca sia inceteze
ostilitatile si sa se Tnceapa negocierile pentru pace. Tratative
directe pentru armistitiu ar fi pierdere de timp pretios si nu
putem prevedea grozavele consecinte ale ocuparii
Constantinopolului de catre dusmani. Guvernul roman este
rugat sa intrebuinteze toate mijloacele pentru a preveni intrarea
bulgarilor in Constantinopol”(12).

Interventia Portii otomane pe langa Guvernul de la
Bucuresti era o recunoastere fireasca a rolului politic si militar
pe care-l avea Roménia in zona, a pozitiei ei intelepte si
moderate, a rolului constructiv avut in ansamblul afacerilor
balcanice, fapte confirmate de nenumarate aprecieri ale unor
oameni politici si militari contemporani, ca si a majoritatii
istoricilor europeni care au analizat aceasta problema. lata ce
afirma, n octombrie 1912, Serghei D. Sazanov, ministru de
externe rus, 1n revista “Russkoe Slovo”: “Natiunile balcanice
trebuie sa tina seama si de Romania, care e un factor politic
important. Contrariul ar fi o usurinta pe care nu o pot banui la
ele”(13).

Intelegand ca Turcia era aproape de capitulare, Romania
ncepe sa desfasoare o susjinuta activitate diplomatica, al carui
scop era bine precizat: daca se vor petrece modificari teritoriale
in Balcani, reluarea discutiilor din 1878 privind frontiera sudica
a statului roman, care sa-i asigure 0 mai mare protectie
geostrategica ntr-o zona n care conflictele militare devenisera
deosebit de frecvente, aparea ca inevitabila. Din acest punct
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de vedere, un raport al primului ministru Titu Maiorescu, trimis
regelui Carol I, la 9 noiembrie 1912, era cat se poate de
elocvent: “Odata ce se inlatura cu desavarsire dispozitiunile
Tratatului de la Berlin, se inlatura si legitimarea fruntariei
noastre dobrogene impusa prin acel tratat si 0 noua regulare
devine necesara. Noi am dori ca aceasta regulare sa se faca prin
buna intelegere intre Romaénia si Bulgaria si asteptam chiar ca
initiativa unei asemenea intelegeri sa porneasca de la Bulgaria,
de la care a pornit si razboiul contra Turciei. Din consideratie
pentru regele Ferdinand al Bulgariei, voim sa evitam orice
presiune straina n acesta privinta. Tnsa in mod amical si
confidential, pot spune ca rectificarea hotarului nostru de la Sudul
Dobrogei trebuie sa cuprinda o linie de la Turtucaia la Marea
Neagra, dincoace de Varna”(14).

Tn aceeasi zi, Titu Maiorescu 1l primeste pe ministrul
Rusiei la Bucuresti, Nikolai Shebeko, caruia Ti expunea acelasi
punct de vedere privind pozitia Romaniei, adaugand: “Noi am
dori ca aceasta sa fie facuta printr-o intelegere intre Romania
si Bulgaria si a s teptam ca initiativa sa fie luata de Bulgaria”(15).
Guvernul tarist i-a exprimat acordul de a media intre Roménia
si Bulgaria. La sugestia ministrului de externe S.D. Sazanov,
pe 8 decembrie 1912 sosea la Bucuresti Stoian Danev, prese-
dintele Parlamentului de la Sofia, care a avut primele contacte
cu oficialii roméani. Dar, asa cum avea sa consemneze Titu
Maiorescu Tn insemnarile sale zilnice, desi partea romana
fusese transantd Tn ceea ce priveste teritoriul de la Sud de
Dunare, Danev a tergiversat orice angajament, precizand ca
problema se va relua dupa finalizarea tratativelor de pace. Mai
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mult, motivand unele neintelegeri cu Tache lonescu, ministrul
roman de externe, Danev refuza continuarea discutiilor.(16).

Infranta in luptele de la Ceatalgea(15-21 noiembrie
1912), Turcia se vede nevoita sa ceara incetarea ostilitatilor,
armistitiul fiind semnat pe 2 decembrie 1912. La 16 decembrie
1912, incepeau la Londra tratativele de pace intre beligerantii
balcanici, iar a doua zi debutau, tot la Londra, lucrarile
Conferintei ambasadorilor marilor puteri Austro-Ungaria,
Franta, Germania, Italia, Anglia si Rusia, consacrata stabilirii
unui punct de vedere comun in ceea ce privea rezolvarea
problemelor complexe ale Europei de Sud-est. Avand in vedere
cele discutate la Bucuresti cu Danev, Romania astepta de la
Conferinta ambasadorilor o hotarare care sa-i dea satisfactie
in ceea ce priveste granita ei de Sud. Tn acest sens, N. Misu,
ministrul nostru la Londra, care reprezenta Romania la
Conferinta, primea, pe 31 decembrie 1912, urmatoarele
instructiuni, referitoare la fondul problemei de negociat cu
reprezentantul Bulgariei: “Cerem o linie de frontiera care sa
plece la vest de Turtucaia si sa ajunga la sud de Ekrene, cu sau
fara Dobrici. Oferim pod peste Dunare si sprijin diplomatic”
(17). Tn fata refuzului categoric al lui Danev, care reprezenta
partea bulgara la tratative, N. Misu telegrafia la Bucuresti, pe
2 ianuarie 1913: “Bulgaria nu poate sa acorde decat o mica
rectificare a frontierei roméane din Dobrogea si anume in locul
liniei ocolite de acum, o linie dreapta”(18).

In aceste mprejurari, Romania avertizeaza ca va fi
nevoita sa ia sub control linia Turtucaia-Balcic, fapt care
determina interventia marilor puteri pe langa Bulgaria de a
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relua tratativele cu partea romana si a se arata mai concilianta.
Dar reluarea ostilitatilor militare din Balcani, dupa “lovitura
de stat” a junilor turci, din 23 ianuarie 1913, duce la sistarea
tratativelor bulgaro-romane de la Londra, ncheiate totusi printr-
un Protocol, semnat de N. Msu si S. Danev, care consemna
doar punctele de vedere ale fiecarei parti. Desi ulterior discutiile
bilaterale bulgaro-roméne au continuat la Sofia, nu se ajunge la
nici un rezultat concret Th ceea ce priveste solicitarile noastre
referitoare la granita de sud.(19) Tn conditiile unor noi esecuri
n luptele din jurul Adrianopolului, Turcia este nevoita sa accepte
un nou armistitiu, la 27 aprilie 1913.

Ambasadorii marilor puteri se vor intalni intr-o noua
conferinta, de data aceasta la Sankt-Petersburg. Prin Protocolul
incheiat la 9 mai 1913 si parafat de ambasadorii Marilor Puteri
europene, Bulgaria era nevoita sa recunoasca apartenenta la
Romania a orasului Silistra cu 0 zona exterioara de 3 km. Desi
acordul mai stabilea si alte masuri pentru asigurarea unei
partiale securitati a Romaniei in zona(Bulgaria se angaja sa
nu ridice nici o fortificatie de-a lungul frontierei sale cu
Romaénia; Bulgaria consimtea sa dea autonomie scolilor si
bisericilor cuto-vlahilor aflatori n viitoarele posesiuni
bulgare), din cauza opozitiei bulgare, Protocolul de la Petersburg
nu s-a aplicat n fapt niciodata, chiar daca atat partea romana
cat si cea bulgara Tsi numisera comisiile care urmau sa
delimiteze hotarul la fata locului si acestea se Tntrunisera in
cateva randuri la Silistra(20).

Despre esecul acestor tratative, un bun cunoscator al
problemei, mentiona: “Asupra cauzelor care au provocat
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ruperea tratativelor de la Silistra, urmatoarele amanunte sunt
foarte interesante: Comisiunea romana pentru fixarea zonei
de trei km in jurul Silistrei a cerut ca acei trei km sa fie masurati
cu Tncepere de la ultima proprietate trecuta in rolurile financiare
ca urbana, tinand de Silistra. Comisiunea bulgara a fost de
parere ca masurarea celor trei km sa inceapa de la zidurile
vechei cetati turcesti, ziduri ce azi sunt cuprinse in raza
orasului. Delegatii bulgari au declarat ca, dupa indicatiile
primite de la Guvernul din Sofia, raman la prima lor parere in
privinta masuratorii celor trei kilometri. Delegatii romani
declarand ca si dansii raiman la punctul de vedere ce l-au aratat,
s-a convenit de ambele parti ca tratativele nu mai au nici un
rost sa continue”(21) Tntre timp se finalizeaza si tratativele ce
duc la consemnarea oficiala a terminarii primului razboi
balcanic, prin semnarea, la Londra, pe 30 mai 1913, a
Preliminariilor pacii intre aliagi si Turcia, punandu-se astfel
capat dominatiei de secole a Imperiului otoman in sud-estul
Europei.

Din pacate, Marile Puteri lasasera statelor crestine
invingatoare din Balcani libertatea sa procedeze, in fapt, la
partajarea teritoriilor pe care Turcia urma sa le cedeze n aceasta
parte a Europei, ceea ce a generat, nu dupa multa vreme, aparitia
unor conflicte de interese intre fostii aliati. Romania fusese
avertizata asupra acestei perspective inca din timpul desfasu-
rarii Conferintei de la Londra. Astfel, la 15 mai 1913, ministrul
Greciei la Bucuresti, propunea primului ministru roman Titu
Maiorescu, o alianta a celor doua tari Tmpotriva pretentiilor
exagerate ale Bulgariei(22). De aceea atunci cand situatia din
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Balcani se deteriora pe zi ce trece, Roméania atragea atentia
guvernelor Marilor Puteri ca izbucnirea unui nou conflict n
zona nu o putea lasa indiferenta. Rusia si Franta se aratasera
sensibile la sesizarile Romaniei si la randul lor avertizeaza
Bulgaria si Serbia asupra consecintelor unui nou razboi in
Balcani(23).

Toate avertismentele au fost in zadar. La sud de Dunare,
conflictele generate de Tmpartirea mostenirii otomane se
acutizeaza. Bulgaria dorea sa-si impuna hegemonia pe cea mai
mare parte a fostei Turciei europene, inclusiv asupra Salonicului
si a unei bune parti a Macedoniei istorice. La randul ei Serbia
dorea sa aiba iesire la Marea Adriatica, pretinzand si ea teritorii
macedonene, ca sa nu mai vorbim de pretentiile Greciei asupra
acestei regiuni, considerata de Guvernul elen drept teritoriu
national. Céat priveste Guvernul romén, si in aceasta faza
indemna la moderatie si realism partea bulgara, avertizand ca
in cazul unui nou conflict armat in Balcani, Roménia nu mai
putea ramane neutra(24). Dar nici avertismentul Romaniei,
nici interventia directa a tarului Nicolae al 11-lea pe langa regii
Bulgariei si Serbiei, prin care se oferea sa medieze intre
pretentiile celor doua tari slave sud-Dunarene, nu au fost de
natura sa tempereze pornirile razboinice ale fo t tilor aliati. tara
care avea sa se arate mai intransigenta in susinerea revendi-
carilor ei teritoriale a fost Bulgaria, mai ales dupa instalarea in
fruntea Guvernului a lui Danev, fostul presedinte al Parlamen-
tului bulgar. Tn acest sens, pe 26 iunie 1913, ministrul Rusiei
la Bucuresti comunica ministrului roman de externe ca
“pbulgarii nu vor sa asculte de nici un sfat de moderatiune, ci
sunt gata sa inceapa razboiul contra sarbilor si grecilor” (25).
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Al doilea razboi balcanic era declansat pe 29 iunie 1913,
cand Bulgaria incepea o puternica ofensiva militara impotriva
Serbiei si Greciei. Se crease astfel o extrem de periculoasa
stare conflictuala, ce risca sa arunce Tn aer si asa destul de
fragila stabilitate continentali. Tn ceea ce priveste pozitia
Romaniei fata de acest nou conflict balcanic, ea fusese explicit
prezentata de primul ministru Titu Maiorescu, Tntr-o discutie
avuta cu ministrul Austro-Ungariei la Bucuresti, pe 21 iunie
1913, atunci cand diplomatul austriac incerca sa intervina in
favoarea Bulgariei, pe care Guvernul de la Viena o incurajase
in demersurile sale revendicative din zona Balcanilor: “Daca
ar izbucni razboiul intre aliatii balcanici, Romania ar mobiliza
imediat - conform aprobarii date de rege - si ar ocupa mai intai
de toate linia Turtucaia-Balcic, pe care avem si intentia sa o
pastram definitiv” (26). Acelasi mesaj fusese comunicat oficial
si guvernului bulgar, prin intermediul ministrului roméan la
Sofia, pe data de 26 iunie 1913, demers diplomatic la care
Bulgaria nu a raspuns.

Dupa declansarea ostilitatilor militare, pe 3 iulie 1913,
Romaénia, conform avertismentelor ei, trece la mobilizarea
generala a armatei(27). A doua zi, pe 4 iulie 1913, ziarul
Deutsches Tages Zeitung avea sa consemneze: “Ni se pare ca
este in interesul Triplei Aliante ca, intr-un razboi cu Serbia si
Grecia, Bulgaria sa nu fie complet zdrobita prin interventia
Romaniei. Pe de alta parte insa, trebuie sa dorim ca Romania
sa primeasca ntreg pretul binemeritat pentru politica sa leala
si inteligenta si sa nu fie redusa la un rol mai mic decét acela la
care 1i da dreptul trecutul sau istoric”(28).
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Situatia militara de pe fronturile din Balcani se derula
in defavoarea evidenta a Bulgariei, mai ales dupa ce
Muntenegru intra in razboi de partea Serbiei si Greciei, iar
trupele turcesti se grabesc sa reocupe Adrianopolul(29). Tn
aceasta situatie ministrul Italiei la Paris comunica omologului
sau bulgar, pe 8 iulie 1913: “Cautati a profita ca Roméania nu
v-a declarat razboi, pentru a intreba ce conditiuni de pace cere
guvernul roméan pentru Serbia si ce linie de granita cere pentru
Roménia. Grabiti-va de a primi conditiunile ei, fiind singurul
mijloc de a evita cele mai rele catastrofe. Intrarea Romaniei
in campanie ar fi dezastruoasa pentru dumneavoastra”(30).

Tntrucat nici de aceasta data Bulgaria nu a Tnteles sa faca
pasul Tnapoi, cand nu era inca prea tarziu, pe 9 iulie 1913
Romania 1si rechema ministrul sau acreditat la Sofia, iar a
doua zi, pe 10 iulie 1913, declara oficial razboi Bulgariei,
justificandu-si atitudinea prin urmatoarea notificare facuta
Guvernului bulgar: “Guvernul roman a prevenit la timp
guvernul bulgar ca daca aliatii balcanici s-ar afla in stare de
razboi, Romania n-ar putea sa pastreze rezerva ce-si impusese
pana acum in interesul pacii si s-ar vedea silita sa intre in
actiune. Guvernul bulgar n-a gasit necesar sa raspunda acelei
comunicari. Dimpotriva si din nenorocire razboiul a izbucnit
mai ntai prin atacuri fara veste bulgaresti contra trupelor
sarbesti, chiar fara a observa regulele elementare de notificari
prealabile, care cel putin ar fi dat dovada de respectul
conventiunilor si uzantelor internationale. Tn fata acestei
atitudini, guvernul romén a dat ordin armatei de a intra in
Bulgaria”(31).
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Ratiunea interventiei noastre militare avea sa fie din nou
reiterata Tntr-o nota pe care primul ministru Titu Maiorescu o
trimite sefilor reprezentantelor diplomatice ale Romaniei in
principalele capitale europene, datata 3/16 iulie 1913: “Facand
sia Tnainteze armata sa pe pamantul bulgar, Romania nu
urmareste nici o politica de cuceriri si nici zdrobirea armatel
bulgare. Actiunea militara a Roméniei e datorita in prim loc
obligatiei de a procura acum teritoriului sau de peste Dunare
0 granita asigurata. Conflictul actual intre statele balcanice, si
mai ales originea acestui conflict, nascut din intransigenta
Guvernului bulgar si agresiunea la care s-a dedat contra aliatilor
din ajun, au intarit pe Guvernul roméan in convingerea ca o
granita strategica se impunea spre partea Bulgariei, pentru a
face cu putinta pe viitor relatiunile pasnice intre cele doua
state. Aceasta granita este linia Turtucaia-Dobrici-Balcic cu
un oarecare numar de kilometri la Apus si la Miaza-zi, dupa
conformatia terenului”(32).

Pe 11 iulie 1913, fortele concentrate in Dobrogea, sprijinite
cu foc de monitorul “Lahovari”, trec vechea frontira si ocupa
Silistra, fara a Tntampina vreo rezistenta. In dimineata aceleiasi
zile, pe adresa regelui Carol | sosea urmatoarea telegrama
semnata de generalul Harjeu, ministrul apararii: “Respectuos
aduc la cunostinta Maiestatii VVoastre ca astazi la ora 11,00
cetatea Silistra a trecut sub sceptrul Regelui Carol 1”(33).

Un alt document contemporan, descrie evenimetele de
la Silistra din ziua ocuparii ei de catre trupele romane: “Vestita
cetate Silistra la aceasta ora(ora 11,00 -n. ns.) era romaneasca.
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S-a procedat imediat de Escadronul I la ocuparea de fapt a
cazarmii. S-a pus stapanire pe 250 de arme ce s-au gasit in
cazarma si 200 lazi de cartuse. S-a luat sabia comandantului
Garnizoanei Silistra, un maior bulgar ce era in cazarma. S-a
pus stapanire pe oficiul telegrafic si s-a trimis posturi pe
forturile Medjidie-Tabia si Kalipetrova. DI, comandant al
regimentului a trimis imediat stire dlui general Culcer,
comandantul Corpului de armata care se gasea la Ostrov, ca
cetatea Silistra, la ora 11,00, a fost ocupata militareste... La
orele 2 p.m. a sosit domnul ministru de razboi, impreuna cu dl.
Nicolae Filipescu, fost ministru de razboi, dl. general Culcer,
dl general Istrati, dl general Valeanu, secretar general al
Ministerului de razboi, dl. maior Balif, aghiotantul ministrului.
DI. comandant al Regimentului 5 rosiori i-a prezentat situatia
si a primit ordin sa adune toti notabilii din Silistra la primarie,
carora dl. ministru le-a citit o proclamatiune, prin care le-a
facut cunoscut ca cu ncepere de astazi, cetatea Silistra se
gaseste sub sceptrul Maiestatii Sale Regelui Carol 1”(34).
Prezenta la Silistra, pe 11 iulie 1913, a ministrului Harjeu
si a lui Nicolae Filipescu, reprezentantul personal al principelui
Ferdinand, era de natura sa reliefeze importanta strategica pe
care acesta zona de la Sud de Dunare o avea pentru Romania.
De altfel, acelasi lucru avea sa fie reliefat si de primul ministru
Titu Maiorescu, care, primindu-i pe ministrii Frantei si
Germaniei, Tn aceasi zi, le preciza: “Noi am intrat pe teritoriul
bulgar cu doua scopuri: 1) a ne asigura o frontiera dobrogeana
strategica, adica Turtucaia(cu cativa kilometri la vest)-Dobrici-
Balcic, deoarece conventiile internationale se vede ca n-au
insemnatate pentru bulgari, care au atacat pe proprii lor aliati;
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2) de a participa ca parte integranta la tratatul care va regla
impartirea teritoriilor c&stigate de aliati de la Turci”(35).

Pe 13 iulie 1913, elementele cele mai inaintate ale Corpului
de armate dobrogean ocupasera deja aliniamentul Turtucaia-
Dobrici-Balcic. Cadrilaterul trecea astfel sub autoritatea
comandamentului roman, care pune grabnic Tn aplicare masuri
de aparare a ntregului teritoriu, Tn scopul prevenirii unor
eventuale concentrari a unitatilor bulgare in zona(36).

Conform Proiectului de operarii | bis, elaborat sub
conducerea generalului Averescu, grosul trupelor romane, sub
comanda suprema a principelui Ferdinand, treceau in Bulgaria,
pe la Corabia, unde pontonierii romani construisera un pod de
vase Tntr-un timp record. Planul de operatii prevedea desfasurarea
trupelor roméne in doua directii: spre sud-vest, cu obiectivul
Sofia si alta spre sud, obiectiv Varna. Impulsionati si de prezenta
regelui Carol I la Corabia, pe linia frontului, soldatii romani
avanseaza rapid pe fronturile de lupta din Balcani, astfel incat
la 16 iulie 1913, Grupul de Sud ocupa Varna si se Indreapta spre
trecatorile din Balcani, iar la 17 iulie Grupul de Nord sparge
sistemul de fortificatii din apropierea Sofiei, anuntand
iminenta infrangere a Bulgariei(37).

Fortat de desfasurarea evenimentelor militare si sfatuit
de Marile Puteri, Guvernul bulgar trimetea, la 19 iulie 1913, o
Nota primului ministru roman, prin care se oferea “sa cedeze
Romaniei partea teritoriului bulgar situat la nord-est de o linie,
plecand din Turtucaia si ajungand la Balcic” Tn schimb, se
dorea oprirea imediata a operatiunilor militare si retragerea
armatelor romane dincolo de Dunare si de linia Turtucaia-
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Balcic. Mai mult, i se cerea Romaniei sa se declare neutra fata
de continuarea conflictului balcanic, precum si fata de o
viitoare reglementare a diferendelor teritoriale din zona.(38)
Declaréandu-se de acord cu propunerea de incetare a ostilitatilor
militare, Guvernul roman raspunde, pe 20 iulie 1913, printr-o
telegrama, in care se mentiona: “Daca Bulgaria vrea sa ajunga
la acelasi rezultat, ea trebuie sa vesteasca despre aceasta
Romania si sa desemneze plenipotentiarul sau pentru discutarea
preliminariilor pacii intre toti beligerantii. La aceasta discutie
Romania va proceda cu un spirit de conciliere si nepartinire”
(39).

Tn acelasi sens se adresa si regele Carol | regilor Greciei,
Serbiei si Muntenegrului: “Ma fac dator sa va atrag atentia
Maiestatii VVoastre asupra starii precare in care se afla aceasta
tara(Bulgaria n. ns.) si asupra interesului pe care noi il avem de
a ajunge cat mai degraba posibil la un armistitiu... Nu ma
indoiesc ca Maiestatea Voastra va vedea in demersul meu o noua
dovada a prieteniei pe care i-0 port, ca si interesul meu pentru
viitorul, care trebuie, ca si noi, sa doreasca ca echilibrul in
Peninsula Balcanica, cerut de Europa ntreaga, sa nu fie prea
zdruncinat. Orice alta varsare de sange nu ar putea decat sa
inrautateasca situatia”(40).

In fata evidentelor de pe front, precum si a celor diplomatice,
Bulgaria accepta ideea unui armistitiu, urmat de un tratat de
pace ce urma sa fie discutat si parafat intre tarile crestine
beligerante la Bucuresti. Astfel, dupa o prima intalnire a unor
experti militari la Nis, Tn Bulgaria, pentru a purta discutii
privitoare la masurile militare provizorii in vederea suspendarii
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luptelor, in dupa amiaza zilei de 29 iulie 1913, la Bucuresti soseau
imputernicitii statelor crestine angrenate in cel de al doilea razboi
balcanic.

Tnca din discursul de bun venit, primul ministru roman
Titu Maiorescu a propus reprezentantilor Bulgariei, Serbiei,
Greciei si Muntenegrului Tncetarea actiunilor militare pe toate
fronturile Tn care erau angrenate trupele participan t ilor la
Conferinta. Conform aprobarii unanime a delegailor la
Conferinta de la Bucuresti, incepand cu ora 12,00 a zilei de 30
iulie 1913 se ia act de incheierea armistitiului pe toate fronturile.
Era momentul istoric care consfintea incheierea luptelor in cel
de al doilea razboi balcanic(41).

Pe 30 iulie 1913, la Bucuresti se deschideau oficial
lucrarile Conferingei de pace, desfasurate sub presedintia
primului ministru roman, Titu Maiorescu. Conferinta de pace
de la Bucuresti era prima consfatuire diplomatica moderna n
care statele participante urmau sa-si hotarasca soarta fara
“contributia” Marilor Puteri europene. Intr-adevar, dupa zece
zile de discutii, in cadrul carora Romania a reusit sa tempereze
revendicarile fostilor aliati fata de Bulgaria si dupa mai multe
runde de negocieri, delegatiile tarilor participante ajung la
incheierea unui tratat acceptat si parafat de toti, fara sa se ceara
nici macar aprobari de principiu din partea Marilor Puteri. Este
drept ca s-au facut unele incercari de influentare a hotararilor
ce urmau si se adopte de catre Conferinta. Tn acest sens, Al.
Marghiloman, ministru roman de finante si membru al delegatiei
Romaniei, marturisea, Tn memoriile sale, ca Austro-Ungaria
si Rusia prezentasera lui Titu Maiorescu doua “aide-memoire”,

66 Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

prin care fiecare din cele doua mari puteri Tncercau sa
propuna rezolvari ale unor probleme teritoriale n functie de
propriile lor interese in zona(42). Dar cele doua interventii vor
ramane fara rezultat, gratie pozitiei ferme a delegatiei Romaniei
si mai ales a lui Titu Maiorescu. a carui prestatie a constituit, pe
drept cuvant, apogeul carierei sale politice.

Tn cercurile diplomatice europene, rezultatele Conferintei
de la Bucuresti, au fost privite diferentiat. Astfel, daca Parisul,
Berlinul si Londra agreau modul de rezolvare a diferendelor
teritoriale, sir Edward Grey, secretarul de stat britanic la externe
afirménd chiar ca “Pacea trebuie considerata ca definitiva”,
imparatul Austro-Ungariei, Franz Joseph se aratase deosebit
de iritat de faptul ca parerea sa nu fusese ascultata, afirmand:
“Puterile Centrale nu pot primi tratatul de la Bucuresti ca un
aranjament definitiv al chestiunii balcanice, numai un razboi
general ne va putea duce la o solutie convenabila”(43).

Cu toate acestea, cu mici exceptii, majoritatea parerilor
exprimate despre Conferinta de pace de la Bucuresti au scos
n evidenta ca, cel putin pentru moment, a adoptat acele solutii
care puteau asigura o oarecare stabilitate Tn zona Balcanilor.
Al. Cioranesco scria, la Paris, peste un sfert de veac: “Ar fi
intr-adevar dificil sa gasesti un al doilea exemplu de tratat atat
de moderat, care nu contine, in afara obiectului pentru care a
fost convocat, nici masuri privind despagubiri de razboi, nici
avantaje economice si nici alte masuri care sa fie rezultatul
dorintelor Tnvingatorilor de a trage cat mai multe foloase pe
seama celui Tnvins”(44) La fel de sugestiva, in acest sens,
este si aprecierea lui Titu Maiorescu din discursul de inchidere
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a Conferintei, rostit in fata delega t ilor, duminica, 10 august
1913: “Domnilor, ne putem despari cu constiinta ca ne-am
straduit sa aparam interesele statelor pe care le reprezentam si
cu sentimentul ca legaturile personale pe care le-am creat in
timpul muncii noastre comune vor fi precursoarele bunelor
relatii care se vor stabili intre tarile noastre”(45).

Tncheiat la 10 august 1910, Tratatul de pace de la
Bucuresti cuprindea 10 articole si era semnat de toti membrii
delegatiilor participante: pentru Roménia - Titu Maiorescu, Al.
Marghiloman, Take lonescu, C.G. Dissescu, generalul C.
Coanda si colonelul C. Christescu; pentru Grecia - E.K.
Venizelos, D. Panas, N. Politis si capitanii A. Exadactylos si
C. Pali; pentru Bulgaria - D. Toncev, S. lvanciov, S. Radev,
generalul Ficev si It. col. Stanciov; pentru Serbia - Nik. P
Pasici, M.G. Ristici, M. Spalaicovici, colonelul Smilanici si
It. col. D. Calafatovici; pentru Muntenegru - generalul-serdar
I. Vukotici si I. Matanovici.(46)

Tn baza prevederilor tratatului, Serbia primea partea de
nord a Macedoniei(art. 111), Grecia lua cea mai mare parte a
Macedoniei istorice si Bulgaria se angaja sa renunte la orice
pretentie asupra insulei Creta(art. V), iar in ceea ce priveste
reglementarea raporturilor dintre Bulgaria si Romania, art. Il
stipula: “Noua granita va porni de la Dunare, din sus de
Turtucaia ca sa ajunga in Marea Neagra la miazazi de
Ekrene... O comisie mixta, compusa din reprezentantii celor
doua parti contractante, in numar egal din ambele parti va fi
nsarcinata ca, in 15 zile care vor urma dupa semnarea acestui
tratat, sa execute la fata locului traseul noii granite, conform
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stipulatiilor precedente. Aceasta comisie va prezida la impartirea
proprietatii imobiliare si capitalurilor care pana acum au
apartinut in comun judetelor, comunelor sau comuni-tatilor
de locuitori despartiti prin noua linie de granita”(47).

Delegatia Romaniei a facut eforturi ca n textul Tratatului
de pace sa fie trecute Th mod expres si prevederi referitoare la
drepturile si libertatile de care urmau sa se bucure romanii din
teritoriile aflate Tn componenta statelor participante la Conferinta.
In acelasi sens se adresase conducatorilor delegatiilor si R.
Jackson, ministrul SUA la Bucuresti, care solicita includerea
n tratat a unei clauze privind acordarea libertatilor civile si
religioase locuitorilor din teritoriile ce urmau sa intre in
componenta celor cinci state(48).

Tn urma unor discutii bilaterale Tntre primul ministru
roman Titu Maiorescu, pe de o parte, si primul ministru grec
E.Venizelos, primul ministru sarb, N. Pasici si conducatorul
delegatiei bulgare, S. Toncev, se cade de acord sa se procedeze
la un schimb de scrisori cu un continut identic prin care
semnatarii se angajau sa acorde reciproc drepturi si libertati
scolare si confesionale cetatenilor lor de alte nationalitati. Tn
acest context, Grecia, Serbia si Bulgaria se obligau sa acorde
autonomie scolilor si bisericilor romanilor din Peninsula
Balcanica, respectiv din noile teritorii ce urmau sa intre in
posesia lor. Totodata se obligau a recunoaste pentru romani un
episcopat distinct. De asemenea, isi exprimau acordul ca pe
viitor institutiile culturale, scoala si biserica, sa fie subventionate
de catre autoritatile de la Bucuresti, sub supravegherea guvernelor
tarilor respective. In final, s-a convenit ca aceste scrisori sa fie
considerate ca si anexe ale Tratatului de pace(49).
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Desi, oficial, Conferinta de pace de la Bucuresti se
incheiase la 10 august 1913, prin semnarea si parafarea Tratatului
de pace, pe 12 august, tarile participante, cu exceptia Bulgariei,
mai semneaza un Protocol secret care cuprindea masuri
concrete ce urmau sa fie intreprinse in comun de tarile
semnatare (Romania, Grecia, Serbia si Muntenegru) in cazul
in care Bulgaria n-ar fi respectat prevederile Tratatului de pace
semnat la 10 august(50).

Tratatul de la Bucuresti, semnat in urma cu 92 de ani,
marca incheierea crizei balcanice si realiza o configuratie
teritoriala Tn zona mai echitabild. Tn ceea ce o priveste,
Romania Tsi consolideaza rolul de mediator in regiune si Tsi
mareste teritoriul national cu partea de sud a Dobrogei, care Ti
fusese oferita de tar inca din anul 1878. Intra astfel in
componenta statului roman un teritoriu de 7780 km. p. si 0
populatie de aproximativ 280.000 locuitori, musulmani in
majoritate(turci, tatari, tigani), urmati, ca pondere, de bulgari,
romani, rusi, sarbi, evrei, armeni(51). Din punct de vedere
administrativ, teritoriul cedat Roméaniei, care se afla sub
stapanirea armatei sale inca de la 11 iulie 1913, avea sa fie
organizat in doua judete: Durostor - cu capitala Tn stravechea
cetate a Silistrei si Caliacra - cu resedinta la Dobrici(Bazargic).

Tncepand cu 15 august 1913, odati cu incetarea oficiald a
starii de razboi dintre Romania si Bulgaria si dupa ce comisia
mixta prevazuta de Tratatul de pace a definitivat noua linie de
granita dintre cele doua tari, va incepe si procesul de instalare a
administrai iei civile roméanesti in cele doua judete. Armata,
reprezentata de Brigada XVII infanterie, din cadrul Corpului V
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armata, va asigura trecerea de la administratia bulgara la cea
roméneasca, mai ales ca perioada de mijloc a anului agricol
si financiar nu permitea o schimbare brusca. Din acest motiv,
administratia civila romaneasca se va instala treptat, pana in
octombrie 1913, cand, prin decizii ale guvernului sunt numiti
prefectii de judete si se introduce justitia roméneasca in
Cadrilater. Tn istoria acestor meleaguri incepea perioada
administrasiei romanegsti, care avea sa dureze, cu exceptia
ocupatiei militare bulgare din anii 1916-1918, pana in septembrie
1940.

b) Activitatea administratiei romanesti in Cadrilater
in perioada _anilor 1913-1916

Conform uzantelor dreptului international, in cazul unor
conflicte militare soldate cu ocuparea unor teritorii, situatie
consfintita apoi prin tratate unanim acceptate de parti, data
anexarii teritoriilor respective se considera, de fapt si de drept,
data Tncorporarii acelor teritorii de catre statul fnvingator. Tn
temeiul acestor principii, Cadrilaterul, cu cele doua judete,
Durostor si Caliacra se considera trecut statului roméan incepand
cu 11 iulie 1913 si nu odata cu semnarea si parafarea Tratatului
de pace de la Buceresti - 10 august 1913. Aceasta realitate avea
sa fie consfintita si de Legea pentru organizarea Dobrogei Noi
din 1/14 aprilie 1914, care prevede la art. 3: “Cetatenii bulgari
care la data de 28 iunie 1913(11 iulie 1913 - stil nou) erau
domiciliaji in Dobrogea Noua devin cetateni romani”(52) n
consecinta, data oficiala a incorporarii Cadrilaterului de catre
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statul roméan se considera a fi 28 iunie/11 iulie 1913, cand acest
teritoriu trece sub administratie militara si mai apoi civila
romaneasca.

Tn momentul anexarii, teritoriul Cadrilaterului cedat
Romaniei facea parte din districtele bulgaresti Rusciuk , Varna
si dumla, situatie administrativa care dura din anul 1900, cand
Bulgaria Tnlocuise judejele, pana atunci Th numar de 24, cu
districtele, al caror numar fusese redus la 12.(53). Romania
primea n intregime teritoriul administrativ apartinator plasilor
Silistra, Turtucaia, Dobrici si Balcic si o parte din plasa Curt-
Bunar, in suprafata totala de 7780 Km p. si cu o populatie
estimata Tn jur de 280.000 de locuitori, ceea ce reprezenta doar
o0 parte din regiunea de sud a Dobrogei cedata Bulgariei, in
urma hotararilor Congresului de la Berlin din vara anului 1878.
Totodata, din punct de vedere fizico-geografic, teritoriul
incorporat statului roman reprezenta aproximativ jumatate din
Cadrilaterul geografic, care avea o suprafata totala de 15680
km p. si 0 populatie de 720.500 locuitori(54).

Din punct de vedere al organizarii si evolutiei adminis-
tratiei romanesti n teritoriul anexat si numit de noi-conven-
trional-Cadrilater, pana la intrarea Romaniei in primul razboi
mondial si ocuparea temporara a Cadrilaterului de catre trupele
bulgare, deosebim doua perioade:

a) perioada administragiei romanesti provizorii, care a
durat intre 11 iulie 1913 si 14 aprilie 1914, cand s-a facut trecerea
de la administratia militara la cea civila, iar din punct de vedere
legal teritoriul si institutiile administrative au fost organizate
prin decizii guvernamentale si ministeriale;
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b) perioada administrasiei roméanesti propriu-zise, care
cuprinde intervalul de timp dintre 1/14 aprilie 1914 - octombrie
1916, cand intreaga activitate economico-sociala si adminis-
trativa a Cadrilaterului a fost organizata si s-a desfasurat in
conformitate cu prevederile Legii pentru organizarea Dobrogei
Noi, intrata in vigoare la 1/14 aprilie 1914.

Datele istorice de care dispunem, demonstreaza ca dupa
intrarea trupelor roméne in Silistra(28 iunie/11 iulie 1913),
intreg teritoriul Cadrilaterului, pana la linia Turtucaia-Dobrici-
Balcic, a intrat sub ascultarea armatei romane, in zilele imediat
urmatoare. lata ce declara It. n rezerva Constantin M. lonescu,
participant la aceste evenimente, in februarie 1914: “Am avut
satisfactiunea mandriei nationale de a intra in Silistra in prima
zi de ocupatie, cu Batalionul | al Regimentului 35 Infanterie
“Matei Basarab” din care faceam parte, impreuna cu celelalte
prime trupe: Regimentul 5 Rosiori si Regimentul 23 Infanterie
si chiar a doua zi am trecut Tn avanposturi, cu compania a Ill-
a, la satul Kalipetrovo, care predomina Silistra, dupa care,
strabatdnd mai multe sate, am cantonat la Balbunar, o0 comuna
situata ca la 45 km la vest de Turtucaia; iar de aici trecand prin
mai multe sate, am cantonat la Dobrici, orasel principal ridicat
pe vechiul Pazargic turcesc; apoi de la Balcic, frumuselul port
de pe Coasta de argint, am fost demobilizati”(55).

Dupa cum afirma si alte marturii documentare
contemporane, intrarea trupelor romane in Cadrilater si luarea
sub stapénire a acestui teritoriu a fost privita cu simpatie de
majoritatea musulmana a locuitorilor, care i-au primit pe
militarii roméani “cu un entuziasm ce nu se poate descrie,
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considerand pe ostasii nostri , ca pe niste eliberatori”’(56)
Referitor la acelasi aspect, intr-un editorial al revistei “Roménia
Mare”, ce aparea la Constanta, se mentiona: “De ce celelalte
nationalitati, afara de bulgari, din Dobrogea Noua s-au bucurat
nespus la vestea ocuparii acelei provincii de catre roméani? De
ce au iesit Tnaintea trupelor noastre cu paine si sare si au
sarbatorit pe ostasii nostri ca pe niste liberatori, ca pe aducatorii
unor vremi mai bune decat cele traite pana atunci sub
dominatiunea bulgara. De ce?”(57).

Articolul X al Tratatului de pace de la Bucuresti stipula:
“Acest Tratat va fi ratificat si ratificarile se vor schimba la
Bucuresti in termen de 15 zile sau mai curand daca se poate.”
Cum Parlamentul Roméniei se afla in vacanta, Tratatul a fost
ratificat, pe 14 august 1913, prin Tnalt Decret regal. De
asemenea, conform art. 93 din Constitutia Romaniei, Corpurile
legiuitoare, adoptau, la 11 decembrie 1913, Legea privind
ratificarea si aprobarea Tratatului de pace incheiat la Bucuresti
pe 28 iulie/10 august 1913.(58). Imediat dupa ratificarea
Tratatului de catre rege, Ministerul de Interne de la Bucuresti
infiinta Comisariatul civil pentru teritoriul Cadrilaterului ,
cu sediul la Silistra, condus de un comisar civil, ajutat de doi
consilieri, cate unul pentru viitoarele judete Durostor si
Caliacra. Ca sef al Comisariatului a fost numit comisarul
guvernamental Victor Verzea. Sarcina acestei prime institutii civile
din Cadrilater era aceea de a face o temeinica analiza a situatiei
noilor teritorii intrate Tn componenta statului roméan si de a
propune primele masuri de organizare administrativa a regiunii.
La 1 septembrie 1913, noii demnitari se vor si prezenta in
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Cadrilater, preluind administrarea teritoriului din partea
autoritatilor militare in limita stabilita de comisia mixta
romano-bulgara, ale carei lucrari de delimitare a granitei de
stat dintre cele doua tari fusesera finalizate la sfarsitul lunii
august 1913(59).

Comisariatul civil pentru organizarea admnistratiei
romanesti Tn Cadrilater avea o sarcina deosebit de delicata,
ntrucat Tsi incepea lucrarile la mijloc de an agricol si financiar,
iar din punct de vedere administrativ in conditiile in care
conducerea primariilor urbane si rurale era asigurata, pe mai
departe, de autoritatile civile bulgare. Probleme ridica si
structura proprietatii imobiliare a Cadrilaterului, reglementata
de legi ale Parlamentului bulgar, iar in ceea ce priveste justitia
si sistemul bancar lucrurile se complicau si mai mult. Trebuie
adaugat si faptul ca arhivele administratiei bulgaresti, in marea
lor majoritate, fie ca au fost distruse, fie ca au fost trecute
dincolo de granija de o parte a primarilor si functionarilor
bulgari care au parasit localitatile Cadrilaterului, imediat dupa
ocuparea lui de catre trupele romanesti. Referitor la acest
aspect, o nota a prefectului judetului Dobrici, din 24 octombrie
1913, mentiona, in urma unui control facut la Primaria din
Duranculac: “Numitul secretar(secretarul primariei n. ns.) a
disparut din comuna fara ca sa predea scriptele cu care percepea
veniturile comunei si acelea s colare, lasand Tncuiata casa de
fier a comunei </ se crede ca i-ar fi Tnsusit si banii comunei,
peste 16.000 lei.”(60).

Tn momentul instalarii autoritatilor civile romanesti,
teritoriul Cadrilaterului era alcatuit din 5 localitati urbane
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(Silistra, Turtucaia, Dobrici, Balcic si Cavarna), 115 comune
rurale t i Tn jur de 200 sate neresedinta si catune. La orase
populaia majoritara o reprezentau etnicii bulgari, iar satele
“In majoritate sunt populate de turci”. Etnicii romani se cifrau
la aproximativ 10.000 de persoane si erau stabiliti, in marea
lor majoritate, Tn Turtucaia, Silistra si localitatile rurale de pe
linia Dunarii(61). Din acest motiv, Comisariatul civil va face
apel la romanii de dincolo de Dunare, cu oarecare experienta in
domeniul administratiei locale, pentru a veni in Cadrilater sa
fie numiti Tn administrarea oraselor si comunelor, in functia
de secretar, urmand sa colaboreze o perioada cu primarii locali.
Printre primele numiri, le consemnam pe cele ale lui Take
Margarit - secretar la Balcic si T. Pineta - secretar la Dobrici(62).
Propunand organizarea teritoriului Cadrilaterului Tn doua
judete: Durostor, cu resedinta la Silistra si Dobrici, cu
resedinta in orasul Dobrici, la 1 octombrie 1913 Comisariatul
civil Tnainta Ministerului de Interne de la Bucuresti un raport
in acest sens, cu mentiunea ca dupa constituirea judetelor si
numirea prefectilor, activitatea sa urmand sa inceteze(63). In
baza acestor propuneri, Ministerul de Interne emitea Decizia
64489 din 15 octombrie 1913 privind infiintarea judetului
Dobrici, iar la 25 noiembrie 1913, prin Decizia 76993 se
constituia judetul Durostor. Totodata, erau numiti si primii
prefecti ai celor doua judete: Victor Bilciulescu, pentru judetul
Dobrici si A. Stavri pentru judetul Durostor, ambii fosti
consilieri civili pe langa Comisariatul civil al Cadrilaterului,
institutie administrativa provizorie care la data de 25 noiembrie
1913 Tsi Inceteaza activitatea. Tntrucat nu existau cladiri

76 Administratia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

corespunzatoare in care sa se instaleze noile prefecturi,
prefectul de Dobrici inchiriaza pentru Prefectura un local de la
cetateanul bulgar Jelez Abagieff, iar la Silistra Prefectura este
instalata n localul fostului gimnaziu bulgar(64).

La putin timp dupa constituirea celor doua judete, primii
prefecti numiti Tsi vor prezenta demisia si la Tnceputul lunii
ianuarie 1914 vor fi numiti, prin Tnalt Decret regal alti doi
prefecti, recrutati dintre oameni de administratie cu experienta
in domeniu. Astfel, la 4 ianuarie 1914 in functia de prefect al
judetului Dobrici este numit George Georgescu(65), iar pe 6
lanuarie 1914 lon Camarasescu este investit in functia de
prefect al judetului Durostor(66). Cei doi prefecti vor fi si
autorii primelor rapoarte detaliate privind situatia Cadrilaterului
in primii ani de administratie roméneasca ce se constituie n
adevarate documente de epoca(67).

Imediat dupa instalarea lor in functii, prefectii de Caliacra
si Durostor realizeaza si 0 prima delimitare, provizorie, a
plasilor, precum si un prim recensamant al populatiei, cu date
aproximative, avand in vedere atat greutatile de deplasare in
localitatile judetelor cat si lipsa arhivelor de stare civila. Astfel,
cu o populatie estimata la aproximativ 145.000 de locuitori la
inceputul anului 1914 si o suprafata in jur de 2.500 km p.,
juderul Durostor avea 42 de comune si 133 de sate si catune,
grupate in cinci plasi: Silistra, Turtucaia, Accadanlar,
Doimuglar si Sarsanlar. Tn categoria oraselor erau incluse doar
cele doua localitati danubiene Silistra si Turtucaia.(68) Pentru
jude a ul Dobrici, aceleasi prime estimari indicau o populatie
total de 140.000 - 150.000 de locuitori, pe o suprafata de
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aproximativ 5.000 km p., care din punct de vedere administrativ
cuprindea tot cinci plasi: Dobrici, Ghelengic, Curt-Bunar,
Gargalac si Balcic, cuprinzand un total de 31 comune rurale
cu 254 sate si catune, precum si 3 localitati urbane(Dobrici,
Balcic si Cavarna)(69). Dupa cum afirma prefectul de Dobirici,
“comunele au ramas aceleasi care erau si sub organizarea
administratiei bulgare; compunerea lor actuala nu corespunde
insa necesitatilor unei bune administratiuni, caci sunt prea
ntinse ca teritoriu si cuprinde un numar prea mare de sate, din
cauza aceasta se administreaza foarte greu si locuitorii sunt
jigniti Tn interesele lor, caci foarte multe sate se gasesc la
distante de 20-25 km de satul de resedinta”(70).

Tn asemenea conditii, a fost deosebit de dificil pentru
prefectii celor doua judete de a cunoaste repede realitatile din
zona si a asigura o buna administratie a teritoriului Cadrila-
terului. 3 totusi, numerosi ocameni cu experienta in munca de
administratie, din diferite judete ale tarii, s-au oferit ca voluntari
pentru a fi numiti administratori de plasi. Tn acest sens, acelasi
prefect de Dobrici, George Georgescu, menjiona in Raportul
sau Tnaintat Ministrului de Interne: “Inci de la Inceputul
administratiunii noastre, prin raportul no. 1859, va aratam,
Domnule Ministru, ca pentru a putea face o organizatiune
administrativa temeinica in aceasta provincie, este nevoie de
un personal ales, cu experienta si cunoscator al chestiunilor
administrative; a-ti binevoit atunci a delega dintre cei mai buni
administratori de plasa din tara, care actualmente au devenit
titulari definitivi ai plasilor din judet si anume; DI Marin
Husanu la plasa Dobrici, DI. loan Stoenescu la plasa Ghelengic,

78 Administragia roméaneascd in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

DI I. Diaconescu la plasa Curt-Bunar, DI Aurel Constantinescu
la plasa Gargalac si DI Alex. Dumitrescu la plasa Balcic. Cu
concursul acestor domni administratori care au experienta
deplina si bunavointa la munca, am putut face organizarea
administrativa a comunelor”(71).

Eforturi deosebite s-au facut si pentru infiintarea
celorlalte institutii ale statului, fara de care administrarea
noului teritoriu nu era posiblia. Astfel, dupa cum afirma in
raportul sau lon Camarasescu, “la 7 august 1913 s-a infiintat
n teritoriul anexat un detasament provizoriu de jandarmi rurali,
impartit in doua companii: compania Silistra si compania
Dobrici. La 1 noiembrie 1913, detasamentul provizoriu se
desfiinteaza si se inlocuieste cu 2 companii, compania Silistra,
cu re s edinta Tn orasul Silistra si compania Dobrici, cu resedinta
in oraul Dobrici”(72) De asemenea, in orase s-au creat servicii
de politie chiar imediat dupa intrarea trupelor roméanesti in
Cadrilater, dupa cum mentiona raportul aceluiasi prefect lon
Camarasescu: “La 28 iunie(1 1 iulie) 1913, un comisar clasa |
deta s at din tara a fost insarcinat cu conducerea Politiei din
ora s ul Silistra, fiind ajutat de 2 subcomisari, de asemenea
detaati si de 2 agenti speciali. La sfarsitul lunii septembrie
urmatoare, un politaiu clasa I a luat postul in primire si a condus
serviciul Tn mod provizoriu pana cand s-a stabilit politia locala
sub forma ei definitiva la 20 octombrie 1913”(73). Situatia a
fost similara si pentru judetul Dobrici: “Printre primele servicii
care s-au organizat Tn noul teritoriu si cat se poate de bine au
fost politiile; S-a infiintat atat la Dobrici, cét si la Balcic si
Cavarna cate o politie clasa I”(74).
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Tn baza Jurnalului Consiliului de Ministri nr. 2731/
10.10.1913, in aceasi zi se adopta Decizia privitoare la organi-
zarea judecatoreasca, competensa si procedura autoritagilor
judecatoresti din teritoriul cedat statului roman de statul bulgar
in urma tratatului de pace incheiat la Bucuresti Tn ziua de 28
iulie 1913, prin care in Cadrilater erau introduse “instantele
judecatoresti din Romania, toate legile civile, comerciale, penale,
legea autentificarii actelor, precum si orice alte legi relative la
organizarea si administrarea justitiei din Romania”(75) Tn baza
acestei decizii, in Cadrilater se infiintau doua tribunale, la Silistra
si Dobrici si sase judecatorii, la Turtucaia, Silistra, Accadanlar,
Balcic, Dobrici si Curt-Bunar(76).

In ceea ce priveste organizarea administratiilor
financiare din Cadrilater, rapoartele celor doi prefecti
reliefeaza faptul ca aceste institutii au fost create foarte repede,
chiar Tnainte de constituirea judetelor. T n acest sens, George
Georgescu scria: “Printre primele servicii care s-au organizat
aici n judet(judetul Dobrici n. ns.) dupa ocupatiune a fost
administratiunea financiara. Conducerea ei a fost incredintata
dlui Grigore Teodorescu, fost administrator financiar la Tulcea,
care a depus multd activitate pentru buna organizare a
serviciului”’(77). La randul sau, prefectul de Durostor, lon
Camarasescu, mentiona: “Dupa anexiune, una din grijile de
capetenie ale statului nostru a fost de a aseza pe baze sigure si
temeinice administratiunea finantelor. S-a infiintat, ca in restul
tarii, cate o administratiune financiara. Administratiunea
financiara a judetului Durostor a fost infiintata la Silistra Tn
ziua de 19 august 1913”(78).
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Dupa infiintarea celor doua administratii financiare, s-a
trecut la delimitarea teritoriului Tn circumscriptii fiscale, cu
scopul de a se realiza o prima evidenta a contribuabililor. Dar,
asa cum afirma lon Camarasescu n raportul sau, “la instalarea
organelor fiscale atat in comunele urbane céat si in comunele
rurale nu s-au gasit alte scripte de contabilitate decat matriculele
de contributiuni. Din pricina razboiului perceptorii nu
incasasera decéat o foarte mica parte din dari”(79). Din cauza
acestor greutati, precum si datorita faptului ca anul financiar
bulgar nu coincidea cu cel romanesc, Tn sensul ca in Bulgaria
anul finaciar-fiscal incepea la 1 ianuarie si se termina la 31
decembrie, iar cel din Romania Tncepea la 1 aprilie si se termina
la 31 martie, s-a hotarat sa se mearga pe sistemul fiscal bulgar
pani la 31 decembrie 1913. Intre timp, cele doua administratii
financiare au inceput activitatea de recenzare a contribuabililor
si de pregatire a elaborarii bugetelor comunale si judetene
pentru anul fiscal 1914-1915, operatiune finalizata la 1 decembrie
1913. n perioada 1 ianuarie-1 aprile 1914, “cheltuielile generale
ale judetelor au fost intampinate de Ministerul de Interne din
creditul ce i s-a pus la dispozitie pentru organizarea noului
teritoriu”(80).

Una dintre problemele care a creat mari dificultati
administratiei romanesti imediat dupa anexare a fost cea
referitoare la stabilirea proprietatii statului asupra terenurilor
i delimitarea corecta a proprietatii private Normele de
drept international prevad ca atunci cand un stat succede in
suveranitate asupra unui teritoriu, preia si toate drepturile pe
care statul cedent le avea in acel teritoriu, inclusiv dreptul de
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proprietate imobiliara si domeniala. Totodata, locuitorii
teritoriului cedat, proprietari de terenuri si imobile, ca drepturi
castigate, le pot opune oricui in baza dreptului international,
inclusiv statului care prin anexare si-a intins suveranitatea asupra
unui nou teritoriu. Dar Tn conditiile specifice ale Cadrilaterului,
n aceasta prima faza a administrarii noului teritoriu, autoritatile
romanesti au avut de intdmpinat greutati aproape insurmontabile,
ceea ce a determinat ca aceasta problema sa fie rezolvata mult
mai tarziu, dupa anul 1919.

Referindu-se la acest aspect, lon Camarasescu concluziona
in raportul sau privind situatia mostenitda Tn Cadrilater:
“Personalitati competinte au studiat aceasta chestiune grea,
complicata prin faptul ca nu s-a gasit pana acum documentele
necesare pentru intocmirea tabloului complect al fostelor
proprietati ale statului bulgar si mai ales pentru ca in timpul
ocupatiunei armatei roméane si imediat dupa ocupatiune multe
proprietati ale statului si ale comunelor au fost cotropite de
catre locuitori, interesati astazi ca sa tainuiasca adevarul si ca
sa nu se restabileasca situatiunea exacta anterioara anexiunii”
(81). Aceeasi situatie mostenise si prefectul de Dobrici:
“Suprafata de paméant luata in stapanire de stat... este relativ
foarte mica si aceasta din cauza ca investigatiunile agentilor
domeniali pentru a dovedi aceste proprietati au mers si merg
foarte greu. Nimeni nu denunta, nimeni nu arata care erau
proprietatile statului bulgar; cei ce le stapanesc fara drept nu
au nici un interes iar dintre fostele autoritati bulgare care au
poate cunostinta de ele nu dau nici un concurs autoritatilor
noastre si tainuesc existenta acetor pamanturi, fie prin
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solidaritate, fie prin faptul ca cei interesati le-au cumparat
tacerea”(82).

Constient de aceste greutati, Ministerul Domeniilor a
infiintat, inca din septembrie 1913, doua inspectorate
domeniale si a trimis la Silistra si la Dobrici doi inspectori din
minister pentru a demara operatiunile de inventariere, in care
scop au si fost create ocoalele domeniale si ocoalele silvice(83).
Cu toate eforturile depuse de functionarii roméni, problema
delimitarii proprietatii Tn Cadrilater ramanea in continuare
nerezolvata si avea sa fie reluatd dupa promulgarea Legii
privind organizarea Dobrogei Noi.

La fel de delicata a fost si organizarea creditului bancar
in Cadrilater, datorita specificului bancar al acestui teritoriu
preluat de la bulgari. Astfel, comunele urbane si rurale, precum
si eforiile scolare aveau depozite constituite la filialele din
Silistra, Turtucaia, Dobrici si Balcic ale Bancii Agricole bulgare,
filiale care Tsi Tncetasera activitatea odata cu ocuparea
Cadrilaterului de catre armatele romane, iar arhivele acestora
fusesera incuiate si sigilate. Mai mult, capitalul acestor filiale
se afla blocat in Banca centrala de la Sofia, urméand ca statul
roman sa-si regleze conturile ulterior(84). La Silistra si Dobrici
mai existasera doua sucursale ale Bancii Nationale bulgare,
ale caror conturi fusesera de asemenea blocate. Functionau
doar céteva mici banci locale (Banca Gherdap, Banca comerciala,
Banca Unirea, Banca Viitorul si Banca de Nord), precum si
numeroase banci populare si cooperative de credit satesti, al
caror capital apartinea in intregime particularilor(85).

Derularea normala a activitatii bancare <ri de credit era
ingreunata si de faptul ca in timpul desfasurarii razboaielor
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balcanice autoritatile bulgare procedasera in regiune la efectuarea
unor masive rechizitii in schimbul carora eliberasera bonuri
de tezaur care urmau sa fie decontate de bancile bulgare
centrale, problema nerezolvata si care se impunea sa fie de
asemenea abordata la nivel guvernamental, conform prevederilor
Tratatului de pace de la Bucuresti. Numai pentru judetul
Durostor valoarea acestor bonuri se ridica la suma de 2.563.656
lei.(86) Luind cunostintd de aceasta situatie Tn urma raportului
intocmit de comisarul guvernamental pentru Cadrilater, Victor
Verzea, Banca Nationala a Romaniei dispune, in luna septembrie
1913, efectuarea unei anchete economice la fata locului, ancheta
condusa personal de Victor Antonescu, directorul Bancii
Nationale, Tn urma careia s-a hotarat infiintarea a doua sucursale
la Silistra si Dobrici(87).

3 sanatatea publica avea sa cunoasca o prima organizare
inca din aceasta perioada de Tnceput a administratiei romanesti.
Tn momentul anexarii Cadrilaterului, la Silistra si la Dobrici
functionau cate un medic de plasa in subordinea carora se aflau
cateva centre medicale, conduse de agenti sanitari, Tn comunele
mai importante. Tn orase existau dispensare medicale, iar la
Silistra, Dobrici si Turtucaia se aflau spitale sau “lazarete”,
cum erau cunoscute n epoca. Primele masuri ale noii adminis-
tratii au vizat introducerea institutilor existente in Romania.
Astfel, dupa cum afirma prefectul lon Camarasescu, in raportul
sau catre Ministerul de Interne, “Servicul sanitar a fost instalat
in judet la 30 sepembrie 1913 prin infiintarea circumscriptiei
medicale Turtucaia. Serviciul central al judetului a fost infiintat
la 18 noiembrie 1913 si incredintat unui medic primar”(88).
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Dintr-o alta sursa, aflam si numele primului medic primar al
judetului Durostor. Acesta a fost dr. Vasile Teodorescu, care
s-a aflat Tn fruntea Serviciului sanitar judetean pana in anul
1922(89). La randul sau, prefectul de Caliacra preciza ca
“organizarea sanitara a judetului s-a inceput la 1 ianuarie 1914.
Conducerea serviciului sanitar a fost incredintata dlui medic
N. Teisanu, care indeplineste functia de medic primar”(90).

Tn paralel, autoritatile romanesti se dovedesc preocupate
si de infiintarea serviciilor sanitare veterinare, mai intai la
Silistra, unde va fi detasat, inca din septembrie 1913, medicul
veterinar din Ostrov, ca apoi, din decembrie acelasi an sa se
incadreze cu medic s i circumscriptia Turtucaia. Cand, in
lanuarie 1914, izbucne s te epidemia de pesta bovina in Bulgaria,
in Cadrilater sunt detaati 12 medici veterinari, care primesc
in supraveghere frontiera cu statul bulgar. Cu aceasta ocazie
s-a realizat si 0 prima catagrafiere a animalelor din regiune(91).

Organizarea serviciilor tehnice judetene a fost un alt
domeniu prioritar spre care si-a indreptat atentia administratia
romanesca a Cadrilaterului imediat dupa instalare. Comisarul
guvernamental Victor Verzea si mai apoi prefectii celor doua
judete au Tnaintat rapoarte Ministerului de Interne, in care,
aratand starea proasta a majoritatii drumurilor din regiune, au
solicitat infintarea de servicii tehnice, Tn a caror sarcina sa se
afle si intretinerea drumurilor, podurilor si podetelor din cele
doua judete ale Cadrilaterului. Sub conducerea lui Sterie Ciumetti,
primul <”ef al Serviciului tehnic judetean de la Silistra, au fost
numiti “in tot judetul un numar de cantonieri suficient pentru
buna ingrijire a soselelor; a executat intretinerea curenta a
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acestora prin astuparea gropilor si a faga t elor, asternand piatra,
curatind acostamentele si refacand sanurile; a aprovizionat
piatra bruta si piatra sparta in cantitati mari; a reimpietruit
complet in multe parti”(92). Situatia este similara si pentru
judetul Dobrici,unde fusese numit sef al Serviciului tehnic
inginerul I. Mihalache, “care cu multa pricepere si-a dat toata
silinta ca mai ntai sa organizeze serviciul iar in al doilea rand
sa se ocupe de intretinerea drumurilor existente si de construc-
tiunea unor noi drumuri care leaga comunele cu soselele de
mare circula t ie”(93)

O atenie cu totul aparte a acordat noua administratie
romaneasca organizarii invatamantului in cele doua judete
ale Cadrilaterului, cu atdt mai mult cu cat autoritatile bulgare,
n perioada cat aceasta regiune se aflase sub autoritatea statului
bulgar, au facut eforturi deosebite privind dezvoltarea rejelei
scolare care sa sustina politica de bulgarizare din zona. La
data anexarii, Tn Cadrilater Tnregistram urmatoarea situajie a
invatamantului public pentru anul scolar 1912/1913: “9 gradini
de copii cu 9 conducatoare, 250 scoli primare de stat cu 435
invatatori, 297 azile confesionale turcesti cu 328 hogi si
invatatori, 33 scoli tatarasti, 10 progimnazii cu 50 profesori, 7
scoli de menaj <”i profesionale cu 11 profesoare, 2 licee cu 20
de profesori, 0 scoala romana la Turtucaia cu 6 institutori, 0
scoala armeneasca si una lipoveneasca”(94).

Tn ceea ce priveste introducerea invatamantului de stat
in limba romana, inca din luna august 1913, Ministerul
Instructiunii Publice de la Bucure t ti trimite in Cadrilater o
comisie numeroasa, sub presedenia lui G. Lascar, secretar
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general al Ministerului, din care mai faceau parte: M. Popescu
- administratorul Casei 2colilor; I. Ottescu, 1. Clinciu, Marin
Stroescu si I. Prassa - inspectori generali Tn Minister; C.
Radulescu Motru si M. Dragomirescu - profesori universitari;
V. Mantu, Pericle Papahagi si Gh. Mugur - inspectori in
Minister; V. Stroescu si D. Niculescu - institutori. Secretarul
Comisiei era Victor Munteanu - subdirector in Minister. Cu
sprijinul direct al comisarului guvernamental pentru Cadrilater,
comisia s-a deplasat in numeroase localitati urbane si rurale, a
inspectat localurile de scoli, intocmind apoi un Raport detaliat
catre Ministrul Instructiunii Publice prin care sunt facute propu-
neri concrete privind organizarea invatamantului roméanesc in
Cadrilater(95). Referitor la aceasta perioada de Tnceput, lon
Camarasescu preciza: “Introducerea nvatamantului primar
romanesc in Dobrogea Noua a intdmpinat multe din greutatile
inerente ori si carui inceput. Ele au fost biruite Tnsa intr-un timp
relativ destul de scurt de un corp didactic ales, al carui
devotament este mai presus de orice lauda”(96).

4colile romanesti din Cadrilater se deschid la 1 decembrie
1913, grosul cadrelor didactice fiind recrutat din ultima promotie
a scolilor normale din tara. Despre sosirea lor in Cadrilater, o
sursa documentara contemporana consemna: “Toti tineri,
flacaiandri, Tncrezatori si mandri de apostolatul lor, grabiti la
datorie, paraseau capitalele... unde? Spre necunoscut! Tn carute,
cate doi, sgribuliti de frig, cu viorile nedespartite, infundan-
du-se prin paduri nesfarsite, urcand dealuri si coborand, ajung
in sate. Grija lor, scoala! E mare, frumoasa, cate sali, etc. Fel
de fel de intrebari, despre care avusese destul timp sa intrebe
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pe carutasi, timp, care, cu cét se scurgea, in mintile lor vioaie,
avea sa prinda loc, marele rol, marea misiune istorica ce au de
indeplinit. Fetele lor copilaresti, incet, incet se schimbau,
redand chipul celor ce le este inainte asezat adevaratul
martiraj!” (97).

Acestor tineri entuziasti li s-au alaturat si Tnvatatori,
institutori si profesori cu experienta care au venit voluntari in
Cadrilater pentru a pune bazele invataméantului roméanesc. La
1 decembrie 1913, cand, prin Decizie a Ministerului
Instructiunii Publice se deschideau scolile din aceasta noua
provincie romaneasca, in judetul Durostor “functionau 36
invatatori i 8 conducatoare de copii la comunele rurale, 20 de
institutori si 10 conducatoare la comunele urbane. Fosta scoala
romaneasca din Turtucaia, care ramasese inchisa pe tot timpul
razboiului balcanic, redeschisese cursurile ei in ziua de 15
noiembrie 1913”(98) & in judetul Dobrici Tsi deschisesera
cursurile, la 1 decembrie 1913, un numar de 20 de scoli cu
predare in limba romana. Trebuie precizat ca scolile din
Cadrilater cu predare in limbile bulgara si turca continuau sa
functioneze nestingherit, atat cu sprijinul colectivitatilor locale
cat si ale noii administratii romane t ti(99).

In ceea ce priveste instituiile de cult Cadrilaterul
nregistra o situatie cu totul particulara. Astfel, la data anexarii,
erau predominante institutiile specifice cultului mahomedan,
numarul bisericilor ortodoxe fiind foarte mic. Explicatia
acestui fenomen are atat o conotatie istorica si demografica,
dar denota ar i 0 anumita lipsa de preocupare a fostei adminis-
tratii bulgesti, fata de ridicarea si intretinerea lacasurilor
crestine de cult. lata, spre exemplu, cum se prezenta situatia,
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din acest punct de vedere in judetul Durostor, in vara anului
1913: “115 geamii la care slujesc 120 hatibi, 112 imami sau
hogi si 44 muezini”, fata de doar “ a) 25 parohii rurale cu 27
biserici destul de rau ntretinute, in afara de biserica din comuna
Sarsanlar, care este frumoasa si in stare buna si 2 biserici urbane
din care una la Silistra si alta la Turtucaia, gasite ambele n stare
buna. Erau astfel 29 de biserici in tot judetul: b) 22 preoti la sate
si 4 la comunele urbane, din care 3 la Silistra si 1 la Turtucaia.”
(100) Prin decizie ministeriala si cu acordul Sinodului Bisericii
ortodoxe romane, la data de 4 ianuarie 1914 se infiinteaza
Protoieria judetului Durostor, cu sediul la Silistra si Protoieria
judetului Dobrici, cu sediul provizoriu la Balcic(101).

Tn concluzie, putem afirma ca in perioada administrasiei
romanesti provizorii, in cele doua judete ale Cadrilaterului se
constituisera si functionau principalele institutii administrative
care creasera deja in practica structurile necesare noii realitati
politico-administrative. Se astepta doar consfintirea prin lege a
acestei noi realitati.

Tn baza art. 3 al Legii din 11 decembrie 1913 privind
ratificarea Tratatului de pace de la Bucuresti, care prevedea ca
“organizarea noului teritoriu se va face prin deosebita lege”,
Corpurile legiuitoare ale Romaniei adopta, la 30 martie/12 aprilie
1914, Legea pentru organizarea Dobrogei Noi, lege promulgata
la 31 martie/13 aprilie 1914 si publicata n “Monitorul Oficial
al Romaniei” nr. 1 bis din 1/14 aprilie 1914, moment care marca
intrarea Cadrilaterului Tn etapa de tranzitie spre armonizarea
ntregii vieti politico-administrative si economico-sociale cu cea
a statului roman.
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Un bun cunoscator al problemei, scria, referitor la acest
aspect: “Legea de organizare a Dobrogei Noi, apare, fata de
sistemul legislatiei din tara, ca un manunchi de norme
exceptionale, tinzand insa a imbratisa aceasta lume noua si a
0 apropia de intregul tarii, - deci norme care sa realizeze o
linistita tranzitie spre inglobarea n natiunea romana a locuitorilor,
n sistemul proprietatii romanesti a raporturilor lor cu bunurile,
in sistemul administratiei si justitiei romanesti a raporturilor
lor cu autoritatea de stat”(102). Legea, deosebit de densa si
care realiza o larga cupridere a tuturor aspectelor economico-
sociale, administrative, culturale si juridice ale noului teritoriu
romanesc, avea noua capitole si 160 de articole (103).

Chiar din primul articol, legea stabileste ca “teritoriul
anexat Romaniei prin Tratatul de la Bucuresti din 28 iulie 1913
si Legea din 11 decembrie 1913, in intinderea si cu limitele
acolo prevazute, se imparte in doua judete: Durostor si
Caliacra... Marca judetului Durostor este efigia lui Mircea cel
Batrén, iar a judetului Caliacra un far.” Judetele erau impartite
n plasi, care cuprindeau comune urbane (Silistra si Turtucaia
- in judetul Durostor, primul oras fiind si localitate de resedinta
a judetului; Bazargic, Balcic si Cavarna - in judetul Caliacra,
resedinta judetului fiind stabilita la Bazargic), comune rurale,
sate gi catune. Textul de lege, fara sa faca o trimitere speciala
la acest fapt, inlocuia numele initial al judetului Dobrici cu
cel de Caliacra, precum si al orasului de resedinta - Dobrici,
care revenea la mai vechiul nume turcesc Bazargic.

Capitolul al doilea al Legii stabilea drepturile locuitorilor
din Cadrilater, stipulénd ca cetatenii bulgari care la data de 28
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iunie/1 1 iulie 1913 erau domiciliati Tn teritoriul cedat Romaniei
devin de drept cetateni romani, iar cei care nu doreau cetatenia
romana erau obligati sa-si precizeze pozitia in termen de un
an de zile de la promulgarea legii. Cat despre cetatenia celor
care urmau conditia teritoriului, legea dispunea verificarea
acestora, inscrierea pe listele de cetateni romani si acordarea
unei diplome de cetatenie. La art. 7 se stipula ca “cetatenii romani
din Dobrogea Noua se vor bucura de toate drepturile civile si
politice prevazute de legile tarii, cu exceptiunile cuprinse in
legea de fata” Aceastd precizare aparea absolut fireasca in
conditiile Tn care structura etnica si socio-culturala era inca
mult diferita fata de cea din celelalte regiuni ale Romaniei.
Sunt elocvente, in acest sens, cuvintele lui Nicolae lorga:
“Acolo nu intram intr-o lume de romani: sunt romani acolo si
unii foarte vechi: Turtucaia t i toata linia Dunarii au fost
populate de romani, dar in parile turcesti, asupra carora s-a
intins o colonizare rurala bulgareasca, acolo nu este cazul. @
cand nu este cazul, cand noi am ocupat dintr-o necesitate
militara si politica un teritoriu, ei bine, atunci se impune o
singura politica. Aceasta politica este ntaiu, respectul tuturor
drepturilor culturale pe care le-ai intalnit si, al doilea, intrebuin-
tarea tuturor mijloacelor, pentru ca, tocmai prin aceia ca noii
cetateni reprezinta aceasta cultura, sa avem legaturi bune cu
vecinul, cu care suntem meniti, cu voia sau fara voia lor, a
indeplini aceeasi misiune istorica”(104)

Capitolul 11l era destinat in Tntregime organizarii
administrative a noului teritoriu. Administrarea celor doua
judete urma sa se realizeze potrivit Legii Administrative
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generale din Regatul roman, dar, avand in vedere aspectele
specifice Cadrilaterului, legea avea si dispozitiuni speciale.
Astfel, prefectii celor doua judete aveau atributii sporite, ei avand
“dreptul de control asupra mersului tuturor seviciilor publice
din judetul sau, afara de justitie si armata”, dupa cum se stipula
in art. 23. Fata de restul Roméniei, unde primarii erau alesi,
pentru judetele Durostor si Caliacra legea prevedea numirea
acestora; la comunele urbane prin decret regal, la propunerea
prefectului, iar la comunele rurale primarii erau numiti direct
de prefe s i.

Dei legea prevedea organizarea de alegeri pentru
consiliile locale si pentru consiliul judetean, pana in septembrie
1916 acest lucru nu a fost posibil datorita faptului ca nu se
finalizasera lucrarile comisiilor constituite in vederea acordarii
cetateniei romane. Tn toata aceasti perioada la comunele urbane
au functionat comisii interimare, alcatuite din cinci membri si
numite prin decret regal, la propunerea prefectilor, iar la nivelul
comunelor rurale au functionat comisii interimare, alcatuite
din trei membri, numite prin ordin al celor doi prefecti. De
asemenea, intrucat legea prevedea faptul ca la nivel de judet
consiliile judetene urmau sa fie alese indirect de catre consilieri
desemnati de la nivelul consiliilor locale, pana in septembrie
1916 aceasta institutie nu a putut fi constituita, atributiile
consiliilor judetene fiind preluate de prefect si de catre consiliile
de prefectura, infiintate Tn baza art. 30 din lege.

Alcatuite din sefii serviciilor publice constituite la nivel
judetean, din primarii oraselor si sefii cultelor din judete,
consiliile de prefectura aveau ca presedinte prefectul judetului
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si avizau, asa cum prevedea art. 32 din lege, “regulamentele
intocmite de autoritatile administrative judetene si comunale,
precum si asupra ordonantelor care emana de la aceleasi
autoritati, afara de acelea relative la politie si siguranta generala;
asupra bugetelor comunelor urbane si rurale; asupra construc-
tiunilor de lucrari precum: scoale, biserici, primarii, drumuri
etc, precum si oricarei alte chestiuni de ordin administrativ,
economic sau cultural, asupra careia prefectul 1i va cere avizul”.
Tn activitatea sa administrativa, prefectul era ajutat, la nivelul
plasilor, de catre administratorii de plasa, numiti prin decret
regal, care, asa cum prevedea art. 28 al legii, aveau in subordine
directa “primarii comunelor urbane neresedinta, primarii
comunelor rurale si carmuitorii satesti”.

Daca péana la aparitia Legii din 1/14 aprilie 1914, organi-
zarea judecatoreasca a celor doua judete din Cadrilater fusese
realizata prin decizii ale Ministerului de Justitie, noul act
normativ dedica un intreg capitol (cap. V) acestei probleme.
Primul articol al capitolului IV (art.64) invedera faptul ca “toate
legile civile, penale, comerciale, fiscale si legea de expropriere
pentru utilitate publica, legea pentru autentificarea actelor, aceea
a timbrului si Tnregistrarii, precum si legile relative la organizarea,
competenta si administrarea justitiei vor fi aplicabile si in
Dobrogea Noua”. Se prevedea de asemenea ca limba folosita in
justitie era limba romana, pentru cauzele n care erau implicati
cetateni de etnie bulgara, instantele urmand sa asigure translator
din oficiu.

Referitor la instantele de judecata romanesti, legea regle-
menta modul de organizare si de functionare a urmatoarelor
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instante: judecatoriile de ocol ale caror competente erau identice
cu cele stabilite prin Legea judecatoriilor de ocoale din 30
decembrie 1907; tribunale judetene, cate unul in fiecare resedinta
de judet, apelurile urmand a fi judecate de Curtea de apel din
Constanta, in a carei jurisdictie erau trecute cele doua tribunale
judetene de la Silistra si Bazargic. tindnd cont de specificul
demografic al Cadrilaterului, unde populatia musulmana era
majoritara, legea infiinta tribunalele mahomedane la Silistra,
Turtucaia, Bazargic si Balcic, cu competente in materie de
drepturi familiale si succesiuni intre musulmani, aceste instante
urmand sa delibereze si sa adopte hotarari conform uzantelor
mahomedane.

Capitolul V, intitulat Despre puterea armata , reglementa
modul de executare a obligatiunilor militare de catre populatia
celor doua judeje, tindndu-se cont atat de legislatia roméaneasca
in materie cét si de specificul etnic si confesional al populatiei
Cadrilaterului. Tn acelasi mod, capitolele VII si V111 introduceau
reglementarile nationale privind regimul minelor, al masurilor
si greutatilor, precum si al drumurilor publice.

O atentie mai mare acorda legea organizarii financiare
(cap. IX), stabilind atat impozitele, taxele si alte contributii
legale, cat si modul de constatare si Tncasare a acestora. In
ceea ce prive t te institutiile financiare din cele doua judete,
art. 145 meniona: “Organizarea administratiunii financiare
este identica in toata Romania, cuprinzand si judetele Durostor
si Caliacra. Vor fi doua administratiuni financiare, una cu
resedinta la Silistra, a doua cu resedinta la Bazargic, avand in
capul lor cate un administrator financiar”. Legea reglementa
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si regimul de functionare a carciumilor din cele doua judete,
stabilea organele vamale si competentele acestora(birouri
vamale urmau sa functioneze la Turtucaia, Silistra si Balcic)
si recunostea bancile populare si societatile cooperative care
functionau la data anexarii Cadrilaterului.

Drepturile de proprietate si posesiune imobiliarad erau
reglementate de capitolul VI al Legii, in conditiile Tn care statul
roman preluase de la cel bulgar o situatie speciala in domeniul
proprietatii, de care legiuitorul era obligat sa tind seama. Tn
consecinta, a dispus ca, de la 28 iunie/1 1 iulie 1913, proprietatea
de orice natura din Cadrilater se dobandeste, se conserva, se
transmite si se pierde potrivit legilor in vigoare Th Romania,
precum si dispozitiilor speciale introduse prin Legea din 1/14
aprilie 1914, prevederi introduse tocmai pentru a se respecta
drepturile castigate de-a lungul timpului de locuitorii acestui
teritoriu, Tndeosebi de musulmani. Tn acest scop, legea dispunea
infiintarea unor comisii de plasa in fiecare judet, care urmau sa
verifice documentele probatorii prezentate de petenti si sa trimita
spre validare unei comisiii centrale titlurile de proprietate.

Pentru ca sa se poata controla vanzarile, legiuitorul a
infiintat dreptul de preemtiune al statului la orice instrainare de
proprietate imobiliara rurala. Totodata, Tn calitate de succesor al
statului cedent, statul roman a fost declarat proprietar a orice
avere publica sau privata ce a apartinut statului cedent la 28
iunie/11 iulie 1913. De asemenea legea declara proprietate a
statului padurile ce nu erau proprietate particulara, minele,
carierele, apele minerale, lacurile, baltile, canalurile, pescariile
de orice natura, precum si toate pamanturile fara stapan.
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Act normativ cu un profund caracter democratic pentru
epoca la care a fost elaborat, Legea pentru organizarea
Dobrogei Noi, Tsi propusese ca tinand cont de structurile
economico-sociale, mentale si etnice existente in Cadrilater sa
integreze cele doua judete in ansamblul national, juridic,
economic si politico-administrativ al Romaniei. Tn acest sens,
primul ministru lon 1.C. Bratianu afirma, cu prilejul votarii Legii
de catre Senat: “Legea actuala, in Tntregimea ei, este inspirata
de simtaméantul pe care-l1 avem cu totii ca trebuie sa stabilim n
regiunile nou alipite de Statul roméan un regim care sa asigure
ve s nica lor unire de Regat si care in liniste sa ne permita sa
catigam dragostea si increderea populatiunilor lor”’(105)

Tncepea 1n istoria Cadrilaterului o noua etapa, cea a
evolutiei lui, pe baze legale, in cadrul statului romén. & tocmai
pentru a accentua importanta acestui moment, la mai putin de
o0 luna de la promulgarea Legii de organizare a Dobrogei Noi,
Regele Carol | hotaraste sa faca o vizita in aceasta noua
provincie romaneasca.

Prezent n suita regala, Carol al Il-lea, viitorul rege al
Romaniei, avea sa consemneze: “Luni, 28 aprilie 1914. Plecam,
la 9,10, cu trenul la Oltenita, ca de aici sa trecem dincolo si sa
punem piciorul pe pamantul nou cucerit. Ajunsi la Turtucaia,
suntem primiji de dl prefect Jean Camarasescu... Debarcat,
incep prezentarile... Dupa prezentari si dupa ce Regele trecuse
pe dinaintea Garzii de onoare, primarul Thconjurandu-se de
comisia interimara, scoate o hartie de pe care citeste un discurs...
Vizitam, pe urma, biserica, scoala si cazarma... écoala pe care
am vizitat-o e vechea scoala romanesca, care fusese de mai multe
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ori inchisa de bulgari, apoi redeschisa, in urma protestarilor
noastre. Directorul de acuma e tot acela care fusese si in timpurile
trecute. Dupa scoala vizitam spitalul... Turtucaia e foarte
pitoreasca, cladita Tn etaje, ca mai toate orasele de pe malul drept
al Dunarii, e format aproape exclusiv de casute turcesti, cu
delicioase acoperisuri de tigla, cateodata pana la 5 straturi
suprapuse. De aici, pe o caldura tropicala, ne reimbarcam si
navigam spre Silistra... Sosim, discurs fulgerator al prefectului,
care aminteste ca azi sunt tocmai 10 luni de cand trupele noastre
au intrat Tn acest oras. Orasul pare mai civilizat... Cladirile nu
sunt mai frumoase, dar sunt pomi peste tot, are aerul curatel.
Tncepem vizitele, prin biserica. Aci suntem primiti de episcopul
Dunarii de Jos, care, dupa un Te Deum, tine un discurs, admirat
de unii... De la biserica trecem la Prefectura... Vizitam Tribunalul
si apoi se primeste corpul ofiteresc. Vizita o continuam spre
Mejedi-Tabia... De aci e o priveliste splendida peste campia
romanesca si, mai ales, peste balta Calarasiului. Marti, 29 aprilie
1914. Dupa-amiaza excursie in automobil prin judetul Durostor..
Prima oprire o facem la Calipetrova, un sat despre care s-a vorbit
mult in timpul tratativelor pentru Silistra. Continuam, si la fiecare
sat sunt primiri. Sosim apoi la Accadanlar, unde sunt doua
companii din Regimentul 35, care nu gasisera loc la Silistra. Pe
urma continuam pana la granita, unde e o poiana. Regiunea e
foarte frumoasa, usor ondulata, cu o multime de pomi izolati...
Ne Tntoarcem apoi, seara, la Ostrov, unde, dupa masa, ne luam
ramas bun de la prefectii noului teritoriu”(106).
Tnsusi regele Carol | fusese foarte placut impresionat de

ceea ce vazuse in Cadrilater, dupa numai zece luni de
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administratie romaneasca. In acest sens, el avea sa-i scrie
primului ministru lon I.C. Bratianu, la 7 mai 1914: “Cu prilejul
calatoriei Mele pe Dundre, Timpreuna cu Regina si Familia
Mea, am avut deosebita placere de a vizita noul teritoriu alipit
Romaniei in urma tratatului din Bucuresti. Nu pot indeajuns a
arata mulqumirea Noastra sufleteasca pentru dragostea cu care
am fost intdmpinari de Tntreaga popularie, fara deosebire de
neam si credinsg. Nu vom uita niciodata entuziasta primire ce
Ni s-a facut la Turtucaia, Silistra si Tn toate satele ce le-am
strabatut pana la noul nostru hotar, precum si graba cu care
satenii au alergat din locurile cele mai indepartate spre a Ne
saluta. Aclamariile nesfarsite din vechea cetate a lui Mircea
cel Batran, mai ales, au gasit un rasunet recunoscator in
inimile noastre; dorinfa Mea vie este ca acest stravechi oras,
atat de infloritor pana acum céateva veacuri, sa-si redoban-
deasca, impreuna cu regiunea ce-l inconjoard, stralucirea de
altadata, printr-un nou avant de propasire sub domnia
Mea”(107).

Desi se poate considera, pe drept cuvant, ca incepand de
la 1/14 aprilie 1914, Cadrilaterul dispunea de cadrul legislativ
necesar integrarii sale accelerate n contextul economico-social
general existent in intreaga tara, din pacate, in perioada imediat
urmatoare adoptarii Legii pentru organizarea Dobrogei Noi,
stabilitatea politico-militara din Balcani s-a deteriorat rapid si
s-a ajuns astfel la declansarea primului razboi mondial, in vara
anului 1914. Acest fapt avea sa determine, pe de o parte,
cresterea tot mai accentuata a rezistentei populatiei bulgaresti
din Cadrilater fata de actele administratiei romanesti, iar pe
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de alta parte scaderea interesului pentru aceasta provincie din
partea oamenilor politici si guvernantilor de la Bucuresti,
interesati acum mai mult de analizarea situatiei generate n
Europa de declansarea razboiului in perspectiva adoptarii unei
decizii cat mai favorabile Romaniei. Cu toate acestea vom
constata ca pana in septembrie 1916, cand Cadrilaterul va fi
ocupat de trupele germano-bulgare, gratie eforturilor intreprinse
de functionarii si intelectualii roméni numiti in judetele
Durostor si Caliacra, in frunte cu cei doi prefecti, lon
Camarasescu si George Georgescu, activitatea politico-admi-
nistrativa, economico-sociala si culturala va inregistra progrese
vizibile.

Din punct de vedere politico-administrativ, Legea din
1/14 aprilie 1914 mentinea mai vechea organizare administrativa
a Cadrilaterului in doua judete(Durostor si Caliacra - fost
Dobrici), urmand ca, prin Decret Regal, sa se stabileasca,
conform art.1, alin 5, “intinderea acestor judete, impartirea
lor in plasi, denumirea plasilor, numarul comunelor rurale cu
satele si catunele ce le compun si denumirea lor”.

Avand Tn vedere ca impartirea provizorie in plasi si
comune realizata odata cu constituirea celor doua judete n
toamna anului 1913, era deficitara, Tn sensul ca atat numarul
plasilor cét si al comunelor era prea mic fata de ntinderea
judetelor, ceea ce ingreuna administrarea acestora, prefectii
Tnainteaza Ministerului de Interne propuneri noi, aprobate, prin
Decret regal incepand cu 1 ianuarie 1915, data la care se
finalizasera si lucrarile de masuratoare exacta si cartografiere
a judetelor. Astfel, juderul Durostor avea o suprafata de 2.870

Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

km p. si era impartit in 6 plasi si 47 de comune rurale, dupa
cum urmeaza: Silistra - cu 8 comune rurale; Accadanlar - cu
6 comune rurale; Doimuglar - cu 9 comune rurale; Sarsanlar -
cu 11 comune rurale; Turtucaia - cu 7 comune rurale; Beibunar
- cu 6 comune rurale(108). Juderul Caliacra era Tnregistrat cu o
suprafata de 4950 km p. si era impartit in 7 plasi si 58 comune:
Bazargic - cu 11 comune rurale; Ghelengic - cu 7 comune
rurale; Curt-Bunar - cu 8 comune rurale; Gargalac - cu 9
comune rurale; Balcic - cu 8 comune rurale; Cociular - cu 8
comune rurale; Arabagilar - cu 7 comune rurale.(109)

Cu sprijinul comisiilor pentru verificarea cetateniei, in
cursul anului 1915 se realizeaza si 0 prima recenzare a populatiei
celor doua judete cu date mai apropiate de realitatile
demografice ale provinciei. Astfel, in decembrie 1915,
populatia judetului Caliacra numara 149.106 persoane, dintre
care 29.038 locuiau Tn mediul urban si 120.068 in mediul rural,
iar judetul Durostor Tnregistra un total de 137.341 locuitori,
repartizati pe medii astfel: 22.972 - urban; 114.360 - rural.(110)

Din pacate nu dispunem de date din aceasta perioada n
ceea ce priveste repartitia pe nationalitati a populatiei celor
doua judete. Dar ele nu pot fi esentialmente modificate fata de
cele din vara anului 1913. Un lucru este insa sigur. Populatia
de origine bulgara trebuie sa se fi redus cu doua-trei mii de
locuitori ca urmare a parasirii Cadrilaterului de cei din fosta
administrajie, precum si de unele elemente care au refuzat sa
accepte cetatenia romana. n schimb, numarul romanilor creste
cu peste 5.000 de locuitori, dupa cum afirma lon Camarasescu,
care in decembrie 1914 recenza numai in judetul Durostor
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7.353 de romani, precizand ca “in acest numar nu intra nici
functionarii numiti dupa anexiune, nici armata”.(111) Referitor
la functionarii romani care s-au oferit voluntari sa lucreze in
Cadrilater, o Nota a prefectului judetului lalomi t a, din 24
septembrie 1914, mentiona ca numai din acest jude plecasera
in judetul Durostor 278 persoane cu experienta in actul de
administratie pentru a fi numiti secretari comunali, notari si
chiar administratori de plasi(1 12).

Pe de alta parte, desi statul roman nu a incurajat aducerea
de colonisti romani fie din tara fie din randul comunitatilor de
vlahi din Balcani, constatam inca din aceasta perioada sosirea
unor familii de romani in Cadrilater. Tn acest sens, administratorul
plasii Curt-Bunar raporta prefectului judetului Caliacra ca pe
6 august 1914, granita bulgaro-roména a fost trecuta de un
numar de 276 de persoane, care au declarat organelor de
frontiera: “Suntem romani nascuti in Bulgaria. Cunoastem
limbile romana, turca si bulgara. Am emigrat in Roméania unde
avem rude si unde e mai bine de trait”. Prefectul George
Geogescu ordona ca intreg lotul de romani sa fie trimis la
Bazargic, de unde urmau sa fie orientati spre asezarile rurale
din judet unde comisiile de verificare a terenurilor gasisera
pamant excedentar(113). Tn raportul siau catre Ministerul de
Interne, el avea sa mentioneze: “In decursul acestui an, foarte
multi plugari din tara si chiar de dincolo au venit sa ne solicite
dreptul de a se stabili in comune si desi de buna seama aceasta
colonizare trebuie sa se faca cu o anumita regula, care nu s-a
stabilit pana acum, totusi nu ne-am putut opri de a le permite
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stabilirea avand grija de a-i stabili in grupe in aceeasi comuna
dandu-le loc de casa. Pana la improprietarire acesti locuitori
sunt arenda s i ai statului si au putinta astfel de a-si completa o
gospodarie i desigur a realiza si oarecari economii cu care sa
achite primele rate ale pamanturilor ce vor dobandi in viitor”
(114).

O prima directie asupra careia si-au concentrat atentia
prefectii celor doua judete, lon Camarasescu si George
Georgescu, dupa ce, imediat dupa promulgarea Legii pentru
organizarea Dobrogei Noi, sunt reconfirmati pe functii prin
inalte Decrete regale, a fost aceea de a propune validarea in
functii a administratorilor de plasi si a sefilor serviciilor publice
judetene numiti anterior aparitiei legii, precum si pentru
constituirea comisiilor speciale prevazute de noua lege pentru
acordarea cetateniei romane si pentru verificarea titlurilor de
proprietate.

O a doua masura luata a fost aceea de a se face frecvente
deplasari in localitatile rurale ale celor doua judete Tn vederea
instalarii primarilor si a comisiilor interimare, in conformitate
cu prevederile Legii. Este elocvent, in acest sens, raportul
prefectului judetului Caliacra, inaintat Ministerului de Interne
in decembrie 1914,din care citam: “Dupa cum stiti, potrivit
legii de organizare, comunele sunt administrate de comisiuni
interimare care au atributiunile consiliilor comunale. Socotesc
ca la 1 mai 1915, listele de incetatenire vor fi terminate si atunci
vom proceda la Tnhtocmirea listelor electorale, iar in urma la
alegerea consiliilor comunale. La numirea comisiilor interimare,
am tinut seama de nationalitatea de origina a locuitorilor care
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compun comuna si astfel mai toate comisiile sunt compuse si
din turci si din bulgari; Tn cateva comune am numit romani
care erau stabiliti de mai Thainte Tn localitate sau care se stabilise
dupa ocupatiune.... Pe langa notar, la fiecare primarie este un
secretar si la comunele mai mari si un copist, pe langa telefonistul
primariei care lucreaza si el in cancelarie... Mai toate comunele
au localuri proprii pentru primarii, unele din ele sunt
constructiuni moderne, frumoase si incapatoare. Toate aceste
localuri au fost reparate in cursul verii si li s-a completat mobilierul,
mai la toate s-a mobilat cate o camera unde sa se poata gazdui
functionarii publici, la trecerea lor prin comuna”(1 15).
Intr-adevar era nevoie de amenajarea unor spatii in care
sa fie gazduiji functionarii din administratia publica, aflati Tn
permanenta in comune, sate si catune pentru a asigura
transpunerea n fapt a prevederilor legii. Arhivele istorice
centrale pastreaza si astazi dosare voluminoase care cuprind,
indeosebi, rapoartele de teren ale administratorilor de plasi.
Procesele-verbale incheiate de administratori cu prilejul
inspectiilor efectuate comunelor rurale din cele doua judete
faceau referire la urmatoarele aspecte: 1. Probleme de stare
civila(nascuti, morti, casatoriti); 2. Probleme privind cancelaria
si arhiva; 3. Starea drumurilor; 4. 3oala; 5. Starea sanitara; 6.
Alte probleme(starea generala a comunei, comert, comunicatii
telefonice, stadiul lucrarilor efectuate de comisiile pentru
cetatenie si proprietate, nemultumiri ale locuitorilor)(116).
Despre rezultatele acestor eforturi, prima publicatie
romanesca care aparea in Cadrilater, ziarul “Ecoul”, editat si
tiparit la Bazargic, avea sa consemneze, in numarul sau din 22
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august 1914: “Un an a trecut numai de la ocupatia romana!
Un an insa plin de folos, prosper in toate privintele, vadit in
ameliorarile ce s-au adus starii oraselor, satelor, comertului,
institutiilor, scoalelor etc, printr-o administratiune staruitoare,
cu spirit de Tnalta civilizatie. Bugetele comunelor s-au format
pe principiul unei echitabile distribuiri de fonduri. Darile catre
stat si comune ale locuitorilor sunt mult mai suportabile ca n
trecut. Comisia numita de Guvern verifica titlurile proprietatilor
rurale. Tn Balcic s-a instituit o comisie de verificarea proprie-
tatilor si terenurilor rurale. S-a infiintat un vapor cu curse regulate
intre Constanta-Balcic cu deservirea Cavarnei. S-a ingrijit de
salubritatea excesiva a oraselor si satelor, s-au creat sosele noi,
scolile s-au reparat, s-au luat masuri de aliniere prin orase si sate,
iar strazile oraselor s-au pietruit.”

Referitor la atitudinea deosebit de concilianta i
nepartinitoare a autoritatilor roméne fata de populatia majoritara
a Cadrilaterului, de etnie musulmana si bulgara, acelasi ziar, in
numarul sau din 4 decembrie 1914, preciza: “Romanii nu si-au
dezis numele de popor civilizat, prin purtarea ce a avut fata de
populatia de aici, de la ocupatie pana in prezent. Aceasta, de
altfel, e o noua caracteristica a lor, care <ri pe viitor se va mentine,
atét prin dreptele procedari ale autoritatilor, cat si prin spiritul
lor conciliant. Relevand aceasta stare de lucruri multumitoare,
nu putem decét aduce laude Guvernului, pentru programul impus
acestui teritoriu si care a avut pana in momentul de fata darul de
a multumi pe toata lumea”.

Rezultatele pozitive obtinute de administratia romaneasca
in Cadrilater Tn acesti ani de Tnceput, nu ar fi fost posibile fara
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sprijinul organelor de ordine publica constituite in cele doua
judete. Unitarile de jandarmi se reorganizeaza odata cu intrarea
in vigoare a Legii din 1/14 aprilie 1914, cele doua companii
de la Silistra si Bazargic reusind sa-si constituie in fiecare
comuna cate un post fix de jandarmi, grupate in sectii, la nivelul
fiecarei plasi. Astfel, la 1 ianuarie 1915, in judetul Durostor
functionau 6 sectii cu un total de 329 de jandarmi, iar in judetul
Caliacra 7 sectii cu 354 de jandarmi. Ambele companii erau
conduse de cate un maior de jandarmi, avand ca ajutori cate un
locotenent(117).

Tn sarcina jandarmilor se afla patrularea drumurilor,
supravegherea localitatilor din zona de competenta, urmarirea
si prinderea infractorilor si dezertorilor din armata, exercitarea
politiei judiciare, asigurarea pazei si ordinei in localitatile rurale
de resedinta si-n satele si catunele apartinatoare. Misiunea lor
era cu atat mai grea cu cét populatia rurala din cele doua judete
refuza, mai ales in cazul celei de etnie bulgara, sa coopereze,
mai mult, acoperind chiar multe fapte ale bandelor de comitagii
care incep sa-si faca simtita prezenta mai ales n localitatile
de frontiera. Tocmai acest aspect era avut in vedere de prefectul
judetului Caliacra atunci cand raporta Ministerului de Interne:
“Populatia acestui judet fiind compusa din streini de neam i
limba, neavand nici o cunostinta de legile tarii, neintelegand si
nevorbind alta limba, decét limba originei lor, lesne se intelege
de oricine greutatile ce au intdmpinat si intdmpina jandarmii
cand vin n contact cu populatiunea, mai ales in cazuri de
urmariri, cercetari, pentru constatarea si consemnarea in acte
a diferitelor crime si delicte”(1 18).
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Tn baza ordinelor Inspectoratului general al Jandarmeriei
rurale, orice eveniment petrecut in teritoriul de competenta al
unui post de jandarmi se raporta telefonic sectiei de care
depinde, iar seful sectiei facea o sinteza care era adusa la cunostinta
administratorului de plasa si a comandantului companiei
judetene in seara fiecarei zile. La randul ei compania informa
atat conducerea Prefecturii cét si directia de specialitate din
Ministerul de Interne de la Bucuresti. 2 pentru a intelege exact
volumul de munca al jandarmilor din Cadrilater in acesta
perioada, iata care fusese activitatea, raportata sintetic, a
Companiei judetului Durostor, in anul 1914: “Au dresat un
numar de 34 procese verbale pentru crime, 6 procese verbale
pentru sinucideri, 1087 procese verbale pentru diferite delicte,
62 procese verbale pentru delicte de vanat, 65 procese verbale
pentru delicte silvice, 1371 procese verbale pentru contraventiuni,
56 procese verbale pentru fapte diverse: contrabande, mituiri,
etc” (119).

Daca in localitatile rurale ordinea publica era asigurata
de catre jandarmi, Politia era reprezentata in cele doua judete
ale Cadrilaterului de catre polisiile de orase si poliziile de
frontiera, institutii administrative care au fost inca de la inceput
incadrate cu un personal deosebit de competent, detasat de la
cele mai importante unitati de politie din tara. Legea pentru
organizarea Dobrogei Noi consfintea urmatoarea structura
politieneasca Tn Cadrilater: judetul Durostor - doua politii
orasenesti, la Silistra si Turtucaia, doua politii de port, de
asemenea la Silistra si Turtucaia si cate o politie de frontiera la
punctele Turcsmil, Agifaclar, Omurgea si Ibrahim-Mahle;
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juderul Caliacra - trei politii orasenesti, la Bazargic, Balcic si
Cavarna, o politie de port, la Balcic si cinci politii la punctele
de frotiera. n afara de politiile administrative propriu-zise, la
Silistra si Bazargic se infiinteaza cate o brigada speciala a
politiei de siguranta, iar la Turtucaia si Balcic doua sub-brigazi,
unitati care vor avea mult de lucru cu agentii Organizatiei
“Dobrogea”, ale carei obiective declarate subscriau subminarii
administratiei romanesti din Cadrilater si pregatirea readucerii
sub ocupatie bulgara a acestui teritoriu, asa cum o dovedesc
numeroase documente de arhiva ce se mai pastreaza inca in
fondul arhivistic al Politiei orasului Silistra(120).

Litigiile dintre locuitori, cat si cauzele penale se aflau in
competenta de judecata a instantelor stabilite de Legea din 1/
14 aprilie 1914 in cele doua judete, lege care la art. 93 reconfirma
toate instantele din Cadrilater infiintate in baza Deciziei din
10 octombrie 1913. Apar in plus tribunalele mahomedane de
care face vorbire legea, precum si doua institutii speciale cu
atributii juridice: 1) cate o comisie judeteana pentru stabilirea
calitatii de cetatean romén, alcatuite din un consilier al Curtii
de Apel din Constanta, presedintele tribunalului judetean
respectiv, sau un judecator delegat de acesta, prefectul judetului,
sau in lipsa acestuia, un inspector general administrativ delegat
de Ministerul de Interne; 2) o comisie centrala pentru verificarea
drepturilor de proprietate sau de posesie, compusa dintr-un
consilier al Curtii de Apel, un presedinte de tribunal sau
judecator si cate un reprezentant al ministerelor de interne,
finante si domenii, numiti cu avizul Guvernului(121).
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Referitor la activitatea instantelor de judecata, gasim
relevanta urmatoarea afirmatie, datorata lui lon Camarasescu:
“Cu concursul administratiei roméanesti care a pus la indeména
magistratilor toate mijloacele necesare menite sa inlesneasca
normala functionare a justitiei..., tribunalul a putut sa-si
indeplineasca menirea sa de a nu intrerupe cursul justitiei de
care sunt legate atatea interese morale si materiale si de a
contribui astfel la cimentarea legaturilor dintre populatiunea
locala si noua lor patrie. De altfel numarul afacerilor pendinte
de acest tribunal este o dovada de increderea pe care o inspira
institutiunile noastre judecatoresti populatiunii din acest teritoriu.
Tn adevar, de la infiintarea sa(15 octombrie 1913) si pana la 1
sepembrie 1914, adica Tn mai putin de un an de zile, tribunalul
a rezolvat 2407 afaceri, din care 690 de sentinte propriu-zise,
iar restul jurnale de camera privitoare la confirmari de mandate,
la eliberari de garantii, la confirmari de acte de stare civila si
altele”(122).

Tn ceea ce priveste activitatea comisiilor speciale infiintate
n baza Legii pentru organizarea Dobrogei Noi, cu tot sprijinul
primit din partea reprezentantilor autoritatilor locale, acestea
nu si-au putut duce la bun sfarsit lucrarile pana in vara anului
1916. O marturie contemporana avea sa justifice acest fapt.
Astfel referindu-se la lucrarile comisiei de verificare a titlurilor
de proprietate si posesie, prefectul de Caliacra recunostea, cu
amaraciune: “Imprejurarile externe insa au facut ca sa se
suspende lucrarile acestor comisiuni deoarece ele s-au
descompletat prin faptul ca cea mai mare parte din membrii
ce le compuneau au fost chemati la concentrare. Comisiunile
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nu si-au mai reluat lucrarile si probabil ca ele nu vor reincepe
lucrul decat dupa linistea generala”(123).

Programele de dezvoltare edilitar-gospodareasca a
localitatilor celor doua judete, precum si asigurarea fondurilor
financiare necesare bunei functionari a institutiilor de administratie
publica necesitau elaborarea unor bugete judetene si locale
acoperitoare, in caz contrar, apelandu-se la subventii din partea
Ministerului de Interne. Din acest motiv, administratiile
financiare de la Silistra si Bazargic au depus eforturi staruitoare
atat pentru elaborarea unor bugete realiste cat si pentru indenti-
ficarea surselor de colectare a veniturilor in conformitate cu
prevederile Legii privind organizarea Dobrogei Noi.

Desi si in acest domeniu s-au Tntimpinat numeroase
dificultati generate de intarzierea lucrarilor comisiei de stabilire
a proprietatii de stat si particulare, “incasarile sunt satisfaca-
toare si toate platile la zi”, dupa cum afirma prefectul judetului
Caliacra.(124) @ in judetul Durostor se va reusi elaborarea
unor bugete relativ solide. Astfel, Bugetul pentru exercitiul
financiar 1915/1916, aprobat prin Decretul regal nr. 1182 din
25 aprilie 1915, prevedea un buget cu suma de 1.058.509 lei,
atat la venituri cat si la cheltuieli, care urma sa asigure buna
functionare a prefecturii judetene si administratiilor de plasa,
pentru instantele judecatoresti, jandarmeria rurala si politie,
arestul preventiv, sanatatea publica, serviciul sanitar veterinar,
instruc t iunea publica, cultul, posta, telegraful, telefonul si
percepia locala (125).

Sursele bugetare au fost folosite si pentru realizarea unor
lucrari de infrastructura si edilitar-urbanistice, atat de necesare
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noului teritoriu. Asa, spre exemplu, pentru a se lega Cadrilaterul
cu sistemul de cale ferata din Dobrogea de Nord, in martie
1914 se elabora proiectul de construire a tronsonului de cale
ferata Bazargic-Cobadin, lucrare care avea sa fie finalizata in
numai opt luni, astfel incat intreaga linie Bazargic-Mircea Voda
era data in circulatie in decembrie 1915(126). & pentru
construirea de sosele pietruite in cele doua judete s-au facut
eforturi financiare considerabile. Astfel in intervalul 1914-1916
numai n judetul Caliacra pentru realizarea a 163 km de drumuri
pietruite noi, s-a utilizat suma de 2.445.000 lei, ceea ce echivala
cu bugetul judetean pe 18 luni(127). Semne vizibile de progres
incep sa apara si in localitatile resedinta de judet. Cand, pe 3
august 1915, Bazargicul primea vizita reginei Maria si a altetelor
regale, principele Carol si principesa Elisabeta, orasul Tsi
schimbase mult in bine infatisarea: “Astazi nu se mai gasesc
nici gropi, nici mlastini in mijlocul sau. Strazile centrale sunt
asfaltate pana la periferia orasului. In Bazargic iluminatul este
aproape electric. Tn capitala judetului se mai afla gradini, piete
publice, plantatii de arbori”’(128).

O alta sursa contemporana mentiona despre intentiile
de modernizare ale judetului Caliacra: “Indata ce evenimentele
vor permite, judetul urmeaza sa contracteze un imprumut pentru
constructiunea unui palat de justitie, a unui palat administrativ,
a localurilor pentru administratorii de plasi si sectii de jandarmi,
precum si judecatorii.”(129). Aceleasi frumoase ambitii nutrea
si prefectul de Durostor, lon Camarasescu, dar precipitarea
evenimentelor generate de declansarea primului razboi mondial
si, mai ales, ocuparea Cadrilaterului, vor determina amanarea
acestor proiecte pentru cativa ani buni.
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Despre o0 viasa politica propriu-zisa nu se poate vorbi Tn
Cadrilater. Desi Legea din 1/14 aprilie 1914 garanta drepturi si
libertati largi pentru cetatenii celor doua judete, inclusiv dreptul
de asociere, de a alege <ri a fi alesi, nefinalizarea lucrarilor comi-
siilor de acordare a cetateniei roméne a impiedicat constituirea
unor formatiuni politice si organizarea de alegeri locale. Cu toate
acestea, intelectualii roméani din Cadrilater, Tnaltii functionari
publici de aici urmareau cu Tncordare desfasurarea evenimentelor
politice din Bucuresti si din tara, mai ales dupa declansarea
primului razboi mondial, cand se ntetesc si presiunile diploma-
tice asupra Roméniei privind clarificarea pozitiei ei fata de unul
sau altul din cele doua blocuri militare aflate Tn conflict. Cand
Bulgaria se hotaraste, in septembrie 1915, sa intre in conflict de
partea Puterilor centrale, romanii din Cadrilater stiau exact ca
Germania si Austro-Ungaria promisesera Guvernului de la Sofia
tot sprijinul pentru ocuparea nu numai a judetelor Durostor si
Caliacra, ci a intregii Dobroge(130).

Toate acestea vor determina o Tncordare a starii de spirit
in Cadrilater. Este elocvent, Tn acest sens, un raport pe care il
trimitea lon Camaras escu, in martie 1916, Ministerului de
Interne de la Bucureti: “Locuitorii bulgari din judet sunt tot
mai des contactati de emisari de la Sofia. Prin sate, mai ales,
se constata impotriviri fatise la plata darilor, iar notarii, secretarii
sl perceptorii romani sunt tot mai mult amenintati. Actele
banditesti de la frontiera se intensifica”(131). Din nefericire,
numai peste cateva luni, amenintarile bulgarilor deveneau o
cruda realitate.

Referitor la activitatea economico-sociala<;i culturala
din Cadrilater in acesti primi ani de administrare romaneasca,
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putinatatea documentelor de arhiva si a altor surse istoriografice
nu ne permite sa realizam o prezentare exhaustiva a acestor
domenii. Mai mult, lucrarile istoricilor bulgari prezinta aceasta
perioada drept catastrofala, motivand ca anii 1913-1916 au
Tnsemnat pentru Cadrilater ani de Thapoiere economico-sociala
si culturala, afirmatii mai mult decét gratuite, care nu se bazeaza
decat pe articolele de epocia din presa bulgara si pe rapoartele
tendentioase ale Legajiei bulgare de la Bucuresti(132). Sa vedem
fnsa cum este privita aceasta problema, asa cum reiese ea din
rapoartele prefectilor Camarasescu si Georgescu, din lucrarile
unor intelectuali romani care au trait aceste evenimente, precum
si din putinele documente de arhiva contemporane.

Din punct de vedere economic, profilul predominant al
Cadrilaterului era cel agricol, industria si comertul in sensul
modern al cuvantului, fiind slab reprezentate. Atat in judetul
Durostor, cét si in judetul Caliacra, datorita regimului funciar
impus de legislatia bulgara inca din anul 1904 cand se adopta
Legea despre bunuri, proprietate si servitusi, care abroga
vechile reglementari otomane in materie si 0 mare parte a
terenurilor devin proprietate privata a statului bulgar, suprafete
ce vor fi apoi date in proprietate sau arenda, atét etnicilor bulgari
din Cadrilater, cét si celor ce au fost colonizati aici dupa anul
1878, administratia romaneasca va gasi aici mari proprietati
arendasesti, de pana la 2000 de ha, pe care se practica o
agricultura extensiva(133).

Din cauza ca lucrarile comisiilor de verificare a titlurilor
de proprietate nu si-au finalizat lucrarile pana in vara anului
1916, aceasta situatie s-a perpetuat i sub administratia
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romanesca. Acest fapt era confirmat si de raportul prefectului
de Caliacra, Tnaintat Ministrului de Interne in ianuarie 1915:
“Astfel ca astazi fratii Costoff, din satul Poiraz comuna Pcelarovo,
stapanesc peste 2000 de hectare... Cazuri de asemenea natura
trebuie sa fie foarte numeroase si ele nu se vor rezolva si nu vor
lesi la iveala decat odata cu revizuirea titlurilor de proprietate”(134).
Ca avea dreptate prefectul George Georgescu cand facea aceste
afirmatii, 0 dovedesc si documentele de arhiva. Astfel, pentru anul
agricol 1914/1915, Oscar Fischer, din satul Cur-Mahle, judetul
Caliacra, avea in proprietate 0 mosie in suprafata de 1170 ha, pe
care 0 lucra cu zilieri adusi din Bulgaria(135). La fel, cetateanul
bulgar B.N. Tuciarmanski, domiciliat in Varna, avea in judetul
Caliacra, urmatoarele proprietati de terenuri agricole, pe care le
lucra cu 180 de zilieri: 0 mosie de 400 ha in satul Racovschi; 0
mosie de 1500 ha n satul lastakcilar si 0 mosie de 500 ha in satul
Hamzalar(136). Situatia proprietatii particulare era similara si in
judetul Durostor. La 31 decembrie 1914, aceasta se prezenta, dupa

cum urmeaza(137):
Nr. proprietari _suprafata detinuta media proprietatii
(in ha) (in ha)
13.393 16.632,31 1,24
4.836 21.161,51 4,37
4.020 31.125,45 7,80
3.388 51.391,46 15,17
26 1.895,20 71,50
24 5.806,32 214,90
5 3.161,45 632,29
2 3.016,58 1.508,29
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1n ceea ce priveste structura culturilor, in Cadrilater se
cultivau cerealele ( numai in judetul Durostor, in anul agricol
1914/1915, cu grau se cultivasera 46.527 ha, cu orz - 7.988
ha, cu secara - 4.147 ha, cu ovaz - 1.586 ha, iar cu porumb -
14.630 ha), fasolea ( care n judetul Durostor ocupa locul doi ca
suprafata, dupa grau: 16.258 ha), legume, zarzavaturi si tutun.
Despre aceasta din urma cultura, prefectul lon Camarasescu
preciza: “Durostorul este o regiune foarte priicioasa culturii
tutunului. Terenul este deluros iar clima mult mai dulce decét
dincolo de Dunare. Tutunurile se coloreaza usor intr-un galben
rosiatic. Cultivarea lor sistematica, nefacandu-se decéat din anul
acesta, nu se poate preciza inca nimic privitor la calitatea
productiunii; prima recolta se afla acum in fermentare in
depozitele Regiei... Cultura tutunului a fost introdusa la 10
martie 1914 si s-a extins foarte repede... Intinderea totala cultivata
in intregul judet este de 639 ha”(138).

Referitor la modul de lucrare al pamantului agricol,
majoritatea lucrarilor se executau manual si cu ajutorul vitelor:
“Pamantul avand o fertilitate mare, agricultorii nu simt inca
nevoia unei plugarii mai sistematice. Adeseori se vede pe camp
8-10 vite ngirate la un plug, cand se examineaza insa aratura
se vede ca abia se zgéarie pamantul... Masinile de secerat sunt
foarte raspandite pretutindeni, in schimb insa foarte multi mici
proprietari treera inca cu caii. Marii proprietari nici ei nu fac o
agricultura mai sistematica si spre mirarea noastra nu am gasit
nici un conac de mosie care sa posede gospodaria care se
gaseste mai la toti proprietarii si arendasii nostri, care cultiva
o0 suprafata mai insemnata de pamant”(139).
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A doua ocupatie, ca importanta economica pentru locuitorii
Cadrilaterului o reprezenta cresterea vitelor, mai ales bulgarii
find recunoscuti ca buni crescatori de animale. Vitele, caprele
si oile, caii, porcii si pasarile sunt nelipsite din gospodarii si
cresterea lor este favorizata si de existenta unor islazuri
comunale indestulatoare ca suprafata si cu o buna calitate a
nutreturilor( numai n judetul Durostor suprafata acestora
depéasea 10.000 de hectare). Un rol important in ameliorarea
raselor de animale din zona I-a jucat, in aceasta perioada, Ferma
de stat model din Silistra, care s-a bucurat de o atentie deosebita
atat din partea autoritatilor administrative locale cat si a
Ministerului Agriculturii si Domeniilor de la Bucuresti.(140)
Un recensamant al animalelor din cele doua judete ale
Cadrilaterului, realizat in ianuarie 1916, inregistra urmatoarele
efective totale: 380.472 capete bovine, 476.323 oi si capre,
43.576 cai, noateni si magari, 18541 porci(141).

Regiune cu o larga deschidere la Dunare si Mare, precum
si cu numeroase lacuri si privaluri, Cadrilaterul a fost cunoscut
din vechime ca o zona piscicola cu tradijie. “Durostorul nu
sufera de lipsa pestelui. - afirma lon Camarasescu - Dimpotriva,
se Tndestuleaza cerintele populatiunii locale si se mai trimite
peste in diferite dire s iuni: La Oltenita si la Bucuresti, din
Turtucaia; la Calarai din Silistra si la Bazargic, Balcic si
Cavarna din Srebarna”(142). Tn acesti primi ani ai administratiei
romanesti constatam o interventie treptata a statului si pentru
reglementarea legala a acestui domeniu economic, lacurile si
baltile, impreuna cu exploatarea economica a acestora trecand
n raspunderea si proprietatea statului prin Legea de organizare
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a Dobrogei Noi. Fermele piscicole din Durostor, care fusesera
infiintate la Silistra, Turtucaia, Sreberna si Popina, se aflau
sub autoritatea Revizoratului pescariilor statului de la Oltenita.

Padurile constituiau o alta bogatie naturala a Cadrila-
terului. Cu exceptia celor aflate in proprietate particulara si a
caror suprafata era neinsemnata, restul padurilor din judetele
Durostor si Caliacra, a caror suprafata inregistra aproximativ
90.000 de hectare, trecusera in proprietatea statului roman, prin
Legea din 1/14 aprilie 1914. Pentru intretinerea si exploatarea
rationala a acestora se infiintasera patru ocoale silvice, la Silistra,
Turtucaia, Curt-Bunar si Bazargic, care se aflau n subordinea
Inspectoratul silvic regional cu sediul la Bazargic(143).

Stabilimentele industriale si comerciale propriu-zise,
inregistrate, incepand cu anul 1914 la Camera de comert si
industrie din Constanta, a carei jurisdictie se extinsese si asupra
judetelor Durostor si Caliacra, inregistrau, la 1 ianuarie 1916,
un numar de 892 firme individuale si comerciale, constituite, in
marea lor majoritate, in orasele Silistra, Turtucaia, Bazargic si
Balcic De departe, cea mai importanta ramura industriala o
reprezenta industria de morarit, iar cele mai semnificative stabili-
mente comerciale erau restaurantele, birturile si magazinele de
coloniale si manufactura(144). Acestora li se adaugau morile
satesti.

O mentiune speciala se cuvine a fi facuta pentru activitatea
comerciala a celor doua porturi dunarene Turtucaia si Silistra,
precum si a portului maritim de la Balcic, pe unde se desfasura
intreaga activitate de import-export a Cadrilaterului. Prin
porturile de la Dunare se importa, n ordine, zahar, alcool,
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petrol, coloniale si diferite produse manufacturate si se exportau
cereale, lemn, animale vii, balastru si nisip(145). De asemenea,
pe la Balcic, judetul Caliacra exporta anual in jur de 5000
vagoane de cereale, in conditiile n care Tn port nu se executasera
lucrari de amenajare, nu existau diguri de aparare si puncte de
acostare, operatiunile de Tncarcare-descarcare facandu-se
exclusiv manual, cu un efort uman si financiar considerabil
(146).

Rapoartele celor doi prefecti cuprind numeroase referiri
la aspecte ale vierii sociale din Cadrilater. Tn capitolul intitulat
“Viata casnica si gospodaria comunala rurala” lon Camarasescu
sublinia: “taranul local este de o talie peste mijlocie, voinic,
spatos si cu pieptul dezvoltat. Este muncitor, constiincios si
hotarat. Econom din fire pana la avaritie, duce o viata destul
de primitiva, avand obiceiul adoptat de la turci de a dormi pe
jos.... Conditiunea femeii, atat la bulgari cét si la turci, este
inferioara condi jiunii barbatului. Femeia se ocupa de casa si
creste copiii, fara a spune cuvantul ei... Cu deosebire de
populatiunea de la orase populatiunea de la sate este relativ avuta.
Extensiunea si propasirea bancilor populare este o dovada a bunei
lor stari materiale... Petrecerile locuitorilor in zilele de sarbatoare
sunt adunarea la prispele caselor sau in fata cafenelelor unde
tinerimea joaca hora in sunetele unui cimpoi unic. Tn zilele de
lucru, seara, flacaii se aduna la unele case; convorbirile si
povestirea basmelor tin pana tarziu noaptea”(147). La randul
lui, prefectul de Caliacra constata: “ Satele sunt risipite si
indepartate unele de altele, din cauza adancimii stratului aquifer
mai cu seama in nordul judetului, ele sunt asezate pe vai, aspectul
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lor nu este tocmai frumos, mai cu seama din lipsa plantatiilor.
Piatra fiind abundenta n regiune, mai toate casele sunt construite
in piatra, tencuite cu lut si invelite cu olane sau tigla care se
fabrica chiar in localitate... Tn general locuintele locuitorilor de
origine bulgara sunt mai frumoase si mai higienice decat
locuintele mahomedanilor, in schimb insa o lipsa de confort si
la unii si la altii.”(148) Hrana locuitorilor o reprezentau
alimentele lacto-vegetariene. “Se consuma in mare cantitate -
consemna lon Camarasescu - fasole, ceapa, usturoi, ardei,
muraturi si lapte acru. Painea este fabricata in casa: nu exista
brutarii Tn comunele rurale. Familiile avute pregatesc in casa
pastrama, carnati si peste sarat, dar nu le consuma decat foarte
rar. Se face adesea magiun din pepene verde; fructele se pastreaza
uscate cu scopul de a se prepara cu ele un fel de compot numit
husav”(149).

Faptul ca alimentarea cu apa, atét a localitatilor urbane,
cat mai ales a celor rurale, era asigurata din fantani jaranesti,
precum si starea de igiena si curatenie necorespunzatoare din
multe localitati, dublate chiar de unele elemente de mentalitate
si educatie religioasa specifice mai ales populatiei musulmane,
a determinat aparitia unor focare epidemice(s-au inregistrat
cazuri de febra tifoida, tifos exantematic, scabie), pe care
serviciile sanitare din cele doua judete au reu t it sa le stapanesca,
gratie profesionalismului si responsabilitaii de care au dat
dovada medicii si personalul sanitar de la spitalele si circum-
scriptiile saniatre din cele doua judete. Documentele vremii retin
numele doctorilor V Teodorescu - medic sef al Serviciului sanitar
Durostor, N. Teisanu - medic sef al Serviciului sanitar Caliacra,
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St. Dimitrescu - medic sef al Spitalului Silistra si lon Perieteanu
- medic sef la Spitalul Turtucaia, care au functionat pana in
septembrie 1916(150).

Prin Legea pentru organizarea Dobrogei Noi statul roméan
luase asupra sa sarcina asigurarii gratuitatii Tnvatamantului
public primar, ca si in restul tarii, comunele urbane si rurale
contribuind, la randul lor, cu sume din bugetele locale pentru
asigurarea cheltuielilor de intretinere, reparatii si constructii.
Tn momentul aplicarii legii, anul de invatamant 1913/1914 era
in plina desfasurare. Rezultatele acestui prim an de invatamant
in limba romana in orasele si satele Cadrilaterului sunt
sintetizate cat se poate mai bine in Circulara nr. 90, din 8 iulie
1914, pe care Petre R. Petrescu, revizorul scolar al judetului
Durostor o trimitea tuturor Tnvatatorilor roméni: “Acum cand
anul | de scoala in acest teritoriu nou, in Dobrogea Noua, s-a
sfarsit, gasesc prilejul sa arunc o ochire in trecutul lui si sa
evidentiez, la lumina faptelor dv de apostoli, munca, straduinta,
intreaga energie ce ati depus pentru ca roadele scolii romane t ti,
binefacerile culturii noastre nationale, sa se simta de popula ia
satelor in care ati lucrat. Ati pornit din diferite parti ale tarii,
de la munte, de la balta - cum zice cantecul - v-ati avantat pe
un teren nou, ca 0 armata a culturii ca sa saditi pace, civilizatie
si romanism... Ati pasit increzatori n puterile si caldura sufletului
vostru, peste gheata primejdioasa a Dunarii batrane si nu v-ati
oprit decét in satele ce ati ales la intdmplare: unele cu céate un
local mai bun, altele cu cate un local darapanat de vremuri si
rigorile razboiului... Ajun s i la scoala ati dat de lucruri straine,
ati dat de oameni ce nu tiau limba voastra, ori refuzau s-o
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vorbeasca... Este demn de admirat cum i-ati Tnvatat sa scrie
romaneste si sa citeasca cu nlesnire pe abecedar si orice alta
carte, sa povesteasca faptele mari din istoria tarii si, mai presus
de toate, sa va iubeasca si cei mari si cei mici... Prin voi s-au
impaénzit firele conducatoare prin care va trece in tot cuprinsul
Cadrilaterului, un singur curent, acela al simtirii roméanesti si
tot prin voi s-a apropiat sufletul populatiei straine de acela al
natiunii noastre. Prin voi, in fine, s-a usurat munca celor ce
vor mai veni, a acelora care va vor privi cu toata admiratia si
va vor cere la tot pasul sfat si Tndemn la munca”(151).

Un alt document contemporan scotea Tn evidenta succesele
scolii primare din Cadrilater, dupa primul an de activitate cu
predare in limba roména: “Progresele realizate in decurs de un
an sunt cat se poate de multumitoare. Elevii au inceput sa
inteleaga si sa vorbeasca limba roméneasca, unii chiar sa o
scrie destul de bine. Au dobandit cunostinte generale despre
tara, despre familia regala si despre drapel. Prin activitatea
desfasurata pana acum de invatatori, prin serbarile scolare
organizate, prin cursurile de adulti si alte manifestari similare,
scoala a castigat sufleteste pe un numar mare de locuitori”’(152).

Eforturile inimosilor invatatori romani au fost sustinute
de o administratie scolara de exceptie, reprezentata de G.
Arghirescu, inspector scolar general pentru Cadrilater, ajutat
de revizorii scolari L. Mrejeriu si Petre Petrescu - pentru judetul
Durostor, si V. Stroescu si Al. Voinescu - pentru judetul Caliacra
(153). Cu asemenea oameni n fruntea ct colii din Cadrilater si
cu sprijinul direct al celor doi prefei, “barbat i cu cultura
superioara, initiati in bunul mers al administra iei” virtutea
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scolii romanesti si a slujba s ilor ei a reusit sa invinga rezistenta
initiala a populatiei bulgareti si dezinteresul proverbial pentru
instructie al populatiei musulmane din cele doua judete, ceea
ce a condus direct la cresterea numarului de elevi care au
inceput sa frecventeze cu regularitate cursurile. Astfel, Th anul
scolar 1914/1915, situatia invatamantului public din Cadrilater
era urmatoarea: juderul Durostor - 31 gradinite cu 2016 copii;
67 scoli primare, urbane si rurale cu 7415 elevi, un liceu la
Silistra, infiintat la 1/14 aprilie 1914 si doua scoli profesionale
la Silistra si Turtucaia judegul Caliacra - 26 gradinite cu 1183
copii, 87 scoli primare urbane si rurale cu 6620 elevi, precum
si Liceul de baieti “N. Filipescu” din Bazargic, infiintat la 1
septembrie 1914. Acestor scoli, unde toate cursurile se
desfasurau Tn limba romana, li se adaugau urmatoarele unitati
s colare particulare, cu predare in limbile etniilor respective: 7
coli primare si un liceu bulgaresc, mai multe scoli confesionale
turcesti si un seminar musulman ce functiona la Bazargic,
precum si 0 scoala armeneasca cu 44 de elevi(154).

Cadrele didactice au fost nu numai dascali ai elevilor, ci
adevarati indrumatori spirituali. De numele lor se leaga si
primele manifestari culturale romanesti din Cadrilater, primele
spectacole teatrale, la Turtucaia, Silistra si Bazargic, precum
si primele conferinte tinute Tn cadrul cercurilor culturale.
Totodata, impreuna cu alti intelectuali romani, ei au fost
initiatorii aparitiei primelor publicatii romanesti. Amintim aici
ziarul “Ecoul”, editat mai intai la Bazargic si mai apoi la Balcic,
al carui director proprietar a fost N. Pantely-Stanciu.(au aparut
32 de numere Tn perioada 2 august 1914 - 20 mai 1916). Tn
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iulie 1916, cand se facea bilantul celui de al treilea an de
invatamant romanesc in Cadrilater, in Balcani mirosea din nou
a praf de pusca.

¢) Intrarea Romaniei in primul razboi mondial si
ocuparea Cadrilaterului de citre bulgari

Doar un an de zile trecuse de la data la care Conferinta
de pace de la Bucuresti consfintise incetarea ostilitatilor
militare din Balcani si incorporarea Cadrilaterului de catre
Romania si aceasta zona avea sia se gaseasca la originea
declan t arii unei noi conflagratii militare, de data aceasta de
proporii internationale: primul razboi mondial Motivat de
atentatul de la Sarajevo, din 15/28 iunie 1914, conflictul militar
avea si izbucneasca la 28 iulie 1914, cand Austro-Ungaria
ataca Serbia. Urmeaza o serie de declaratii de razboi in
lant(Germania Rusiei - la 1 august; Germania Frantei si Belgiei
- la 3 august; Anglia Germaniei - la 4 august; Austro-Ungaria
Rusiei si Muntenegru Austro-Ungariei - la 5 august; Serbia
Germaniei - la 6 august; Muntenegru Germaniei si Franta
Austro-Ungariei - la 11 august; Anglia Austro-Ungariei - la
13 august) care vor extinde razboiul la nivelul intregii Europe.
(155)

Desi se afla inca in vigoare un tratat intre tara noastra si
Puterile Centrale, in sedinta din 3 august 1914 tinuta la Sinaia,
Consiliul de coroana, dupa dezbateri furtunoase, declara
neutralitatea Romaniei fata de blocurile militare aflate n
conflict, ca o solutie de provizorat ce putea permite o analiza
aprofundata a starii generale creata de declansarea razboiului
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in vederea realizarii dezideratului national: unirea cu patria
mama a teritoriilor locuite de romani si care se aflau Tnca sub
dominatie straina.

Tn acest context, in perioada imediat urmatoare, clasa
politica roméaneasca se va diviza in doua curente, unul sustindnd
cauza “securitatii nationale”, reprezentat de P.P. Carp si
Constantin Stere, in a caror opinie intrarea in razboi de partea
Puterilor Centrale ar fi dus, cel putin, la salvgardarea statului
roman in frontierele existente, si cel de al doilea curent,
reprezentat de lon I. C. Bratianu, Take lonescu, N. Filipescu si
N. lorga care considerau ca numai impreuna cu Antanta Romania
va reusi sa-si intregeasca teritoriul national(156).

Timp de doi ani, primul ministru lon I.C. Bratianu a
negociat in secret cu reprezentantii Antantei o eventuala intrare
a Romaniei in razboi, n conditiile in care marile puteri membre
ale Aliantei ar fi sustinut ideea realizarii unitatii nationale si
ar fi sprijinit material si militar armata romana. Dupa un prim
acord realizat cu Rusia inca din data de 1 octombrie 1914,
Bratianu va semna, la 17 august 1916, Tratatul de alianta cu
Antanta, Tnsotit de o conventie militara, n baza caruia Romania
se angaja sa intre in razboi Tmpotriva Austro-Ungariei, iar
Antanta se declara de acord cu alipirea la Romania a urmatoarelor
teritorii din componenta monarhiei austro-ungare: Transilvania
cu Cri s ana, de la varsarea Somesului in Tisa pana la varsarea
Mureului Tn Tisa, Bucovina si Banatul(inclusiv cel sarbesc).
Totodat, Tripla Tntelegere se angaja sa declanseze, cu opt zile
Tnainte de intrarea Romaniei in razboi, o ofensiva puternica
pe frontul din nordul Greciei, pentru a retine trupele germano-
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bulgare si 0 alta pe frontul austriac care sa usureze viitoarele
actiuni ale trupelor romane in Ardeal(157).

Dupa ce in Consiliul de coroana, ale carui lucrari s-au
desfasurat duminica 27 august 1914, se hotaraste intrarea
Romaniei Tn razboi impotriva Austro-Ungariei, in care sens
ministrul romén de la Viena este Tmputernicit sa prezinte
declaratia oficiala de declarare a razboiului, in acceasi noapte
fortele militare romane trec la ofensiva pe toata lungimea arcului
carpatic, silind trupele austro-ungare sa se retraga pe intregul
front (158).

Planul de operatii militare al Romaniei fusese astfel
stabilit: ofensiva la nord si defensiva la sud. La adoptarea unei
asemenea pozitii o influenta deosebita a avut Rusia, care era
convinsa ca Bulgaria nu va ataca Romania. Céat de gresita a
fost 0 asemenea abordare avea sa se dovedeasca, din pacate,
nu peste mult timp. Cu doar o luna de zile Tnainte, la 29 iulie
1916, in localitatea Pless, Cartierul german convocase un
Consiliu de razboi secret in cadrul caruia fusese adoptat planul
de operatii impotriva Romaniei, stabilindu-se cu exactitate rolul
ce revenea Bulgariei Tn aceste operatii(159).

Ca Germania acorda o atentie deosebita frontului din
Balcani, reiese si din faptul ca la 28 august 1916 in fruntea
trupelor germano-bulgaro-turce este numit generalul Mackensen,
considerat o somitate in probleme de arta militara, cu o bogata
carte de vizita, concretizata in numeroase alte victorii ce le
obtinuse pe diverse campuri de lupta. La dispozitia generalului
german se aflau patru divizii bulgare, doua divizii turcesti si 0
puternica divizie germana, unitati deosebit de bine dotate cu
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tehnica militara, pregatite sa atace Roménia pe Tntreaga granita
dobrogeana pentru a determina slabirea atacului nostru pe
fronturile din Carpati. Din contra, pe frontul din Dobrogea,
considerat defensiv de Romania si, in consecinta usor de aparat,
mai ales ca se conta pe promisa ofensiva aliata la Salonic, precum
si pe afluirea rapida in Dobrogea a unor importante forte militare
rusesti, Romania dispunea doar de un efectiv de 71.815 soldati,
apartindnd Armatei a Ill-a, aflata sub conducerea generalului
Aslan si avea organizate trei capete de pod, la Turtucaia
(Divizial7), Silistra(Divizia 9) si Bazargic (Divizial9) (160)..

Operatiile militare in zona se declanseaza inca din
noaptea de 30 august 1916, prin atacuri ale trupelor bulgare
pe linia de frontiera dobrogeana, desi oficial Bulgaria declara
razboi Romaniei la 1 septembrie 1916, ora 10,00, céand
Guvernul Radoslavoff, inméana ministrului romén la Sofia
declaratia de razboi. Tn aceeasi zi, manifestul de razboi, anunta
pe bulgari ca “ora razbunarii a sunat”, iar presa bulgara saluta
cu bucurie inceperea “razboiului national” Tmpotriva “inamicului
ereditar”(161).

Tntre 1 si 6 septembrie 1916 s-a desfasurat tragica batilie
de la Turtucaia. Atacul trupelor germano-turco-bulgare orientate
asupra capului de pod romanesc de la Turtucaia, surprinsese
linia de aparare n curs de organizare, cu lucrarile nefinalizate.
Mai mult, militarii ce alcatuiau Divizia a 17-a proveneau din
recruti recenti, fara o experienta deosebita, experienta care lipsea
chiar comandantului Garnizoanei, generalul Teodorescu,
cunoscut pana atunci doar ca autor al unor lucrari de cartografie
militara(162). Daca mai adaugam si faptul ca generalul Aslan
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conducea operatiunile militare de la Bucuresti, in timp ce
Makensen se afla in imediata apropiere a liniei frontului, vom
intelege si mai bine disproportiile tehnico-tactice evidente de la
inceput intre cei doi combatanti (163)..

Dupa trei zile de lupte incordate, duminica 3 septembrie
1916, pozitille romanesti fusesera supuse unui puternic
bombardament de artilerie, ceea ce determina abandonarea
avanposturilor si retragerea in interiorul liniei principale de
rezistenta. Desi la Turtucaia sosesc intariri de la Bucuresti, prin
Oltenita, luptele din ziua de 5 septembrie 1916, deosebit de
sangeroase, se soldeaza cu victoria inamicului, ceea ce-l
determina pe generalul Teodorescu ca a doua zi, pe 6 septembrie
1916, sa paraseasca comanda Garnizoanei si sa treaca Dunarea,
la Oltenita. Dupa aproape o saptaména de lupte sangeroase,
fortele romanesti sufera o grea infrangere la Turtucaia. Din
intreaga Garnizoana se salvasera doar aproximativ 4000 de
soldati care reusisera sa treaca Dunarea. Au cazut Th ména
dusmanilor, ca prizonieri, 462 de ofiteri si 25.000 de soldati
(164).

Despre dimensiunile dezastrului de la Turtucaia,
Alexandru Marghiloman nota: “24 august/6 septembrie 1916.
Dis de dimineata incep ranitii sa inunde Bucurestii; mai toate
spitalele sunt nepregatite; ele trebuiau sa fie puse in stare de
serviciu decat peste trei saptaméni! Toti ranitii vin de la
Turtucaia... La ora doua zvonuri sinistre circula. Mi se anunta
ca Turtucaia a cazut”(165).

Conform planului general de lupta conceput de forjele
germano-turco-bulgare, pe 3 septembrie 1916 fusese prevazut
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si un atac puternic asupra Bazargicului, concomitent cu simularea
unor incursiuni ale bandelor de comitagii. Surprinzator nsa,
generalul Arghirescu, comandantul Diviziei a 19-a, insarcinata
cu paza Garnizoanei Bazargic, ordona retragerea, pe 4 septembrie
1916, fara sa opuna o serioasa rezistenta. Tmpreuna cu trupele
romane se retrage si prefectul George Georgescu, precum si alti
functionari roméni. Dupa ocuparea Bazargicului, trupele
inamice, in mars fortat, ocupa a doua zi si orasele Balcic si
Cavarna, lasate practic fara aparare(166)..

Urmatorul punct asupra caruia generalul Mackensen Tsi
concentreaza atentia este orasul Silistra. Dupa ocuparea
Turtucaii, grosul trupelor germano-bulgare se indreapta spre
Silistra. Tn aceste conditii, In noaptea de 7/8 septembrie 1916, la
Silistra se intrunesc in sedinta membrii Consiliului de razboi, la
care participa si prefectul lon Camarasescu. Constatandu-se
ca in fata raportului totalmente inegal de forte apararea
Silistrei devenise atat inutila cat si periculoasa, se hotaraste ca
incepand din dimineaja zilei de 8 septembrie sa Tnceapa
evacuarea autoritatilor si a populatiei romanesti, Divizia a 9-a,
de sub comanda generalului Basarabescu urméand sa se retraga
in interiorul Dobrogei de Nord(167). Dupa doua zile, pe 10
septembrie 1916, trupele germano-bulgare intrau in Silistra.
Acelasi Alexandru Marghiloman avea sa consemneze in notele
sale politice: “29 august/11 septembrie 1916: Am parasit
Silistra; s-au incendiat depozitele noastre de grau si de petrol,
s-a ars Popina, s-a distrus tot ce putea fi distrus si armata s-a
retras la Lipnita, la vreo 5 km de Cernavoda. Totul este macel
si prada Tn aceasta nenorocita regiune”(168).
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Insuccesele de pe frontul din Cadrilater au avut grave
urmari asupra desfasurarii ulterioare a luptelor in ntreg spatiul
romanesc, anuntand o toamna de calvar, la sfarsitul careia o
mare parte a teritoriului national ajungea sub ocupatie straina.
Din pacate, cele doua judete ale Dobrogei de Sud, Durostorul si
Caliacra, incepand din 13 septembrie 1916, vor fi direct
incorporate de catre statul bulgar, fapt ce avea sa fie consfintit
de catre Puterile Centrale, ai caror reprezentanti se intalnisera la
Sofia, pe 2 decembrie 1916, pentru a decide modul de admi-
nistrare a Munteniei, Olteniei si Dobrogei.(169) Cand, la 7 mai
1918, Romania era nevoita sa semneze Pacea cu Puterile centrale,
s-a pus din nou problema Cadrilaterului, care, impreuna cu partea
de sud a judetului Constanta erau anexate Bulgariei. Primul
ministru roman Alexandru Marghiloman, care semnase tratatul
din partea Romaniei avea sa consemneze: “Prin tratat, n ultimul
moment, s-a lasat bulgarilor partea de jos a Dobrogei pana la o
linie paralela cu linia drumului de fier, la o distanta de 10-15
km de ea. Restul este condominium”(170).

Sunt sugestive cuvintele lui Constantin Kiritescu despre
ce a insemnat anexarea de catre bulgari a Cadrilaterului: “Din
punct de vedere administrativ, Cadrilaterul - adica judetele
Caliacra si Durostor - au fost Tncorporate direct Bulgariei.
Restul Dobrogei a fost dat numai n administratie bulgara. Ca
guvernator al provinciei a fost numit fostul prefect al Politiei
din Sofia, care s-a instalat la Constanta. S-au instituit peste tot
organe administrative bulgare, s-a introdus sistemul de impozite
si marci postale bulgare, iar limba bulgara a fost declarata limba
oficiala pentru autoritati si tribunale”(171).
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Tn ceea ce priveste pozitia Romaniei fata de pierderea
Cadrilaterului, acesta a fost considerat ca un teritoriu vremelnic
ocupat de inamic, administratiile celor doua judete, Durostor
si Caliacra, fiind evacuate, treptat, in zonele care se aflau sub
controlul Guvernului roman. Astfel, dupa ocuparea Cadrilaterului,
prefectura de Durostor fusese evacuata la Medgidia, multi
functionari fiind detasati provizoriu in judetul lalomita, iar
Prefectura de Caliacra, impreuna cu cativa functionari, fusese
evacuata la Calarasi(172). Ulterior, functie de evolutia defavorabila
a evenimentelor militare pe frontul din Dobrogea, cele doua
prefecturi, impreuna cu administratiile de plasi sunt evacuate
la Braila. lon Camarasescu este numit, in decembrie 1916,
comisar guvernamental pentru problemele persoanelor evacuate,
in locul lui, functia de prefect de Durostor fiind girata de
Carapancea Dumitru(173).

La tnceputul anului 1917, cu arhivele ambalate in lazi,
sub directa supraveghere a directorilor de prefectura si a
administratorilor de plasi, cele doua prefecturi se vor refugia
la Husi, in Moldova si vor tine o legatura permanenta, atét cu
Guvernul roman refugiat la lasi, precum si cu functionarii
romani din Cadrilater, detasati pe langa numeroase
administratii de plasi din Moldova. Tn acest sens, la 12 februarie
1917, lon Camarasescu, in calitatea sa de comisar guvernamental,
trimitea Ministerului de Interne, la Ia”i, un raport insotit de un
tabel care cuprindea situatia detasarii funcjionarilor de la
Prefectura Durostor(174). Din acest raport aflam ca Constantin
Gustav, administratorul plasii Turtucaia, Tmpreuna cu alti
functionari roméni din oras, nu reusisera sa se refugieze si
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erau n continuare considerati drept prizonieri ai armatei
bulgare. Este demn de semnalat faptul ca alti functionari publici
din Cadrilater, care nu fusesera mobilizati, se aflau detasati la
institutii similare din Moldova. Astfel, intr-o nota a Prefecturii
Durostor, din 1 septembrie 1917, se mentiona ca functionari
ai Politiilor din Silistra si Turtucaia se aflau detasati in judetul
Falciu, unde executau misiuni specifice muncii politienesti
(175)..

Chiar dupa semnarea Pacii de la Bucuresti, din 7 mai
1918, prin care Romaniei i se impusese cedarea Cadrilaterului
catre Bulgaria, constatim mentinerea administratiilor romanesti
a celor doua judete. Astfel, intr-un document oficial, din
21.06.1918, emanat de la Prefectura Durostor, in functia de
prefect al judetului Tl regasim pe lon Camarasescu, care se
aflain continuare la Husi, cu institutia pe care o conducea(176).

Dupa ocuparea intregii provincii transdanubiene, Coman-
damentul trupelor bulgare de ocupatie a acordat prerogative
importante Tn administrarea acestui teritoriu cunoscutei
societati iredentiste “Dobrogea”, care a procedat imediat la
lichidarea tutoror societatilor si institutiilor roméanesti, a inchis
scolile si a impus limba bulgara inclusiv in biserici. Este
neindoielnic faptul ca pentru institutiile roménesti evacuate
din Cadrilater si Dobrogea de Nord, ca si pentru functionarii
acestora refugiati in Moldova, intervalul de timp cuprins intre
septembrie 1916-noiembrie 1918, a insemnat o perioada
deosebit de dificila. Dar la fel de adevarat este ca pentru romanii
care au ramas n teritoriile ocupate situatia a fost infinit mai
grea.
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Cat de greu le-a fost romanilor, Tmpotriva carora se
declansase un adevarat pogrom reliefa, in primul sau numar,
din 16.12.1918, ziarul “Ecoul Silistrei”: “Cu ocaziunea retragerii
armatelor romane si invadarea armatelor inamice, locuitorii
judetului nostru, ca si cei din restul tarii, au suferit mari pagube,
unii ajungénd n sapa de lemn, iar altii, desi au avut cu ce trai
pana acum, se gasesc in situatiuni dificile, nestiind de ce sa se
apuce nemaivand nici capital nici credite. Pe la sate, pentru
motive de strategie, au fost distruse, arse si nimicite diferite
case, magazii, sure, etc”.

NOTE
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1.
REINSTALAREA ADMINISTRAtIEI ROMANE® TI
TN CADRILATER.

CREAREA CADRULUI LEGISLATIV
PRIVIND ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA
2] ECONOMICO-SOCIALA
A JUDEtELOR DUROSTOR ? | CALIACRA

Pacea de la Bucuresti din 7 mai 1918, impusa Romaniei
de Puterile centrale, prin care statul roman era serios amputat
teritorial, prin pierderea Dobrogei si a crestelor carpatine,
constituia, in conceptia Germaniei si Austro-Ungariei, doar
un preludiu al politicii lor expansioniste. Conform planului
intitulat “Osterreich uber allles, Wenn es nur will”, se preconiza
ca Romania, Serbia, Albania si alte state sa devina parti
componente ale viitorului Imperiu austro-ungar, ce urma sa
se reorganizeze si sa se constituie pe baze federale. Referitor la
conditiile in care Guvernul Alexandru Marghiloman a fost
nevoit sa accepte conditiile impuse prin Tratatul de pace, este
elocvent Memoriul Legatiei Romaniei de la Paris adresat
presedintelui Frantei, cu cateva zile Tnaintea semnarii tratatului:
“Ce putea face Romania nconjurata de dusmani din toate
partile prin retragerea ultimelor trupe rusesti din Bucovina si
ocuparea Ucrainei de trupele austro-germane, avand populatia
demoralizata din cauza foametei si a lipsurilor, fara nici o
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speranta de ajutor din partea aliatilor sdi? Sa lase sa fie
exterminata armata sa si sa aduca la sclavie ceea ce a mai ramas
din populatia sa civila sau sa cedeze fortei, pastrandu-si armata,
care ar putea astfel sa serveasca aliatilor sai cand se vor schimba
imprejurarile”(1).

Regele Ferdinand, marea majoritate a politicienilor
romani, ca si opinia publica, Tn anasamblul ei, au privit Pacea
de la Bucuresti doar ca un rau necesar, ca un compromis de
moment, care sa asigure continuarea existentei noastre in forme
statale, cu institutii si armata capabile sa pregateasca marea
noastra renastere nationala, aspecte surprinse, cat nu se poate
mai bine n paginile ziarului “Romania noua”, care in numarul
sau din 30 mai 1918, mentiona: “Dar se inseala amar Germania
daca crede ca prin orice fel de masuri ale ei ne va putea sfarama...
Sunt tari tunurile nemtesti, dar e mai tare sufletul nostru si
credinja noastra... Pacea nedreapta de astazi va fi inceputul
unui razboi nou, pe care-1 va duce intreg neamul romanesc pana
la Tnvingerea deplina”. Anglia si Franta, fostii nostri aliati, ca
si guvernele altor tari democrate occidentale au inteles exact
atat conditiile in care ne-a fost impus Tratatul de la Bucuresti,
cat si caracterul de provizorat al conditiilor pe care Romania a
fost nevoita sa le accepte, inclusiv Tn ceea ce priveste cesiunile
teritoriale din Dobrogea si Carpati. In acest sens se exprima
secretarul de stat pentru afaceri externe al Marii Britanii, lordul
R. Cecil, atunci cénd, la 1 iunie 1918, se adresa Parlamentului
de la Londra: “Guvernul Maiestatii Sale manifesta o profunda
simpatie fata de Romaénia in situatia grea in care a fost pusa,
iar prietenilor si fostilor ei aliati le revine sa faca tot posibilul
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ca la o eventuala Conferinta de pace sa obtina o revizuire a
termenilor duri care i-au fost impusi. Ministrii la lasi ai tarilor
aliate au anuntat de fapt oficial guvernul roman ca guvernele
lor nu pot decét sa considere nule si neavenite stipulatiile
tratatului de pace impus Romaniei in ceea ce ele violeaza
drepturile si interesele Puterilor Aliate si principiile pentru
care luptam”(2).

Trebuie remarcat faptul ca Tratatul de pace de la Bucuresti,
impus Romaniei de Puterile Centrale, nu a fost recunoscut si
nici ratificat de regele Ferdinand, chiar daca Parlamentului de
la Bucuresti, rezultat in urma unui simulacru de alegeri, i se
impusese adoptarea documentului semnat de Alexandru
Marghiloman. Se poate afirma cu deplina temeinicie ca Pacea
de la Bucuresti din 7 mai 1918 nu a reusit sa duca la distrugerea
statului roméan. Regele, Guvernul si armata se gaseau pe mai
departe Tn Moldova, iar pe fronturile de lupta trupele Antantei
obtineau noi victorii, care vor transa definitiv soarta razboiului
in favoarea tarilor aliate si asociate.

Roménia, care nu-si considera anulate obligatiile
asumate fata de puterile Antantei, prin Conventia politica si
militara semnata la Bucuresti, Tn august 1916, astepta doar
momentul prielnic pentru a relua luptele Tmpotriva blocului
Puterilor centrale. Tn conditiile ofensivei generale a fortelor
aliate din august-septembrie 1918 si a unei tot mai puternice
impotriviri interne, Germania si Austro-Ungaria se declara
dispuse sa accepte revizuirea Tratatului de la Bucuresti, n care
sens reprezentantii lor de la Bucuresti incep tratative cu Guvernul
Alexandru Marghiloman. Regele Ferdinand raméane Tnsa pe
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pozitia sa binecunoscuta de a nu accepta ideea revizuirii unui
tratat pe care el ca sef al statului nu I-a recunoscut si nu I-a ratificat.
Tn acest context, la 6 noiembrie 1918, regele a cerut demisia
guvernului Marghiloman si, prin Decret regal, a dizolvat
Corpurile legiuitoare, pe care le declara “inexistente si lipsite de
orice putere legala”, iar lucrarile acestora devin, pe cale de
consecinta, “nule si neavenite”. Tratatul de pace de la Bucuresti
din 7 mai 1918, cu toate prevederile si consecintele acestuia,
este anulat in totalitate(3).

Tn ceea ce priveste Dobrogea, prin Tratatul de pace de la
Bucuresti, Romaniei i se impusese sa transfere Bulgariei teritoriul
anexat n urma hotararii Conferintei de pace de la Bucuresti,
din vara anului 1913, respectiv Cadrilaterul cu cele doua judete
Durostor si Caliacra. De asemenea, Bulgaria mai primea
aproape jumatate din Dobrogea de Nord, pana la o linie ce se
apropia de calea ferata Cernavoda-Constanta. Cu toate acestea,
delegatia bulgara a protestat vehement, pretinzand intreaga
Dobroge. Refuzul Germaniei si Austro-Ungariei de a satisface
pretentiile bulgare s ti, a determinat o puternica reactie a
gruparilor iredentiste i revansarde de la Sofia, care vor determina
chiar caderea Guvernului Radoslavov, care semnase Pacea de
la Bucuresti(4).

Pentru motivarea intenjiilor sale anexioniste, Bulgaria
declansase o puternica ofensiva propagandistica, atat in regiune,
cat si pe langa cancelariile statelor din blocul Puterilor Centrale,
ce Tncerca sa demonstreze ca Dobrogea nu este pamant romanesc.
Sunt elocvente, Tn acest sens, cele doua congrese de la Babadag,
din decembrie 1917 si iulie 1918, organizate de bulgari, in
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numele “popoarelor din Dobrogea”, prin care se cerea anexarea
intregii Dobroge la statul bulgar(5). Intelectuali bulgari de
prestigiu, precum Milletici, Isircoff, Zlatarschi, Arnaudof,
Romanski si altii, au publicat, in acesti ani, numeroase articole
si lucrari de popularizare prin care incercau sa motiveze a<’a-
zise drepturi istorice ale Bulgariei asupra Dobrogei, pana la
Gurile Dunarii. Dupa cum afirma un foarte bun cunoscator al
problemei, “la Berlin, dr. Rizof, ministrul plenipotentiar si omul
de incredere al lui Ferdinand de Coburg, publica, Tn acelasi
scop, un mare atlas, reprezentand, pe vreo 40 de harti, Bulgaria
la diferite epoci si explicand in 4 limbi europene (printre care,
neaparat si cea bulgara!) injelesul acelor harti si limitele la
care Bulgaria era indreptatita sa aspire”(6).

Tmpotriva unor asemenea manifestari si atitudini se vor
ridica numero s i oameni politici si carturari romani din Dobrogea,
reuniti, la lai, Tn jurul ziarelor “Neamul roméanesc” si
“Independenta economica”. Constantin Bratescu avea sa publice
mai multe articole Tn “Neamul romanesc” prin care, pe baza
unor argumente istorice pertinente, reliefa vechimea si
permanenta de locuire a romanilor in spatiul dobrogean, iar
George Valsan publica articole prin care sustine drepturile
legitime ale roménilor in Dobrogea(7). O activitate deosebita
in favoarea drepturilor noastre in Dobrogea avea sa desfasoare
loan N. Roman, fost deputat in Parlamentul Romaniei, cel care,
asa cum sugestiv sublinia Nicolae lorga, “se pusese in fruntea
rezistentei dobrogene”(8). Intr-o sinteza publicata mai tarziu
in “Analele Dobrogei”, nr. 1/1922 si intitulata Amintiri si
documente privitoare la Dobrogea din anul framantarilor
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sufletesti 1918, I.N. Roman consemna: “Moldova era plina de
refugiati dobrogenei. Tn lasi, mai cu seama, ei erau foarte
numerosi. Se ingramadisera acolo o suma de intelectuali, de
mari proprietari si comercianti. Fostii parlamentari, care
reprezentasera Dobrogea Tn corpurile legiuitoare de mai nainte,
erau mai toti la lasi, unii apucati de vremuri acolo, altii
Tnapoiati din Rusia, de la Odesa.”

Constituindu-se intr-un adevarat document privind
motivarea istorica si politica a luptei romanilor pentru pastrarea
intregii Dobroge n cadrul statului roman, sinteza la care am
facut referire cuprinde textul a mai multor memorii pe care
I.N. Roman, impreuna cu alti oameni politici si intelectuali
dobrogeni, le-a prezentat, la lasi, primului ministru Alexandru
Marghiloman, fostului prim-ministru lon 1.C. Bratianu si
regelui Ferdinand. Elocvente, ni se par, in ceea ce priveste starea
de spirit a romanilor fata de cesiunile teritoriale ce ne fusesera
impuse, cuvintele regelui Ferdinand: “E adevirat ca neamul
romanesc a suferit multe dureri si nedreptati in tot cursul istoriei
sale, dar a gasit in el destula putere de vointa ca sa reziste si sa
se refaca. Nici acum speranta nu trebuie pierduta”(9).

Actiuni similare au desfasurat si roménii aflati in afara
granitelor tarii pentru apararea drepturilor Roméaniei asupra
teritoriului dintre Dunare si mare, stapanit, in baza unor tratative
de pace unanim acceptate si recunoscute de comunitatea
internationala, inclusiv de Bulgaria, cea care ocupa pentru
moment aceasta regiune. Profesorul Oreste Tafrali desfasoara o
sustinuta activitate publicistica la Paris, are contacte personale
cu oameni politici occidentali, carora le prezinta argumente n
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favoarea dreptului Romaniei asupra intregii Dobroge. El va
tipari, la Paris, studiul sau intitulat La Roumanie transdanu-
bienne (La Dobroudja), brosura respectiva fiind trimisa la
numero s i parlamentari si oameni de cultura francezi, precum
si mini nat trilor SUA, Angliei si Italiei acreditati la Paris. Studii
asemahoare au mai publicat D. Draghicescu, la Paris si N.
Petrescu-Comnen, la Lausanne, in Elvetia.

Ecoul acestor lucrari a fost deosebit, nume ilustre ale
culturii europene elaborand, la randul lor, articole si studii care
sustineau, pe baza de documente si argumente etno-culturale
drepturile Romaniei asupra Dobrogei. Amintim aici doar
cunoscuta lucrare a lui Em. de Martonne, La Dobroudja,
publicatd la Paris Tn vara anului 1918. Tn Statele Unite ale
Americii s-a remarcat activitatea lui Vasile Stoica, membru al
misiunii noastre diplomatice din capitala americana, care a
publicat, la New York, o colectie de lucrari intitulata The
Roumanians and Their lands, o brosura speciala fiind dedicata
Dobrogei(10). Numai asa se poate explica pozi jia transanta n
favoarea Romaniei, adoptata de Guvernul SUA in a doua parte
a anului 1918. lata ce i telegrafia, in acest sens, ministrul de stat
american lui Charles Wopicka, seful misiunii americane in
Roméania: “Excelenta voastra puteti da asigurari guvernului si
poporului romén ca atitudinea Statelor Unite fata de Roménia
nu s-a schimbat absolut Tn nici un fel si ca presedintele nostru
isi mentine declaratia Tn toate punctele. Tn numele guvernului
Statelor Unite va pot aduce la cunostinta ca integritatea,
libertatea si independenta Romaniei reprezinta o datorie de
onoare a puterilor aliate. Noi cunoastem si apreciem sacrificiile
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pe care le-a adus Romania pentru puterile aliate. Armata
romana eroica a sangerat pentru inaltele idealuri ale umanitatii.
Poporul romén nu trebuie sa se Tndoiasca ca aliatii sai, potrivit
acordului din 4/17 august 1916, mentin in toata plinatatea lor
aspiratiile nationale ale Roméniei. Nu poate fi vorba de pierderea
nici macar a unei palme de pamant romanesc in favoarea
Bulgariei. Cine afirma asemenea lucruri imposibile nu ia in
considerare ce importanta are pentru noi imperativul datoriei
de onoare. Romania nu poate decat sa castige si ea va iesi
mandra si puternica din tratativele de pace”(11).

Tntre timp, pe fronturile de lupta europene se produsesera
evenimente cu consecinte favorabile Romaniei. Tn fata unei
infrangeri catastrofale iminente, Bulgaria semneaza la Salonic
actul capitularii (29 septembrie 1918). Este scoasa apoi din lupta
Turcia, care semneaza armistitiul la 17 octombrie 1918, si Austro
- Ungaria (armistitiul se semneaza la Padova in 3 noiembrie
1918). Ramasa singura, Germania avea sa capituleze si ea,
armistitiul incheindu-se la Compiegne, pe data de 11 noiembrie
1918(12). Tn aceste conditii, la 9 noiembrie 1918, Romania reia
luptele impotriva Germaniei, si Guvernul roman adreseaza un
ultimatum de 24 de ore trupelor de ocupatie germane pentru a
parasi teritoriul romanesc. Pe 18 noiembrie/1 decembrie 1918,
regele Ferdinand, incadrat de regina Maria si generalul francez
Berthelot, intra triumfal in Bucuresti, chiar in ziua n care la
Alba lulia se semna istoricul act al Unirii Transilvaniei cu
Romania(13).

Prin armistitiul de la Salonic, Bulgaria reuseste sa obtina
acordul trupelor aliate de a mentine in Dobrogea doua divizii
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militare Tn stare de lupta. Romania a protestat fata de aceasta
decizie, dar i s-a raspuns ca problema urma sa fie decisa dupa
incheierea armistitiului general cu Germania. Tn fata actiunilor
de jaf ale armatei si administratiei bulgare, care incepusera sa
transporte spre nord importante bunuri din Dobrogea, Coman-
damentul armatelor aliate, cere imperativ trupelor bulgare, la
24 noiembrie 1918, sa paraseasca provincia transdanubiana,
locul acestora fiind luat de contingente italiene, franceze t i
engleze. Tn aceeasi zi, o delegatie a dobrogenilor refugiai,
prezinta un memoriu atat primului ministru roman, generalul
Coanda, cét si reprezentantilor Frantei, Marii Britanii si SUA,
prin care cereau reinstalarea administratiei roméanesti n
intreaga Dobroge si permisiunea refugiatilor roméani de a se
intoarce la vetrele lor(14).

Constituirea Guvernului lon 1.C. Bratianu, la 29 noiembrie
1918, va determina o schimbare radicald de atitudine a
Comandamentului trupelor aliate fata de cerintele romanesti
privind Dobrogea. Tn aceeasi zi, generalul Berthelot ficea
cunoscuta hotararea Consiliului interaliat ca “administra t ia
bulgareasca in Dobrogea sa fie inlocuita prin administraie
romaneasca sub protectia controlului trupelor aliate”(15).
Autoritatile romanesti vor lua masuri imediate, care vor
consfinti reinstalarea administratiei roméanesti in toate cele
patru judete transdanubiene: Tulcea - 29 noiembrie/12
decembrie 1918; Constanta - 4/17 decembrie 1918; Durostor
- 9/22 decembrie 1918; Caliacra - 14/27 decembrie 1918.(16)

Dupa mai bine de doi ani de ocupatie bulgareasca,
administratia roméaneasca se reinstala in Cadrilater. Sunt numiti
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si prefectii celor doua judete: generalul Matei Castris, la
Durostor si Grigore Teodorescu, fostul sef al administratiei
financiare a judetului, la Caliacra(17). Ziarul “Ecoul Silistrei”,
care a aparut imediat dupa reinstalarea administratiei romanesti,
scria Tn numarul sau din 16 decembrie 1918: “Domnul general
Castris a fost numit prefect al judetului nostru si a sosit
impreuna cu functionarii respectivi in Silistra. Domnia sa e
cunoscut silistrenilor din timpul cand era colonel, comandant
al Regimentului local.” Pentru aproape 21 de ani, Cadrilaterul,
impreuna cu intreaga Dobroge, avea sa fie parte integranta a
statului national unitar roméan. Aceasta noua realitate istorica
urma sa isi gaseasca consfintirea si in tratatele internationale.
Sarcina stabilirii noilor realitati politico-diplomatice, militare
si teritoriale de dupa razboiul mondial din anii 1914-1918,
avea sa-i revina Conferinzei de pace de la Paris din anii 1919-
1920, considerata, pe buna dreptate, “un Areopag mondial,
un adevarat Parlament al natiunilor, cu menirea sacra de a
judeca in mod democratic si cinstit si de a solutiona marele
probleme ale umanitatii, probleme ramase in suspensie de
multa vreme, probleme care in acei ani cranceni de razboi
devenisera acute si care tulburau Tn mod primejdios starea de
lucruri si dupa incheierea ostilitatilor”(8). Tn ceea ce o
privea, Romania astepta ca documentele ce urmau sa fie
adoptate de Conferinta sa consfinteasca, la nivel international,
actele de vointa infaptuite de romani in cursul anului 1918,
care dusesera la intregirea fruntariilor statal-nationale: Unirea
Basarabiei cu Romania; Unirea Bucovinei cu Romania si
Unirea Transilvaniei cu Roménia.
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Aceste deziderate au fost ferm sustinute de primul ministru
lon I.C. Bratianu, seful delegatiei Romaniei la Conferinta.
Referitor la Dobrogea, initial delegatia roméana nu a considerat
imperios necesar ca acest teritoriu sa faca obiectul unor hotarari
internationale, Tntrucét statu-quo-ul sau fuse deja stabilit prin
tratatele semnate de Romania la Beriln (in 1878) si Bucuresti
(in 1913), iar la data declan s arii primului razboi mondial aceste
teritorii apartineau de fapt i de drept statului romén, asa cum
se mentionase si in Tratatul semnat la 4/17 august 1916, cu
Antanta, atunci cand prin articolul 1 se preciza ca Romaniei i se
garanta “integritatea teritoriala... in toata intinderea fruntariilor
sale actuale”(19) Mai mult, prin articolul XV, al Arimistitiului
incheiat la 11 noiembirie 1918 intre Germania si Puterile
Antantei, Tratatul de pace de la Bucuresti, din 7 mai 1918, impus
Romaniei de Puterile Centrale, fusese declarat nul si neavenit.(20)

Bulgaria a fost cea care a dorit sa aduca in discutia
Conferintei de la Paris problema Dobrogei, in speranta ca va
gasi intelegere privind pretentiile ei teritoriale asupra acestei
provincii. Tn acest sens, delegatii bulgari au facut dese
intervenjii pe langa reprezentantii marilor puteri si indeosebi
pe langa delegatia SUA, a carei bunavointa au invocat-o
dincolo de orice realitate istorica. A”a numitul Consiliul
National Central al Dobrogei, ales de “Congresul Natiunilor
dobrogene”, tinut la Babadag, pe 12 septembrie 1918, a trimis
pe adresa Conferintei de pace de la Paris un memoriu prin
care cereau “reunirea Dobrogei intregi la Bulgaria”.(21)

La aflarea vestilor ca Bulgaria pretindea in continuare
Dobrogea, pe 29 mai 1919, la Constanta are loc un mare miting,

Administragia roméaneascd in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

la care participa peste 20.000 de oameni din Tntreaga provincie
transdanubiana, romani, musulmani, greci, armeni s.a.,
adoptandu-se un document care consfintea hotararea unanima
a reprezentantilor etniilor dobrogene participante de a raméane
pe mai departe in componenta statului roman, document ce
avea sa fie remis ministrilor de la Bucuresti ai Frantei, Angliei,
Italiei si Statelor Unite. Lui Geoges Clemenceau, presedintele
Conferintei de pace de la Paris, i s-a trimis o telegrama in care
Se preciza ca “marea majoritate a populatiei compusa din turci,
tatari nu consimt la nici o trunchiere a acestui tinut stapanit
astazi de Romania.”(22)

Aceeasi hotarare avea sa fie reiterata de catre musulmanii
din intreaga Dobroge si cu prilejul Congresului desfasurat la
Constanta, la 21 iulie 1919, cu participarea reprezentantilor din
toate cele patru judete dobrogene. Congresul avea sa trimita o
telegrama regelui Ferdinand, prin care participantii faceau
cunoscuta “vointa lor nestramutata de a raméane pentru vecie
nedespartiti de patria romaneasca”(23) Lucrarile Congresului
au fost reflectate si in paginile presei locale din Cadrilater. Ziarul
“Silistra”, Tn numarul din 27 iulie 1919 scria: “Luni, 21 iulie
1919, la Constanta, in marea sala a Hotelului “Regal”, a avut
loc Congresul musulmanilor din Dobrogea, la care au participat
si reprezentanti ai musulmanilor din cele doua judete ale
Cadrilaterului. Congresul a hotarat ca pozitia musulmanilor in
problema Dobrogei este urmatoarea: <Vrem ca intreaga Dobroge
sa ramana Romaniei Mari>.” Despre acelasi Congres, ziarul
turcesc “Dobrogea”, ce aparea la Bazargic, avea sa consemneze,
retrospectiv, Th numarul sau din 24 martie 1920: “Incheindu-se
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armistitiul general si raspandindu-se vestea ca Conferinta pacii
intentioneaza retrocedarea Cadrilaterului statului vecin, prima
datorie a musulmanilor din cele patru judete ale Dobrogei a fost
de a se intruni intr-un mare congres de protestare contra
pretentiilor nedrepte ale bulgarilor, exprimand si sustinand cu
tarie dorinta lor de a ramane totdeauna sub steagul Romaniei
Mari”.

La 28 iunie 1919, primul ministru roman, lon I.C. Bratianu,
Tsi punea semnatura pe Tratatul de pace cu Germania, al carui
articol 292 prevedea ca Germania recunostea ca fiind abrogate
toate tratatele, conventiile si intelegerile pe care le incheiase
cu Romania, Tnainte de 1 august 1914, sau de la aceasta data,
pana la intrarea in vigoare a acestui tratat. De asemenea, prin
art. 259, alin. 6, Germania renunta explicit la Tratatul de pace
de la Bucuresti din 7 mai 1918.(23)

Intelegand unele prevederi din Tratatul minoritatilor,
adoptat de Conferinta, ca amestec in treburile interne, Bratianu
refuza semnarea acestuia si prezinta demisia cabinetului sau,
la 12 septembrie 1919. Dupa un scurt interimat la guvernare,
asigurat de generalul Artur Vaitoianu, la 1 decembrie 1919
era instalat un nou guvern, condus de Alexandru Vaida VVoevod.
Dovedind mai multa maleabilitate, noul guvern roméan avea
sa accepte semnarea Trtatului de pace cu Austria si al Tratatului
minoritatilor, conditii prealabile puse Romaniei in vederea
semnarii Tratatului cu Bulgaria de la Neuilly-sur-Seine, tratat
ce fusese deja semnat la 29 noiembrie 1919 de Puterile Aliate
si Asociate, cu exceptia Romaniei. Din Tmputernicirea
Guvernului roman, Victor Antonescu si generalul Constantin
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Coanda, semnau, la 10 decembrie 1919 Tratatul cu Bulgaria,
prin care se reconfirma frontiera romano-bulgara, astfel cum
fusese ea stabilita prin Tratatul de pace de la Bucuresti din 10
august 1913. La 20 septembrie 1920, Parlamentul Romaniei
adopta Legea de ratificare a tratatului si dispunea publicarea
acestuia tn “Monitorul Oficial”.(24)

Concomitent cu eforturile diplomatice pentru recunoasterea
internationala a apartenentei Cadrilaterului, Tmpreuna cu
intreaga Dobroge, ca parte integranta a Romaniei intregite,
guvernele care s-au aflat la conducere, in perioada 1919-1940,
precum si numerosi oameni politici si de stat romani s-au aratat
preocupati de a introduce si Tn aceasta provincie legislatia
generala in vigoare la nivel national, precum si adoptarea unor
acte normative specifice realitatilor economico-sociale si
politico-administrative din judetele Durostor si Caliacra, mai
ales ca in momentul ocuparii Cadrilaterului de catre trupele
bulgaresti, multe din prevederile Legii pentru organizarea
Dobrogei Noi din 1/14 aprilie 1914, nu fusesera aplicate in
intregime.

Daca in ceea ce priveste aplicarea reglemetarilor legislative
democratice privind introducerea votului universal, direct si
secret, adoptate inca din timpul razboiului, acestea au fost puse
in practica imediat in Cadrilater de catre noua administratie
romaneasca, pe baza carora in judetele Durostor si Caliacra vor
fi organizate primele alegeri parlamentare, alte aspecte, indeosebi
cele referitoare la obtinerea cetateniei romane si la reglementarea
statutului proprietatii funciare si imobiliare isi asteptau pe mai
departe o solutionare legala. Din acest motiv, Legea pentru
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reforma agrara din Oltenia, Muntenia, Moldova si Dobrogea,
promulgata la 17 iulie 1921, limita aplicarea reformei agrare in
provincia transdanubiana numai la teritoriul Dobrogei de Nord,
fara sa includa si cele doua judeje ale Cadrilaterului, aici
impunandu-se mai intai o prealabila verificare si consolidare a
proprietatii agricole, pe de o parte, si stabilirea exacta a persoanelor
indreptatite sa beneficieze de prevederile legii, pe de alta
parte.(25)

Tocmai acestor doua deziderate isi propunea si le
raspunda o initiativa legislativa a Guvernului Averescu,
concretizata intr-un nou text de lege privitoare la organizarea
Dobrogei de Sud. La 26 iulie 1921 se adopta Legea pentru
organizarea Dobrogei Noi , urmata, la 20 septembrie 1921, de
publicarea in “Monitorul Oficial” nr. 136, a Regulamentului
Legii pentru organizarea Dobrogei Noi, acte normative care,
desi reluau si mentineau unele prevederi ale Legii din 1/14
aprilie 1914, modificau fundamental datele problemei
referitoare la drepturile de proprietate imobiliara, precum si in
ceea ce priveste regimul juridic al cetatenilor din Cadrilater.(26)

Articolul 6 al Legii mentiona ca “sunt cetateni romani
toti fostii cetateni bulgari care la data de 28 iunie 1913 erau
domiciliati in Dobrogea Noua si ca atare au devenit cetateni
romani in conformitate cu Legea pentru organizarea Dobrogeli
Noi din 1 aprilie 1914, toji roménii de origina, toti cel
domiciliati in Dobrogea Noua, care vor deveni cetateni romani
n baza dispozijiunilor legii de fata.” Articolul 10 al aceleiasi
legi prevedea ca recunoasterea calitatii de cetatean roman “se
va face de catre o comisiune instituita de Ministerul justitiei si
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compusa din presedintele tribunalului respectiv, prefectul
judetului sau delegatul Ministerului de Interne si un notabil
dintre locuitorii judetului cei mai greu impusi”. Pentru cei care
domiciliau deja in Cadrilater si nu primisera inca cetatenia
roméana, la art. 13 Legea prevedea in mod imperativ faptul ca
in termen de 30 de zile de la promulgare urmau sa depuna o
cerere comisiei judetene prin care sa ceara recunoasterea
calitatii de cetatean roman. Hotararile comisiei, daca nu erau
atacate cu apel, la Curtea de Apel Constanta, erau definitive si
executorii, Tn sensul acordarii cetateniei romane celor care
solicitau n scris acest fapt. Conform art. 16 si 17 din lege,
cetatenii romani din Dobrogea Noua se bucurau de toate
drepturile politice prevazute de legislatia romaneasca, putand
dobéandi proprietati n cele doua judete.

Prevederile Legii pentru organizarea Dobrogei Noi din
26 iulie 1921 referitoare la acordarea cetateniei roméane
locuitorilor din Caliacra si Durostor, aveau sa fie intarite de
Legea privitoare la dobandirea si pierderea nagionalitarii
roméane din 24 februarie 1924, care la art. 56 stipula: “Sunt si
raman cetateni romani, fara a fi obligati sa indeplineasca vreo
formalitate, locuitorii din judetele Caliacra si Durostor, carora
li s-a recunoscut nationalitatea romana prin hotarérile definitive
ale comisiunilor prevazute de Legea de la 26 iulie 1921 pentru
organizarea Dobrogei Noi.”(27) Legea din 1924 a prevazut si
inceputul actiunii de colonizare a Cadrilaterului cu elemente
etnice romanesti din sudul Balcanilor si la articolul 10
mentiona, Th mod expres, ca romanii de origina supusi unui stat
strain, indiferent de locul nasterii lor, pot dobéandi nationalitatea
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roméana pe baza unei simple declaratii de renuntare la cetatenia
straina. Articolul 66 al Legii privind dobandirea nationalitatii
acorda inca un termen de trei luni de zile locuitorilor din Caliacra
si Durostor pentru a depune in fata comisiilor judetene cerere
de acordare a cetateniei, data dupa care se considera ca locuitorii
care nu s-au conformat prevederilor legale erau catalogati ca
cetateni straini si obligati sa paraseasca teritoriul roménesc in
termen de 12 luni de zile. Dar intrucét cele doua comisii judetene
s-au confruntat cu numeroase cereri din partea locuitorilor
Cadrilaterului, prin alte doua legi speciale, din 9 februarie 1925
si 12 mai 1926, termenul de depunere a cererilor de acordare a
cetateniei roméane va fi din nou prelungit, mai ales ca dupa anul
1928, asistam la intensificarea activitatii de colonizare in
Cadrilater.(28)

Tn ceea ce priveste regimul juridic al proprietzzii imobiliare
Legea din 26 iulie 1921 admitea, in cele doua judete ale
Cadrilaterului, doar un singur fel de proprietate si anume
proprietatea absoluta, eliminandu-se orice referiri la dreptul de
posesie de tip “mirie”. Tn termen de trei luni de la promulgarea
legii, judecatoriile de ocol urmau sa verifice documentele prin
care proprietarii dovedeau ca poseda pamantul in mod deplin si
definitiv, dupa care, in termen de un an de zile, acestora trebuia
sa li se acorde titluri de proprietate din partea statului roman. Tn
cazul celor care motivau pierderea actelor de proprietate, dar
dovedeau cu martori drepturile lor asupra terenurilor, acestora li
se eliberau titluri provizorii, urmand ca dupa 10 ani, daca nu
apareau elemente care sa conteste drepturilor lor, sa primeasca
si ei titluri definitive din partea statului roman.
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Tn fapt, aceste prevederi nu au putut fi aplicate, intrucat
dupa caderea Guvernului Averescu, liberalii vor impune, la
11 aprilie 1922, abrogarea capitolului V1 al Legii din 26 iulie
1921 si reintroducerea vechilor stipulatii privind proprietatea
rurala din Legea pentru organizarea Dobrogei Noi de la 1/14
aprilie 1914.(29) Un nou act normativ, Legea pentru modificarea
unor dispozifii din Legea pentru organizarea Dobrogei Noi,
adoptat la 22 aprilie 1924, avea sa faca un pas decisiv pe calea
reglementarii dreptului de proprietate in Cadrilater. Conform
prevederilor Legii, detinatorii de terenuri rurale erau obligati
ca intr-un termen de 90 de zile de la promulgarea legii sa faca
declaratii, pe formulare tip, indicand ntinderea, localitatea si
natura terenului, titlurile de proprietate, starea juridica a bunului
respectiv in 1913, 1916 si la promulgarea Legii din 1924,
investitiile facute si beneficiul net. Aceste declaratii se
depuneau comisiilor care functionau pe langa ocoalele agricole
si pe baza lor comisiile elaborau hotarari, ce puteau fi atacate
cu apel la comisiile judetene si cu recurs la Curtea de
Casatie.(30)

Prin aplicarea prevederilor acestei legi s-a consfintit
dreptul de proprietate individuala celor care posedau cu acte
legale bunuri de natura celor imobiliare, iar cei care aveau
terenuri in posesie(‘mirie”) au fost improprietariti doar cu
2/3 din suprafata detinuta, dar nu mai putin de 5 ha. Restul
terenurilor intrau in posesia statului. Se mai preciza ca dupa
aplicarea Legii din 22 aprilie 1924, proprietatea de orice natura
din judetele Caliacra si Durostor intra sub regimul legilor in
vigoare in Regatul Romaniei. Tn consecinta, dupa verificarea
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titlurilor de proprietate si separarea treimii cuvenite statului,
mosiilor mai mari de 100 ha, urma sa li se aplice prevederile
Legii de reforma agrara. Se crea astfel un fond funciar important
la dispozitia statului, pe care au fost Timproprietariti colonistii
romani stabiliti in Cadrilater.

Cu mici amendamente, facute n aprilie 1927 si februarie
1928, prevederile legii din 22 aprilie 1924 au ramas in vigoare
pana in anul 1930, cand, la 7 iulie 1930, se adopta Legea pentru
completarea Legii pentru organizarea Dobrogei Noi, care
aduce ca element de noutate parcelarea si comasarea terenurilor
in vederea efectuarii unor exploatari agricole sistematice.(31)
Cu aceasta reglementarea regimului juridic al proprietatii
imobiliare din Cadrilater putea fi socotita incheiata. Dupa cum
se consemna intr-un studiu contemporan, dupa 1930 “s-a
procedat la luarea Tn primire a suprafetelor cuvenite statului,
laséndu-se islazurile in folosinta comunelor, trecand padurile
pe seama Casei Padurilor, baltile Directiunii Pescariilor, iar
terenul arabil rezervandu-se pentru primirea colonistilor.”(32)

Legea pentru organizarea Dobrogei Noi din 26 iulie 1921
stipula inca din primul articol faptul ca “teritoriul de peste
Dunare anexat prin tratatul de la Bucuresti din 28 iulie 1913,
si legea din 11 decembrie 1913, in intinderea si cu limitele
acolo prevazute, cunoscut sub numele de Dobrogea Noua, face
parte din Regatul Romaniei, formand cu el un singur Stat
indivizibil”, iar la art. 4 preciza: “Constitutiunea, legile,
regulamentele si orice dispozitiuni care sunt in vigoare in Regatul
Romaniei, se aplica si se vor aplica si in Dobrogea Noua, cu
exceptiunile legii de fata”, ceea ce i conferea acestui nou act
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normativ un profund caracter constitutional. De altfel, constatam
o intrare rapida Tn normalitate mai ales in ceea ce priveste viata
politico-administrativa a noii provincii.

Daca, asa cum s-a vazut, problemele economice si sociale
s-au raportat inca mult timp la reglementari specifice realitatilor
din cele doua judete, administrarea acestora s-a facut in
conformitate cu legislatia generala in vigoare la nivel national.
Astfel, chiar din anul 1919 locuitorii Cadrilaterului vor participa
din plin la viata politica nationala si vor fi prezenti la toate
scrutinele electorale generale organizate la nivel national, iar
administrarea celor doua judete s-a realizat atat in conformitate
cu legile valabile in intreg Regatul cét si cu cele cateva prevederi
speciale din Legea pentru organizarea Dobrogei Noi, prevederi
ce aveau sa devina caduce odata cu adoptarea, la 14 iunie 1925,
a Legii pentru unificarea administrativea, care stabilea un sistem
unic de organizare administrativ-teritoriala la nivelul Tntregii
tari, precizand care sunt organele cu atributii in conducerea
judetelor, a comunelor urbane si rurale, precum si modalitatile
concrete de alegere sau numire a acestora, cum se constituie si
se administreaza finantele publice locale, care sunt lucrarile
edilitare in responsabilitatea colectivitatilor locale.

Legea avea la baza doua principii fundamentale: pastrarea
caracterului national al statului romén si descentralizarea
administrativa. Potrivit legii, teritoriul Romaniei se impartea,
din punct de vedere administrativ, in judete si comune urbane
sau rurale. Mai multe comune rurale alcatuiau o plasa, iar mai
multe sate 0 comuna rurala. Conducerea judetelor si comunelor
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era asigurata de consilii alese prin vot universal, direct si secret
la care participau barbatii ce aveau varsta de cel putin 21 de
ani. Tn fruntea comunei se afla primarul, ales de consiliul local.
Conducerea judetului era asigurata de un prefect, numit prin
decret regal la propunerea Ministerului de Interne. Pe baza acestei
legi, prin Decretul regal nr. 2465 din 25 septembrie 1925,
teritoriul Romaniei a fost impartit in 71 de judete, intre care
erau nominalizate si cele doua judete din Cadrilater: Durostor,
cu resedinta la Silistra; Caliacra, cu resedinta la Bazargic.(33)

Aceasta lege a ramas n vigoare pana in anul 1929, cand
guvernul PNt, condus de luliu Maniu a supus Parlamentului
votarea Legii pentru organizarea administrasiunii locale din
3 august 1929, care mentinea vechea organizare administrativa,
dar stabilea infiintarea a 7 directorate regionale, cu rolul de a
coordona si controla activitatea serviciilor publice din judetele
arondate, cu exceptia celor privind armata si justitia. Se ncerca
astfel sa se acorde o mai larga autonomie locala, directoratele
fiind amplasate in orasele de resedinta ale provinciilor istorice:
Bucuresti, Cernauti, Chisinau, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara.
Judetele Durostor si Caliacra, impreuna cu celelalte doua judete
dobrogene si judetele Munteniei fusesera arondate Directoratului
de la Bucuresti.(34)

Desi s-a dorit a fi superioara legii din 1925, in fapt aceasta
lege s-a dovedit extrem de greoaie si insuficient racordata cu
celelalte legi, suferind numeroase modificari, aduse in anii
1931(Legea pentru modificarea unor dispozisiuni din Legea
pentru organizarea administragiunii locale - publicata n
“Monitorul Oficial” nr. 161 di 15 iulie 1931), 1932 (Legea
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pentru  modificarea unor dispozifiuni  din  Legea
administragiunii publice locale - publicata in “Monitorul
Oficial” nr. 221 din 21 septembrie 1932) si 1934(Legea pentru
modificarea unor articole din Legea pentru organizarea
administrasiunii locale - publicata in “Monitorul Oficial” nr.
65 din 18 martie 1934).

Constatand numeroasele imperfectiuni ale legii din 1929,
guvernul liberal condus de Gheorghe Tatarascu elaboreaza
proiectul unei noi legi administrative, prin care se revenea la
legea din anul 1925, cu unele modificari ce se refereau mai
ales la consiliile locale(durata consiliului comunal devenea
nelimitata, organizandu-se alegeri din trei in trei ani pentru
improspatarea a jumatate din numarul consilierilor). Legea a fost
adoptata in martie 1936 si a fost publicata in “Monitorul Oficial”
nr. 37 din 27 martie 1936, in literatura de specialitate fiind
cunoscuta sub numele de Legea administrativa din 27 martie
1936.

Odata cu instalarea dictaturii regelui Carol Il, se adopta si
un nou act normativ cu referire la organizarea administrativa
locald. Este vorba de Decretul-lege pentru reforma
administrativa, publicat in “Monitorul Oficial” nr. 187 din 14
august 1938, care aducea ca unitate administrativa cu
personalitate juridica finutul, n fruntea caruia se afla un rezident
regal. Judetele Durostor si Caliacra, care-si pierdeau
personalitatea juridica, iar atributiile prefectilor erau substantial
diminuate, acestia fiind direct subordonati rezidentului regal,
sunt incluse in tinutul Marea ce avea resedinta la Constanta.

Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

NOTE
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14.“Dobrogea juna”, nr. 2/24.11.1918. Despre actiunile
armatei bulgare de a scoate cat mai multe lucruri din Dobrogea
este sugestiva si urmatoarea telegrama trimisa de Politia
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23. Vezi pe larg, Tractat de pace intre Puterile Aliate si
Asociate si Germania si Protocolul, semnate la Versailles la
28 iunie 1919, Imprimeria statului, Bucuresti, 1920
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V.
CADRILATERUL - PARTE COMPONENTA
A ROMjNIEI MARI (1919-1940)

Sistemul conferintelor de pace ce au urmat primului razboi
mondial si documentele semnate cu acest prilej consfinteau la
nivel european o noua realitate politica, social-economica si
teritorial-statala, concretizata in dispari t ia marilor imperii,
constituirea si consolidarea unor noi state na ionale independente.
Tn ceea ce o priveste, Romania Tsi dublase atat suprafata
teritoriala cat si populatia tarii(suprafata: 295.049 km. p., fata
de 137.000 km. p. in anul 1914; populatia: 18.052.896 locuitori,
la recensamantul din 1930, fata de 7.250.000 locuitori in anul
1914), ceea ce-i va permite sa intre intr-o noua etapa a dezvoltarii
sale economico-sociale caracterizata de o crestere accelerata a
fortelor de productie, a industriei indeosebi, cu consecinte directe
asupra cresterii standardului de viata al locuitorilor sai. Tn anul
1924 productia industriala si agricola, transporturile si
comunicatiile ating nivelul antebelic, dupa care urmeaza o
perioada de consolidare si dezvoltare a productiei materiale.

Statul romén va lua o serie de masuri financiare,
administrative, sociale si politice care vizau normalizarea vietii
publice Tn toate componentele ei si buna functionare a economiei
nationale. Dezvoltarea ascendenta a Romaniei avea sa fie
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intrerupta de criza economica din anii 1929-1933 pentru ca sa
atinga apoi, in anul 1938, cel mai Tnalt nivel cunoscut in
intreaga istorie a statului capitalist roméan. Datele statistice si
indicatorii de sintezi demonstreaza faptul ca la acea data
Roménia era o tara europeana aflata in plin proces de
modernizare, a carei economie dovedise un ridicat nivel de
adaptabilitate la cerintele capitalismului de piata. Astfel,
comparativ cu anul 1900, la 31 decembrie 1938 contributia
diferitelor sectoare economice la venitul national se prezenta
dupa cum urmeaza:(1)

-in procente-

1900 1938
Agricultura 71 38,1
Industrie 15 30,8
Constructii 3 44
Transporturi si comunicatii 4 6,5
Comert, banci 6 149
Altele 1 45

Tn consecinta, constatam si faptul ca la nivel national
cerealele au pierdut primul loc in exportul de produse romanesti,
fiind Tnlocuite de produsele petroliere, cu o pondere de 42% la
nivelul anului 1938. Totodata mutatii importante au loc si in
ceea ce priveste ramurile industriale, Tn sensul ca industria
producatoare de mijloace de productie detinea un procent de
45,5% din totalul productiei industriale. De altfel ramurile
neagricole(industria, constructiile, transporturile si sistemul
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bancar) devenisera majoritare in aportul atat la formarea venitului
national cét si a produsului intern brut.

Toate acestea dovedesc faptul ca la sfarsitul perioadei
interbelice Romania incetase sa mai fie o tara eminamente
agricola, transformandu-se intr-un stat agrar-industrial, in cadrul
caruia sectorul serviciilor detinea o pondere de aproape 20%.
Faptul ca tara noastra atinsese un grad relativ ihalt al dezvoltarii
sale economico-sociale o demonstreaza si nivelul inregistrat in
anul 1938 de un important indicator sintetic: venitul national pe
cap de locuitor. Tnregistrand 110 $/locuitor, Romania se situa
naintea Greciei - 763, Portugaliei - 81$, Bulgariei - 89%, Poloniei
- 948%, lugoslaviei - 106$ si Ungariei - 108%.(2)

Dezvoltarea economica accentuata pe care a cunoscut-o
Romania n perioada interbelica va determina importante mutajii
si Tn ceea ce priveste structura socio-profesionala a societatii
romanesti, in ansamblul ei. Dupa infaptuirea marii reforme
agrare din anul 1921, clasa marilor proprietari de terenuri
agricole, asa numita mosierime, Tsi pierde rolul sau traditional,
atat politic, cat si social, orientadu-se spre sectorul industrial
sau modernizandu-si exploatatiile agricole. Concomitent asistam
la 0 consolidare a clasei proprietarilor agricoli mici si mijlocii,
care vor constitui categoria sociala cea mai numeroasa a
Romaniei interbelice si Tn a caror posesie se afla aproape trei
sferturi din suprafata agricola a tarii. Pe masura consolidarii
relatiilor de productie de tip capitalist, asistam la cre s terea clasei
proprietarilor industriali mici si mijlocii, precum i a clasei de
mijloc, reprezentata de proprietarii de mici stabilimente
comerciale, de functionarii de stat si intelectuali. Tn acelasi
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timp, marea burghezie Tsi Tntareste pozitiile, n posesia sa
afandu-se mai mult de 50% din capitalul financiar autohton.
Cresteri importante cunoaste acum si muncitorimea, atat in
ceea ce priveste numarul cat si repartizarea teritoriala, mai ales
ca urmare a aportului adus de elementul muncitoresc din Ardeal
si Banat.(3)

Referitor la structura nationala a populatiei Romaniei,
conform recensamantului general din anul 1930, situatia se
prezenta dupa cum urmeaza: 71,9% - romani; 7,9% - maghiari;
4,1% - germani; 4% - evrei; 3,3% - ruteni si ucraineni; 2,3% -
rusi; 2% - bulgari; 1,5% - tigani; 0,9% - turci, 0,6% - gagauzi;
0,3% - sarbi, croati si sloveni; 0,3% - polonezi; 0,1% - tatari;
0,1% - greci; 0,3% - alte nationalitati.(4)

Din punct de vedere politic, perioada interbelica este
dominata de introducerea votului universal, ca si a unor largi
drepturi si libertati democratice ce aveau sa fie consfintite de
noua Constitutie a Romaniei adoptata in martie 1923, care,
coroborate cu schimbarile petrecute in viata economico-sociala
a Romaniei dupa Marea Unire, aveau sa determine transformari
radicale si Tn esicherul politic roman. De pe scena politica
romaneasca vor dispare conservatorii, locul lor in rotativa
guvernamentala fiind luat de national-taranisti. Se vor constitui
partide noi, mai mult sau mai putin efemere, unele ajungand
chiar la guvernare, cum a fost cazul partidelor conduse de
maresalul Averescu (Partidul Poporului) sau de profesorul
Nicolae lorga (Partidul Nationalist Democrat).

Pe drept cuvant se poate spune ca viata politica
interbelica a fost dominata de Partidul National Liberal, aflat
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la guvernare timp de aproape 10 ani, de numele caruia se leaga
si elaborarea cadrului legislativ care a asigurat ascensiunea
economico-sociala si culturala a Romaniei Tn aceasta perioada.
Din nefericire pentru el, Partidul National taranesc, constituit
in toamna anului 1926 prin fuziunea Partidului National din
Transilvania si a Partidului taranesc din vechiul Regat, desi a
fost a doua forta politica a tarii, care se anunta ca o solida
alternativa la suprematia liberala, a guvernat Roménia tocmai
in perioada crizei economice din anii 1929-1933, iar masurile
dure pe care a trebuit sa le ia a determinat o scadere sensibila a
popularitatii acestuia.

Social-democratia, puternica Tn anii imediat dupa razboi,
cand a reusit constant sa-si trimita reprezentanti in Parlamentul
Romaniei, nu va reusi sa se impuna in viata politica, mai ales
dupa scindarea provocata Tn miscarea muncitoreasca de
infiintarea Partidului comunist, Tn mai 1921.

Un real pericol, pentru viata politica roméneasca I-a
reprezentat miscarea de extrema dreapta si mai ales legionarii
Garzii de fier, care au introdus asasinatul politic ca mijloc de
intimidare a adversarilor. Minoritatile nationale si-au creat
propriile structuri politice, care, cu exceptia partidelor minoritatii
maghiare, n-au ajuns sa fie reprezentate in corpurile legiuitoare.
(5)

Dupa 1918 toate guvernele Romaniei au acordat o atentie
deosebita dezvoltarii invatamantului, indeosebi a celui primar,
in vederea cresterii numarului stiutorilor de carte si lichidarii
analfabetismului. Legislatia adoptata in acest domeniu, precum
si interesul sporit al statului pentru crearea bazei didactico-
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materiale si a personalului calificat necesar unitatilor scolare au
fost de natura sa diminueze procentul nestiutorilor de carte de la
aproape 65%, in 1919, la mai pujin de 25%, in anul 1938.
Tnvatamantul liceal se diversifica, apar unitatile scolare cu
profil tehnic, iar scolile de meserii si comert se infiinteaza in
toate orasele resedinta de judet, fiind patronate fie de camerele
de munca, fie de camerele de comert. Statul asigura dreptul
pentru copiii minoritatilor nationale de a Tnvata atat in limba
romana cat si in limba materna, in Romania functionand
numeroase scoli private si confesionale, cu predarea in limbile
minoritatilor respective.

Tnvatimantul superior, cu durata de 3-6 ani, era reprezentat
de universitati, scoli politehnice, academii, ce au functionat la
Bucuresti, Cluj, lasi, Chisinau, Cernauti si Timisoara si au fost
urmate de un numar tot mai mare de studenti(in anul 1926
Romaénia se afla pe locul patru in Europa, in ceea ce priveste
numarul de studenti, dupa Austria, Elvetia si Franta). Calitatea
invatamantului superior roméanesc a fost unanim apreciata in
epoca si acest fapt a permis crearea unei puternice categorii de
intelectuali care s-au afirmat acum, la nivel national si interna-
tional, in domeniile cercetarii stiintifice, medicinei, culturii si
artei.

Cresterea gradului general de cultura si cunoastere al
poporului roméan poate fi cuantificat si prin numarul mare de
ziare si reviste care au aparut in acesti ani pe intreg cuprinsul
tarii. Se poate aprecia ca practic nu a existat localitate urbana
mai importanta in care sa nu fi aparut in perioada interbelica cel
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putin un ziar. Activitatea editoriala creste si ea apreciabil, acum
publicandu-se numeroase lucrari de referinta atat in domeniul
beletristicii, cat si al stiintelor exacte si umanistice. Sub egida
Academiei romane si a altor foruri stiintifice si de cultura se
editeaza tomuri intregi de istorie, geografie, medicina sau
matematica.

Reprezentatiile teatrale si muzicale devin tot mai frec-
vente si impun la scara europeana autori si artisti de talia lui
George Enescu, lonel Perlea, Elvira Popescu, Maria Filotti sau
C. Nottara. Pictori, precum 4efan Luchian, N. Tonitza, Th.
Pallady si Gh. Petrascu, ridica penelul roméanesc la nivel
european, iar Constantin Brancusi se impune acum 1in
patrimoniul sculpturii universale. Din anul 1927, radioul a fost
0 prezenta tot mai activa in peisajul cultural romanesc, intregind
imaginea realizarilor spirituale de exceptie inregistrate de
Roméania in cea mai fecunda perioada a existentei sale de pana
la marea conflagratie mondiala din anii 1939-1945.(6)

Tn contextul fertil al Romaniei intregite, judetele Cadrila-
terului, Durostor si Caliacra, vor cunoaste 0 accentuata
dezvoltare economico-sociala si culturala, o accelerata
modernizare a structurilor democratice, precum si 0 dinamica
racordare a mentalitatilor la exigentele civilizatiei europene.
lata o imagine mai mult decat sugestiva referitor la ceea ce a
Tnsemnat administratia roméanesca in Cadrilater: “Din punct
de vedere economic, Cadrilaterul inregistrase un avant pe care
niciodata nu l-ar fi cunoscut daca continua sa vegeteze sub
administratia bulgara, pentru care Cadrilaterul nu era decat o
provincie excentrica. Romania primise in 1913 o provincie
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desertica, fara drumuri de fier si sosele, cu imense intinderi de
pamant sterp, cu mizerabile bordeie turcesti si tatarasti. Tn 27
de ani de regim romanesc, provincia a devenit infloritoare.
Aparusera noi localitati, satele saracacioase se transformasera
peste noapte si in locul bordeielor din 1913 aparusera casele
impozante ale colonistilor. Cai ferate si sosele, poduri s i lucrari
de arta, edificii administrative moderne, biserici i scoli
aparusera peste tot. Dezvoltarea oraselor era si mai evidenta.
Bazargicul crescuse de la 17.000 de locuitori la 42.000, in timp
ce Balcic, dintr-un simplu sat de pescari, devenise un oras cu
sute de vile, care primea, in sezon estival, zeci de mii de turisti,
veniti din toate colturile jarii, precum si din strainatate. Portul
Balcic se afla in constructie iar cel de la Cavarna se proiectase
deja. Stepele fusesera defrisate si viata de la sate cunoscuse o
prosperitate fara precedent, mai ales dupa introducerea
industriei agricole. & sa nu se creada ca realizarile acestui
regim erau rezervate doar romanilor. Din contra, bulgarii si
turcii profitasera in egala masura si, Th momentul cedarii
Cadrilaterului, Roménia transmisese Bulgariei o populatie
rurala cu mult mai bogata si mai robusta decét cea care locuise
pe teritoriul bulgaresc.”(7)

Vom fincerca, in cele ce urmeaza, dincolo de orice
prejudecati, pe baza unei indelungate si deloc usoare cercetari
documentare, sa realizam o imagine cét mai veridica a evolutiei
economico-sociale, politico-administrative si culturale a
judetelor Durostor si Caliacra, n perioada interbelica, pana la
incorporarea acestui teritoriu de catre statul bulgar, in urma
Tratatului de la Craiova din 7 septembrie 1940.
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a) Evolutia_economico-sociala a Cadrilaterului_in
perioada 1919-1940

Reinstalarea administratiei roméanesti in Cadrilater, in
decembrie 1918, gasea teritoriul judetelor Durostor si Caliacra
intr-o situatie deloc de invidiat. Anii grei de razboi lasasera si
aici urme adanci. Populatia fusese secatuita de rechizitiile la
care era obligata pentru sus t inerea frontului. Tn plina iarna si
fara resurse bugetare, prefecii celor doua judete au incercat
sa faca o prima inventariere a situatiei generale. Primele
rapoarte Tnaintate Ministerului de Interne scoteau in evidenta
greutatile Tntimpinate. Administratia bulgareasca se retrasese
impreuna cu documentele si banii din casieriile judetelor,
oraselor si comunelor. Pe 20 decembrie 1918, Ministerul de
interne comunica prefectilor de Durostor si Caliacra faptul ca
toate masurile luate in timpul ocupatiei se anuleaza, iar fostele
bugete se considera incheiate la 31 octombrie 1918, urmand
ca intre 1 noiembrie 1918 si 31 martie 1919, sa se Intocmeasca
bugete provizorii, alcatuite pe baza acelorasi norme de venituri
si cheltuieli folosite pentru elaborarea bugetelor exercitiului
financiar 1916/1917.(8)

Deplaséandu-se cu mare greutate in localitatile judetelor,
uneori Tmpiedicati in Tndeplinirea atributiilor lor chiar de catre
reprezentantii trupelor aliate, intdmpinand o rezistenta ostila
din partea etnicilor bulgari, sau confruntandu-se deschis cu
bandele de comitagii care incepusera sa cutreiere Cadrilaterul
de la un capat la altul, autoritatile roméne vor reusi sa se
instaleze Tn toate localitatile judetului, pana in vara anului 1919,
luind masuri urgente pentru asigurarea hranei necesare
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locuitorilor, redeschiderea stabilimentelor industriale si
comerciale, repararea drumurilor si asigurarea climatului de
ordine necesar pentru intretinerea si recoltarea culturilor de
vara, si asa destul de restranse ca suprafata, precum si pentru
noi Thsamantari. O activitate deosebita, in acest sens, aveau sa
depuna noii administratori de plasi. lata ce raporta Ministerului
de Interne, prefectul de Caliacra, la 14.04.1919, despre I.
Pacuraru, administratorul plasii Dobrici: “Prin tact si energie
a contribuit la reorganizarea serviciilor din plasa administrata
de domnia sa, aducénd servicii deosebite atat functionarilor
cu diferite alimente de care aveau absoluta nevoie. A contribuit
la strangerea fondurilor necesare semanaturilor Tntrucéat
comunele, din lipsa de Tncasari nu puteau face fata cheltuielilor
absolut trebuincioase.”(9)

Tn aceasta perioada grea, Cadrilaterul, Tmpreuni cu
intreaga Dobroge si judetele Munteniei si Olteniei, au beneficiat
de sprijinul unei operatiuni de asistare din partea Guvernului
SUA pentru tarile distruse de razboi, ajutor care s-a desfasurat
pe perioada decembrie 1918-iulie 1919. Acest ajutor a fost
deosebit de necesar Romaniei pana la recolta din vara anului
1919. Tn decembrie 1918, ministrul Al. Constantinescu declara
ca rezervele de gréau ale tarii, in jur de 10.000 de tone, puteau
asigura necesarul de paine al populatiei doar pentru inca 20
de zile, iar rezervele de porumb se estimau ca ar mai putea
ajunge pentru maximum doua luni. Tn fata acestei situatii
alarmante, oficialitatile americane din cadrul programului de
asistenta, vor interveni rapid si la 15 februarie 1919, primul
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cargou cu faina de grau sosea n portul Constanta, de unde, pe
calea ferata era trimis in judete, inclusiv la Silistra si Bazargic.
(10)

Tn perioada imediat urmatoare in judetele Durostor si
Caliacra au intrat si alte alimente strict necesare populatiei,
precum zahar, fasole, carne de porc si untura. Totodata, s-a
cerut prefectilor de judete sa se acorde o atentie deosebita
copiilor orfani si a celor subnutriti, motiv pentru care adminis-
tratorii de plasi au primit Tnsarcinarea ca la nivelul fiecarei
comune urbane si rurale sa se constituie comitete locale pentru
sprijinirea copiilor orfani. Tn raportul misiunii americane se
preciza ca “devastarile razboiului au afectat cel mai mult copiii
din cea mai mare parte a Munteniei, Dobrogei si aproape
jumatate din Moldova. Tn Dobrogea, capitanul Soucy, pe langa
responsabilitatea depozitului din Constanta, a primit si sarcina
conducerii Districtului Dobrogea, cu judetele Constanta,
Tulcea, Caliacra si Durostor, unde existau 100 de cantine in
care erau alimentati zilnic 35.000 de copii.”(11)

Tncepand din a doua parte a anului 1919 si indeosebi dupa
5 decembrie 1919, cand, in urma semnarii Tratatului de la
Neuilly-sur-Seine, trupele aliate, prin ultimul contingent francez,
parasesc Cadrilaterul, locul lor fiind luat de trupe romanesti,
prefectii si autoritatile militare iau masuri ferme care contribuie
la normalizarea situatiei social-economice si asigurarea
stabilitatii la granita cu Bulgaria. Comisiile de verificare a
titlurilor de proprietate si de acordare a cetateniei Tsi reintra in
drepturi, iar din decembrie 1919, in Parlamentul Roméniei se
va auzi, pentru prima data si glasul parlamentarilor din
Cadrilater alesi Tn urma scrutinului din noiembrie 1919.
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Una dintre cele mai importante probleme economico-
sociale, care se impunea a fi urgent rezolvata de autoritatile
de la Bucuresti si de reprezentantii lor in cele doua judete sud-
dunarene o reprezenta colonizarea Cadrilaterului, opera de
interes national prin care s-a urmarit atat consolidarea etnica a
regiunii ca parte integranta a statului unitar roman, umanizarea
unor teritorii aproape desertice prin constituirea de noi asezari,
precum si introducerea in circuitul productiv a unor importante
suprafete de teren si intensificarea activitatii de crestere a
animalelor, cunoscuta fiind aceasta indeletnicire mai ales la
romanii sud-dunareni.(12)

Printre romanii care au venit in Cadrilater imediat dupa
reinstalarea administratiei roméanesti s-au aflat si doi aprigi
sustinatori ai ideii de colonizare: profesorul Pericle Papahagi
si farmacistul Tascu Pucerea, care vor proceda si la colectarea
unor fonduri financiare necesare sustinerii actiunii de colonizare.
La 15 februarie 1919, Pericle Papahagi se adresa prefectului
judetului Durostor, generalul Matei Castris, cu o scrisoare
confidentiala, in care se mentiona, printre altele: “Din
convorbirile pe care le-am avut cu unii din membrii guvernului,
capatand convingerea ca dorinta generala este atragerea si
asezarea a unui element romanesc cat mai intens in Cadrilater,
n intelegere cu mai multi fruntasi macedo-romani, am hotaréat
sa aducem mai multi aromani. Tn acest scop s-a pus I-a dispozitia
subsemnatului suma de 30.000 de lei pentru venirea in ajutorul
micilor comercianti aromani care ar dori sa se stabileasca in
orasul Silistra sau judetul Durostor”(13)
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Nu se cunoaste raspunsul pe care prefectul de Durostor
I-a dat acestei interventii. Cert este ca problema colonizarii
Cadrilaterului va fi reluata, in octombrie 1920, cand Tascu
Pucerea, in calitatea sa de presedinte al organizatiei PNL din
Silistra se va adresa personal lui lon I.C. Bratianu, aflat in vizita
la Silistra, solicitand interventia directa a acestuia in vederea
elaborarii unei politici coerente de colonizare cu elemente etnice
romanesti a Cadrilaterului, ca unica solutie a unei bune adminis-
trari si propasirii nationale a provinciei.(14)

Ideia unei politici de colonizare n Cadrilater prinde tot
mai mult contur, mai ales ca n judetele Durostor si Caliacra
Legea pentru expropriere si improprietarire din 1918, devenita
Legea pentru reforma agrara din 1921, nu putea sa fie aplicata
datorita situatiei cu totul speciale pe care o avea aici regimul
juridic al proprietatii imobiliare. Tocmai de aceea Legea privind
organizarea Dobrogei Noi, adoptata la 26 iulie 1921, isi propunea
o rezolvare rapida a problemei terenurilor ce urmau sa intre in
proprietatea statului si pe care sa se faca viitoarele colonizari.

Veniti la putere Tn ianuarie 1922, liberalii vor fi initiatorii
oficiali ai politicii de colonizare in Cadrilater. Pe 3 noiembrie
1922, Guvernul condus de lon 1.C. Bratianu va adopta o hotarare
in baza careia un prim lot de peste 500 de demobilizati din
regimentele care luptasera pe fronturile din Dobrogea in timpul
primului razboi mondial primea pamant in asa numitele “colonii
militare” amplasate de-a lungul frontierei cu Bulgaria, pe o
adancime de 20 km. Conform hotarérii, fiecare colonist primea
in proprietate un lot de 25 ha teren arabil, iar ofiterii sefi de
colonii puteau arenda de la stat o suprafata de inca 75 ha, in
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ideea realizarii unor exploatatii agricole moderne care sa
insumeze 100 de ha.(15) Ulterior acestei prime colonizari
oficiale, vom constata ca desi sporadic, cu marele concurs al
autoritatilor locale si cu acordul tacit al Guvernului romén, n
Cadrilater se vor coloniza, neoficial, si alte familii de romani
din vechiul Regat, care nu putusera primi pamant in baza
prevederilor Legii de reforma agrara in localitatile de bastina.
Tn consecinta, datele statistice de la 31 decembrie 1922, vor
consemna noi realitati demografie in cele doua judete ale
Cadrilaterului. Astfel, din cei 155.367 de locuitori ai Durostorului
11.524 erau roméni, fata de numai 5.500 Tnregistrati la sfarsitul
anului 1919, iar in Caliacra, numarul romanilor ajunsese la
10.284 dintr-un total de 160.221, fata de numai 4.134 etnici
romani, recenzati in acest judet la 26 iunie 1919.(16)

Dupa cum afirma un studiu contemporan, “aplicata in
cadrul reformei agrare si atribuindu-i-se o importanta secundara,
colonizarea la noi a fost calauzita aproape numai de preocupari
de ordin social si privitd ca un mijloc pentru a potoli nemul-
tumirea acelei populatiuni, care desi indreptatita dupa lege,
nu putea gasi totusi pamant in localitatile de origina; cu alte
cuvinte, colonizarea a fost socotita initial ca o anexa a legii
de Tmproprietarire. S-a pierdut cu totul din vedere ca in opera
de colonizare - cu deosebire in conditiunile din Cadrilater -
sunt strans legate interesul de a stramuta elemente najionale
capabile sa contribuie la asimilarea elementelor straine, cu
interesul economic de a pune in valoare terenuri nemuncite si
a le transforma n izvoare de bogatie nationala, prin selectionarea
colonistilor, alegandu-se elementele harnice, staruitoare si
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capabile sa infranga obstacolele fatal intélnite Tn asezarea intr-
un mediu nou si de cele mai de multe ori chiar ostil.”(17)

Elementul etnic romanesc care era decis sa-si asume
riscurile unei colonizari masive in Cadrilater 1l reprezenta
macedo-romanii(cutovlahii sau aromaénii, cum mai erau
denumiti Tn epoca) din sudul Balcanilor, mai ales cei stabiliti
n localitati din nordul Greciei si din Albania, unde asuprirea
nationala se intensifica, odata cu procedarea la schimburile de
populatii dintre Turcia si Grecia, stabilite de Conventia de la
Lausanne, din ianuarie 1923, in urma careia peste 1.000.000
de etnici greci se repatriaza n Grecia, fiind stabiliti Tn Tesalia,
Macedonia, Epir si Tracia, exact acolo unde macedo-romanii
erau destul de numerosi. Tn consecinta, fruntasii acestora,
impreuna cu alti macedo-romani stabiliti deja Tn Romania, vor
incepe 0 sustinuta campanie epistolara, pentru a determina
Guvernul de la Bucuresti sa dispuna masuri oficiale pentru
colonizarea macedo-romanilor in Cadrilater.

Un prim apel, adresat atat unor parlamentari cat si unor
conationali din Bucuresti, dateaza din 31 martie 1923:(18)

Domnule,

Inundayia refugiarilor greci in Macedonia ne-a dezorientat
in mersul nostru economic.

Ocuparia de predilectie a romanilor macedoneni este:

a) Cresterea vitelor i in special a oilor;

b) Industria lanei si a laptelui;

¢) Negoyul cu derivatele lanei si ale laptelui; Tn

catestrele operayiuni suntem lovizi ireparabil:
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a) Instalarea refugiarilor a adus dupa sine cultivarea
locurilor de pasunat si ca urmare imposibilitatea continuarii
intrezinerii turmelor de oi;

b) Oile lipsind, somajul celor care se indeletnicesc cu
industria lanei si a laptelui este inevitabil;

c) Printre refugiasi fiind prea mulsi negustori cu capitaluri
mari, privilegiasi si tolera . i de autoritari, inisiativa neguza-
torilor nostri este anihilata

Nu vedem iegirea decat in emigrare. 3 dorind a ne
arunca in bragele patriei mume, avem onoarea a va ruga Sa
binevoiri a interveni pe langa guvernul roman:

1. Sa ne admita intrarea in Romania.

2. Sa se intervina pe langa guvernul grec pentru ca sa
ni se asigure iegirea.

3. Sa ne Tmproprietareasca si sa ne Tnlesneasca, pe cat
Ti va sta in putere, transportul si instalarea in rara.

Semneaza,
Delegaria romanilor din Veria

Apelul nu avea sa ramana fara ecou. La 24 mai 1923, in
Camera Deputatilor, deputatul ardelean Gh. Pop interpeleaza
Guvernul cu urmatoarele cuvinte: “Ma adresez, totodata d-lui
ministru al Agriculturii,intrebandu-1 daca nu crede ca ar trebui
sa studieze chestiunea colonizarii emigrantilor aromani n acele
parti ale tarii in care s-ar gasi terenuri disponibile ca Tn lalomita
sau in Cadrilater, pentru ca sa ofere harnicului si mult Tncercatului
popor aroman un azil pe pamantul patriei unite.”(19) Prezent
pe banca ministeriala, Al. Constantinescu, ministrul Agriculturii
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si Domeniilor, avea sa raspunda: “DI deputat doreste ca,
pamanturile care ar fi disponibile, sa cautam sa improprietarim
frati de-ai no s tri din Macedonia. Este incontestabil ca avem
cu totii aceeai solicitudine faj a de fratii nostri oriunde s-ar afla.
Asa fiind, in prima linie cred ca trebuie sa umplem locurile libere,
ramase prin improprietarire, cu frati de-ai nostri ramasi dincolo,
pe pamant unguresc, prin granita nedreapta care i-a despartit de
noi. Satisfacand, deci cu preferinta pe cei fata de care avem o
datorie morala, daca vor mai ramane locuri disponibile, este
evident, cu aceeasi inima larga, ne vom gandi la toti fratii nostri,
ori de pe ce pamant s-ar afla.”(20)

Aceeasi atitudine va fi adoptata si de autoritatile romanesti
din Cadrilater, precum i de multi dintre romanii stabiliti deja
acolo, asa cum reiese si dintr-un memoriu adresat Guvernului
de un numar de 30 roméani din Durostor, in martie 1925, prin
care se atragea atentia asupra pericolului colonizarii cu preponde-
renta a romanilor macedoneni, despre care se sustinea ca “au
caractere iuti, dusmanoase si razbunatoare”, solicitindu-se sa
se permita si altor roméni din Regat stabilirea in Cadrilater, pentru
ca macedo-romanii sa nu “poata mai bine prepondera”. (21) Este
de subliniat faptul ca acest punct de vedere a fost imbratisat
atat de guvernul liberal condus de lon I.C. Britianu, cét si de
guvernele ulterioare, in sensul de a asigura n Cadrilater o
colonizare echilibrata atat cu elemente etnice romanesti din
teritoriul national, cét si din randul roméanilor din Balcani.
De altfel, la nivelul anului 1938, statisticile indica faptul ca
numarul roméanilor din Regat stabiliti in Cadrilater a fost
sensibil mai mare decét cel al macedo-romanilor.(22)
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Tntelegand exact datele problemei, mai ales ca bulgarii
din Cadrilater Tncepusera pe toate caile o lupta sustinuta
impotriva colonizarii Cadrilaterului cu elemente etnice romane t ti
din Balcani, inclusiv in Parlamentul Romaniei, unde deputaii
si senatorii etnici bulgari amenintau chiar cu demisia in cazul
admiterii colonizarii macedo-romanilor, Vasile Th. Musi, unul
dintre liderii aromanilor stabiliti deja in tara, publica, in numarul
din martie 1924 al revistei “Tribuna romanilor de peste hotare”
un articol intitulat Aromanii “ i minoritatile Dobrogei Noi, Tn
care se sublinia, printre altele: Aromanii resimt covarsitoarea
influenta a mediului social in care au trait vreme Tndelungata,
alaturi de elementele balcanice de origine slava si turca, cu
care mai totdeauna au avut relatii de buna vecinatate. Astfel,
romanii acestia, fericiti ca pot scutura un jug, revenind la
pamantul strabun, poarta cu dansii totusi, mistica tesatura a
amintirilor de tot felul, zamislite dintr-o convietuire de secole
si, putem zice, chiar dintr-o suferinta cu multe laturi comune.
Familiarizati deci cu moravurile acestor popoare pe care le-au
parasit in Macedonia, dar cu care se reintalnesc pe pamantul
Patriei mume, romanii-macedoneni sunt singurii care pot intelege
mai bine viata, obiceiurile si sufletul populatiei minoritare din
Cadrilater. Pentru aceste minoritati deci, colonizarea
Cadrilaterului cu romani-macedoneni creeaza regimul cel mai
usor de suportat si care poate impaca anumite consideratiuni de
amor propriu ale lor, cu interesele noastre de stat. Caci, daca
intelegem sa menajam in modul cel mai larg posibil si sa acordam
toate drepturile care sa asigure libera dezvoltare etnica a acestor
minoritati, aceasta nu se poate concepe decat in masura in care
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toleranta noastra coincide cu promovarea propriilor noastre
interese nationale si de stat. Credem ca si minoritatile
Cadrilaterului nu pot avea aspiratiuni care sa depaseasca acest
cadru de temeinica armonizare a intereselor noastre reciproce.”
Tn conditiile in care se constatd o intensificare a atacurilor
bandelor de comitagii, indeosebi in localitatile de granita din
Cadrilater, Guvernul roméan inclina tot mai mult spre ideia
colonizarii macedo-romanilor in judetele Durostor si Caliacra.
Tn acest sens, la 24 aprilie 1924, liberalii promoveaza Legea de
modificare a Legii pentru organizarea Dobrogei Noi din 26 iulie
1921, prin care se prevede expres faptul ca “statul poate face
colonizari si instrainari in loturi mici”. Odata cadrul legal creat,
macedo-romanii isi intensifica activitatea pe langa factorii de
decizie din Roméania de a obtine aprobarea colonizarii si
improprietarii lor in Cadrilater.

Dupa Congresul aromanilor de la Veria, din 30 noiembrie
1924, se constituie un Comitet de inigiativa , alcatuit din C. Noe,
V. Musi, Dumitru Babus, P. Marcu, Stere Hagigogu, N. Balamaci
si Dionisie Dumitru, care Tsi asuma sarcina de a obtine, din partea
Guvernului roman, o hotarare privind aprobarea colonizarii
macedo-romanilor n Cadrilater.(23) Cu sprijinul decisiv al unor
aromani din judetele Durostor si Caliacra, cum au fost Tascu
Pucerea - prefect al judetului Durostor in perioada anilor 1922-
1926, Achile Pinetta si Vasile Covata - deputati PNL de Caliacra,
membrii Comitetului de initiativa 1l vor determina pe Al.
Constantinescu sa emita Decizia Ministerului Agriculturii gi
Domeniilor nr. 6217 din 23 martie 1925, referitoare la
verificarea titlurilor, expropriere si colonizare in Dobrogea
Noua , care prevedea infiintarea unui Birou special in cadrul
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Casei Centrale a Improprietariri si a doua comisii judetene, la
Silistra si Bazargic, pentru colonizarea macedo-romanilor.

Pe 13 iunie 1925, ministrul Agriculturii si Domeniilor,
Al. Constantinescu, Tnainta Guvernului un referat in care
preciza: “Statul poseda actualmente in Dobrogea Noua
suprafata de 41.103 ha, repartizata pe ambele judete. Pentru
acoperirea acestei suprafete aflata disponibila, avem cereri din
partea locuitorilor din Vechiul Regat cu drepturile stabilite la
Tmproprietarire si care nu au putut fi satisfacuti in comunele
lor; de asemenea, avem cereri si din partea romanilor macedoneni
emigrati in tara. Subsemnatul, avand n vedere dispozitiunile
Legii agrare, cum si art. 129 din Legea pentru organizarea
Dobrogei Noi, propunem: Pe proprietatile statului din Dobrogea
Noua, aratate mai sus, sa se faca colonizari, pe jumatate suprafata
cu locuitori indreptatiti la improprietarire din Vechiul Regat,
lar cealalta jumatate de suprafata, sa se dea in folosinta
romanilor-macedoneni emigrati, conform tablourilor ce se vor
aproba de noi... Marimea lotului sa fie de 15 ha pentru cei ce
se vor aseza in regiunile de frontiera si 10 ha pentru cei din
interiorul judetului, plus cate 50 arii islaz si 2000 m.p. loc de
casa pentru fiecare colonist.” Prin Jurnalul nr. 1698 din 13 iunie
1925, Guvernul Romaniei aproba referatul ministrului Al.
Constantinescu, fapt ce consfintea legalizarea actiunii de
colonizare a Cadrilaterului.(24)

Pentru romanii macedoneni se aprobase la colonizare in
Cadrilater un prim lot de 1500 de familii. Dupa cum consemna
Ziarul “Dobrogea Noua”, Tn numarul sau din 3 noiembrie 1925,
“Consiliul de Ministri, intrunit saptamana trecuta, a luat

Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

ultimele dispozitii cu privire la colonizarea Cadrilaterului cu
romani macedoneni. DI. Al. Constantinescu, ministrul domeniilor,
a anuntat Consiliul ca au sosit in tara 500 romani din Macedonia
care au si fost trimisi la Bazargic si Silistra, in curand urménd a
sosi 0 alta serie de o mie”. Pentru primavara anului 1926, pe
baza propunerilor venite din partea consilieratelor agricole din
Durostor si Caliacra, Tn Cadrilater se mai aprobase stabilirea
urmatorilor colonisti: Tn judetul Durostor - 130 familii din judetul
[Ifov, 95 familii din judetul Romanati si 136 familii de macedo-
romani: in judetul Caliacra - 200 familii din judetul Vlasca si
185 familii de aromani.(25)

Ulterior, dupa venirea la putere a averescanilor, actiunea
de colonizare a Cadrilaterului Tsi Incetineste ritmul. Tn 2edinta
Consiliului judetean Caliacra, din 7 noiembrie 1926 se preciza
ca de la Tnceputul operatiunii de colonizare si pana la acea data
n intreg judetul fusesra colonizate 1547 de familii de romani,
dintre care 796 din regat, restul fiind roméani-macedoneni.(26)

Revenirea liberalilor la guvernare, in iunie 1927, avea
sa repuna pe tapet si actiunea de colonizare in Cadrilater.
Tncepand cu 03.03.1928, la Silistra va apare ziarul “Romanul”,
ca organ de propaganda nationala care va sustine politica de
improprietarire a unor noi categorii de romani in intreaga
regiune. Chiar din numarul siau inaugural, ziarul preciza:
“Aparem pentru a sustine colonizarea in acest colt de tara si
pe colonistii romani de orice origine”. Acelasi ziar, Tn numarul
din 16.03.1928, atunci cand facea un bilant al colonizarii
efectuate in judetul Durostor, mentiona: “Colonistii din Durostor
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au venit saraci din Macedonia si prin munca lor, timp de trei
ani, au devenit gospodari. Nu exista colonist sa nu aiba cele
necesare. In satul Frasari s-au construit din temelie 70 de case,
intemeindu-se un nou sat. In comuna Atmageaua titarasca
fiecare colonist, pe langa casa lui, mai are fiecare intre 20 si
40 ha pamant cumparat.”

Tnca din perioada cét s-a aflat in opozitie, Partidul National
taranesc a sustinut ideea colonizarii Cadrilaterului. Odata cu
venirea lor la guvernare, in noiembrie 1928, vor adopta o serie
de masuri Tn acest sens. Pe 5 ianuarie 1929, prin decizia
Ministerului de Interne nr. 215, se instituie o comisie speciala
care sa constate, la fata locului, situatia colonizarilor din
Cadrilater. Raportul intocmit in urma controlului, de catre lon
Pop, presedintele comisiei, constata ca “in judetul Caliacra s-au
asezat efectiv, pana in decembrie 1928, un numar de 5.966
colonisti din Regat si 972 colonisti din Macedonia, adica in
total 6.938. Deosebit de acestia, mai sunt aprobati de Casa
Centrala un numar de 1638 de roméani din Regat, care inca nu
au sosit la fata locului. Tn judetul Durostor s-au asezat 2.104
colonisti macedoneni si 768 colonisti din Vechiul Regat, in
afara de 461 functionari colonizati si in curs de colonizare.
Totalul colonistilor din ambele judete dau cifra de 11.954 capi
de familie care numara 35-40.000 de suflete” Raportul mai
scotea Tn evidenta necesitatea sprijinirii financiare a acestora,
precum si urgenta infiintare a unor organisme speciale care sa
sprijine operatiunea de colonizare si pe colonistii romani in
depasirea greutatilor inerente oricarui inceput.(27)

Administragia roméaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

Tnsusindu-si rezultatele si propunerile raportului, Guvernul
luliu Maniu va trece la luarea primelor masuri de sprijinire a
colonistilor din Cadrilater. Ziarul silistrean “Democratia”, din
31.03.1929, sublinia, Tn acest sens: “Ministerul agriculturii va
pune la dispozitia atat a colonistilor din Regat cét si a colonistilor
macedoneni 150 vagoane de cereale, pentru hrana si insamantare,
va acorda unelte agricole in valoare de 50 de milioane lei in
judetul Durostor si 75 milioane lei in judetul Caliacra, va acorda
40 milioane de lei pentru construirea de case colonistilor Tn chiar
aceasta primavara, pentru ca fiecare colonist sa aiba caminul
sau.”

Tn august 1929, printr-o hotarare a Consiliului de Ministri,
in judetele Durostor si Caliacra se infiinteaza birouri de
colonizare, alcatuite din prefectul judetului, presedintele Camerei
agricole, consilierul agricol judetean si seful Administratiei
financiare judetene, care aveau atributii Tn domeniul stabilirii
si Tmproprietaririi colonistilor, urmarind si modul de folosire a
fondurilor financiare alocate de guvern pentru construirea de
case.(28) Pentru a se asigura ca masurile stabilite de guvern erau
aplicate Tn mod corespunzator in Cadrilater, luliu Maniu,
presedintele Consiliului de Ministri viziteaza judetul Caliacra,
la 1 octombrie 1929, iar lon Mihalache, ministrul Agriculturii
si Domeniilor se va afla in vizita in judetul Durostor, la 20
decembrie acelasi an.(29)

Masurile luate de taranisti Tn acest domeniu vor culmina
cu adoptarea Legii asupra colonizarii din 17 iulie 1930. La
art. 2 legea stipula Th mod expres: “Terenurile care au ramas si
care vor ramane disponibile prin aplicarea legilor de reforma
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agrara, a Legii pentru organizarea Dobrogei Noi, a operatiunilor
de comasare, precum si terenurile statului, proprii pentru cultura
agricola, inclusiv cele aflate in regiunile inundabile, pot fi
afectate operatiunii de colonizare.”(30)

Aparitia Legii privind colonizarea marca incheierea unei
prime etape n derularea acestei operatiuni, etapa care nu a
fost lipsita de greutati, de nemultumiri si chiar incidente. Un
prim incident intre colonisti si bulgari se Tnregistreaza in aprilie
1926, cand bulgarii din satul Calipetrova ihcearca sa-i impiedice
pe colonistii macedoneni din satul Frasari sa are suprafata de
teren ce le fusese repartizata de organele agricole judetene si
doar interventia prefecturii si a jandarmilor evita un conflict
deschis Tntre cele doua tabere. Situatia scapa de sub control in
satul Caraorman, unde, la 20 mai 1926, bulgarii s-au opus
vehement punerii in posesie a colonistilor. Dupa cum afirma
un ziar local, “s-a produs o incaierare, tragandu-se peste 20 de
focuri de arma Tncat putin a lipsit ca scandalul sa nu degenereze
intr-un macel sangeros.”(31)

Situatia tensionata din Cadrilater este intretinuta si de
intensificarea atacurilor bandelor de comitagii, ce provocau
intenjionat conflicte deschise cu colonistii macedoneni, care
Tsi aparau cu armele noile lor asezari. Se ajunge, la un moment
dat, chiar la un conflict intre colonistii macedoneni si prefectii
celor doua judeje, care, pentru a potoli spiritele, ordona o
verificare severa a colonistilor si dispun predarea armelor de
catre acestia, arme pe care macedonenii le primisera cu
aprobarea fostului guvern liberal. Presa locala si centrala va
ntretine acest conflict, scriind articole Tntregi despre situatia
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din Cadrilater, unele ziare fiind pro si altele contra colonistilor.
Se ajunge chiar pana acolo incat un numar de 120 de familii
de colonisti se strang Tn portul Silistra, pe 8 noiembrie 1926 si
cer sa se intoarca in Macedonia. Numai interventia energica a
Ministerului de Interne potoleste spiritele, prefectul de Silistra,
I. Ghibanescu fiind atentionat ca “dorinta guvernului este ca
nici un colonist macedonean sa nu plece.”(32)

Revenirea liberalilor la guvernare, a caror pozitie de
sprijinire a colonistilor era bine cunoscuta, va determina o
accentuare a diversiunilor puse la cale de comitagii, cu sprijinul
unor bulgari din Cadrilater si chiar a unor fruntasi ai satelor.
Tn octombrie 1927 in judetul Caliacra este ucis colonistul
Caratag Eftimie, iar in Durostor cade rapus de gloantele
comitagiilor fruntasul colonist Tanase Gota din comuna
Cocina. Aceste fapte au determinat si radicalizarea actiunilor
colonistilor. La 3 noiembrie 1927, Consiliul Societatii de
cultura macedo-romana adreseaza un energic protest, prin care
organizatiile iredentiste bulgare erau avertizate ca “se inseala
profund in credinta ca legalitatea autoritatilor si administratiei
roménesti, 1i va cruta de razbunarea justa care nu putea intarzia.”
(33) Au loc mai multe conflicte deschise intre colonisti t i
bandele de comitagii, soldate cu victime de ambele pari.
Situatia devine aproape exploziva. Bulgarii trimit mojiuni
Societatii Natiunilor prin care se plang de “atrocitatile”
colonistilor macedo-roméani comise contra etnicilor bulgari din
Cadrilater. Tn luna decembrie 1928, ziarul “Dimineata” incepe
0 puternica campanie de presa impotriva colonistilor din
Durostor si Caliacra, iar in replica ziarul “Universul” devine
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aparatorul acestora. Spiritele vor fi si mai mult agitate de
informatiile tendentioase din paginile ziarului “Dimineata” care
sustinea ca noul guvern taranesc intentiona modificarea Legii
de organizare a Dobrogei Noi, in urma careia ar fi urmat ca sa
se ia pamanturile coloni si tilor si acestia sa fie repatriati. Colonistii
vor reactiona imediat pe 14 aprilie 1929 se vor strange intr-
un mare Congres la Silistra, trimitdnd, apoi, o telegrama
Guvernului caruia Ti cere sa sprijine si sa apere interesele tuturor
romanilor din Cadrilater.(34)

Desi la nivel national Guvernul luliu Maniu a inteles
nevoile reale de colonizare a Cadrilaterului si de sprijinire
efectiva, morala t i materiala a colonistilor, numirile prefectilor
in cele doua jude e n-au fost tocmai fericite. Tn judetul Caliacra,
noul prefect, col. Gorski, va dezavantaja pe fata pe colonisti, in
timp ce la Silistra viata politica locala era dominata de deputatul
taranist de origine bulgara, #efan Pencof, unul dintre cei mai
aprigi sustinatori ai luptei Tmpotriva colonizarii si colonistilor
romani. Situatia se tensioneaza din nou in Cadrilater. Tn
primavara anului 1930, in satul Bogdanova din judetul Caliacra,
n urma unor ciocniri dintre bulgari si colonistii macedo-romani,
un colonist este ucis. Macedo-romanii replica si cad victime si
din randul bulgarilor. Conflictul ia amploare si la inceputul lunii
aprilie 1930, comerciantii bulgari din Bazargic intra in greva,
refuzand si mai deschida magazinele. Tn afara granitelor, la
Varna, Ruse si 2umla au loc mitinguri de protest. Printr-un nou
memoriu, cazul de la Bogdanova este adus si la cunostinta
Societatii Natiunilor.(35)

Conflictele deschise dintre bulgari si colonisti, presiunea
interna si externa a unor politicieni bulgari si a organizatiilor
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iredentiste, vor determina Guvernul PNt sa introduca in
Parlament o initiativa legislativa de modificare a Legii de
organizare a Dobrogei Noi. Adoptata la 7 iulie 1930, legea
impunea noi verificari ale terenurilor in vederea comasarii lor
si excludea de la improprietarire persoanele care nu domiciliau
efectiv in Cadrilater. Intentia legiutorului era de a crea asezari
compacte de colonisti, pentru a se evita ciocnirile cu localnicii
bulgari. Adoptarea acestei legi, care atenua procesul de
colonizare si mai acorda locuitorilor bastinasi, bulgari si turci,
inca un nou termen de a-si dovedi cu acte dreptul de proprietate,
a creiat o profunda nemultumire in randul macedo-romanilor.

Tn acest context are loc atentatul comis de tanarul student
aroman Gheorghe Beza, care trage 7 focuri de arma, chiar in
cladirea Ministerului de Interne, asupra lui Constantin Angelescu,
sub-secretar de stat la Interne si deputat PNt de Caliacra. Acest
incident a determinat practic oprirea pentru aproape un an de
zile a colonizarilor in Cadrilater.(36) Este de subliniat totusi
faptul ca recent infiintatul Oficiu National al Colonizarilor, prin
cele doua birouri de la Silistra si Bazargic, se va preocupa
indeaproape de comasarea terenurilor colonistilor, constituirea
de asezari pentru colonisti si sprijinirea acestora de a-si ridica
noi locuinte. Numai n anii 1930-1931, cu sprijinul ONAC, in
judetul Durostor s-au ridicat 759 de case ale colonistilor si 1317
de case n Caliacra.(37)

Instalarea, la 18 aprilie 1931, a guvernului condus de
Nicolae lorga, va determina reluarea procesului de colonizare a
Cadrilaterului. Tn septembrie 1931, vaporul “Constanta” aducea
n tara un nou lot de colonisti de la Cavala. La granita cu Bulgaria
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incep sa soseasca grupuri de romani din sudul Balcanilor, iar
din regiunea 2ip din Jugoslavia vin alte numeroase familii de
romani care vor fi repartizate in centrele de colonizare din
Cadrilater, cu sprijinul direct al noilor autoritati judetene si locale,
carora Nicolae lorga reusise sa le imprime o atitudine de sustinere
a tot ceea ce insemna element romanesc.

Dar si organizatiile iredentiste bulgare si mai ales bandele
de comitagii vor reactiona pe masura, aducand din nou in satele
din Caliacra si Durostor asasinatele. Un alt eveniment nefericit
avea sa scandalizeze viata publica din Cadrilater, dar si din
Capitala. Pe 31 august 1931, plutonierul de jandarmi Petculescu
este asasinat in localitatea Serdiment de o banda de bulgari
fnarmati. Ca raspuns, chiar in ziua Tnhumarii jandarmului, tanarul
macedonean |. Patoni, 1l ucide la Bazargic, cu focuri de arma,
pe bulgarul Hristu 2efanof, fost deputat Tn Parlamentul
Romaniei. Problema agresivitatii macedo-romanilor va fi iarasi
pusa pe tapet, publicatiile locale si centrale revenind cu pagini
ntregi pro si contra colonizarii si colonistilor din Cadrilater.(38)

Dupa o noua relansare a colonizarilor, in anii 1932-1933,
cand in Cadrilater mai sosesc cateva sute de familii de colonisti
din Regat si din Balcani, un alt asasinat in care sunt implicati
macedo-romanii avea sa duca la masuri dure din partea statului
roman si la sistarea aproape completa a colonizarilor in
Cadrilater. Este vorba de asasinarea primului ministru liberal
I.G.Duca, pe 30 decembrie 1933, in Gara Sinaia, de catre un
grup de trei legionari, dintre care doi erau etnici aromani.
Colonizarea era oprita, ceea ce ziarul “Romanul” din Silistra
avea sa eticheteze a fi “o crima nationala.”(39) Practic, dupa
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acest tragic incident, in Cadrilater, pana in anul 1940, vor mai
fi colonizate doar 22 de familii de macedo-romani si 556 familii
de regateni.(40)

Odata oprit iuresul sosirilor de noi colonisti, autoritatile
judetene se vor preocupa de finalizarea operatiunilor de punere
in posesie, de stabilire a noilor vetre de sat, precum si de
acordare a cetateniei romane noilor veniti din afara granitelor.
Pe 24 septembrie 1935, la Silistra are loc ceremonialul acordarii
diplomelor de cetateni romani, macedo-romanilor stabiliti Tn
Cadrilater in perioada 1925-1935. Festivitatea a fost onorata
de prezenta lui Valer Pop, ministrul justitiei si a lui Mircea
Cancicov, subsecretar de stat la Agicultura si Domenii, precum si
a demnitarilor si parlamentarilor din cele doua judete. Dupa cum
sublinia o publicatie locala, “primiti in portul Silistra de
oficialitatile judetului, Tnaltii ocaspeti au ramas placut impresionati
de calda manifestatie de simpatie ce li s-a facut de catre miile
de colonisti, in pitorestile lor costume.”(41)

Tn ceea ce priveste bilantul actiunii de colonizare a
Cadrilaterului, Constantin Bratescu inventaria, in anul 1938, 279
centre de colonizare, unde fusesera improprietarite 19.796 familii,
dintre care circa 6000 erau familii de macedo-romani. (42). O
situatie statistica din 11 martie 1940, inregistra, numai pentru
judetul Durostor, urmatoarele cifre, referitoare la colonisti: familii
- 7.852, cu 32.850 de suflete, dintre care 544 locuiau in mediul
urban si 32.306 in mediul rural. Tn acelasi an, In Caliacra erau
recenzate aproape 12.000 familii de colonisti cu 51.284 locuitori,
dintre care 867 in mediul urban si restul Tn mediul rural. (43)

Cedarea Cadrilaterului, prin Tratatul de la Craiova, din
7 septembrie 1940, avea sa-i duca din nou pe colonistii din
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Cadrilater pe drumurile bajeniei. Fostii regateni se vor intoarce in
localitatile de unde plecasera, iar cei mai multi dintre romanii
macedoneni vor fi stabiliti in judetele Constanta si Tulcea, in
locul bulgarilor repatriati, in cadrul schimbului de populatii intre
Romania si Bulgaria stabilit la Craiova. Pentru toti acestia, viata
pornea de la capat.

Colonizarea realizata in judetele Durostor si Caliacra a avut
consecinte dintre cele mai importante n ceea ce priveste evolutia
vietii economico-sociale a regiunii. Un studiu retrospectiv asupra
dezvoltarii economice a Cadrilaterului, publicat in anul 1939,
mentiona: “Indeletnicirea principali a locuitorilor din Cadrilater
este agricultura si cresterea vitelor, pe langa care au capatat o
frumoasa dezvoltare comertul si industria.”(44) Dar sa vedem,
sintetic, cum a evoluat economia Cadrilaterului in anii 1919-1940.

Agricultura s-a caracterizat, n aceasta perioada, prin
diversificarea progresiva a cultivarii plantelor, concomitent cu
intrarea in circuitul agricol a unor noi categorii de terenuri.
Totodata, comasarea terenurilor a permis realizarea unor exploatatii
agricole moderne, cu consecinte directe asupra cresterii
productiilor agricole si diversificarea ocupatiilor locuitorilor din
localitatile rurale ale judetelor Durostor si Caliacra. In ceea ce
priveste cresterea suprafetelor cultivate, datele statistice de care
dispunem ne infatiseaza urmatorul tablou:(45)

-judetul Durostor

Anul 1919 1928 1938
Suprafata cultivata(ha) 69.672 173.876 206.943
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-judetul Caliacra

Anul 1919 1928 1938
Suprafata cultivata(ha) 85.724 262.378 304.310

Cresterea mai accentuata a suprafetelor cultivate in primul
deceniu de dupa razboi este explicabila prin aceea ca, pe de o
parte economia judetului intra treptat intr-o stare de normalitate
dupa anii de razboi si ocupatie straina, iar pe de alta parte datorita
aplicarii improprietaririlor, sub forma specifica a colonizarii,
care va duce la destelenirea si introducerea in circuitul agricol a
unor suprafete de teren importante. Dupa anul 1935, odata cu
terminarea, n linii generale, a colonizarii Cadrilaterului,
suprafata cultivata a celor doua judete raméane relativ constanta.
De altfel, in anii 1935-1940 totalul suprafetelor cultivate cu
cereale, plante tehnice, legume si zarzavaturi, exceptand
terenurile ocupate de paduri, vii si livezi, a oscilat in jurul valorii
de 500.000 ha pentru ambele judete. De remarcat ca atat in
Durostor cat si in Caliacra padurile ocupau suprafete intinse,
jar asa numitele “terenuri neproductive” amputau si ele
substantial raportul dintre suprafata totala si suprafata arabila.
Astfel, la nivelul anului 1938, in judetul Durostor, dintr-o
suprafata totala de 322.600 ha terenurile arabile insumau numai
206.943 ha, ceea ce reprezenta un procent de 64,15%, iar judetul
Caliacra Tnregistra o suprafata totala de 450.000 ha, dintre care
suprafata arabila ocupa doar 304.310 ha, ce reprezenta un
procent de 67,62%. (46)
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Referitor la structura culturilor, predominante au fost tot
timpul cerealele, n ordinea: grau, porumb, orz, ovaz, secara.
Spre exemplificare, prezentam repartitia pe ani a culturilor in
judetul Durostor, Tn perioada 1928-1933;(47)

Anii Cereale  Alte culturi Fanete Total
cultivate

1928 134.097 35.354 4.425 173.876
1929  150.654 4.825 20.087 175.566
1930  158.750 19.846 6.269 184.865
1931  159.959 23.914 6.828 190.701
1932 161.963 34.737 12.312 209.012
1933  177.500 28.924 7.685 214.131

Productiile medii la hectar nu depaseau 1000 de Kg, in
cazul cerealelor, depinzéand atat de factorii climaterici, cat si
de modul de lucrare a terenurilor.

Cu exceptia expoatarilor agricole sistematice, unde marii
proprietari Tncepusera sa utilizeze tractoare si masini agricole
moderne(marea proprietate reusise sa se consolideze in
Cadrilater. Exploatatiile agricole care depaseau 100 de ha
reprezentau, in anul 1935, aproximativ 25% din suprafata arabila
a celor doua judete), micii proprietari, care constituiau marea
majoritate a detinatorilor de terenuri, lucrau pamantul inca
rudimentar, cu ajutorul vitelor de tractiune, atat pentru cultivat
cét si la recoltat. Intr-o dare de seama a Camerei de comert si
industrie Durostor, pe anul 1936, se mentiona referitor la acest
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aspect: “ Mijloacele uzitate Tn agricultura sunt departe de
perfectionare. Nu poate sa se vorbeasca de motorizarea agriculturii.
Tndeosebi sunt intrebuintate plugurile cu o brazda, sistem
“Universal” cu tractiune animala. Tn putine sate de frontiera
populatia turceasca mai intrebuinteaza pe alocuri pluguri de
lemn, tip absolut rudimentar. Din pacate, in judetul nostru,
micii agricultori, si acestia formeaza marea majoritate, nu
practica o agricultura raionala, pentru ca n-au posibilitati si
nici nu sunt preocupati de dorinta unui castig. Cei mai muli
cultiva din suprafetele arabile, atat bastinaii cat si colonistii,
numai cét le necesita pentru hrana familiilor lor, iar prisosul 1l
vand pentru a-si face micile aprovizionari pentru iarna: petrol
si alte obiecte de utilitate casnica.”(48)

Referitor la acelasi aspect, un studiu Tntocmit in anul 1938
de C. Filipescu, director general Tn Ministerul Agriculturii,
mentiona: “Totusi atat in Durostor cat si Tn Caliacra se practica,
din pricini multiple, o agricultura extensiva. Inventarul agricol
insuficient, bratele de munca scumpe si prea putine fata de
intinderea arabila, factorii naturali si economici, care tin la un
nivel coborat preturile de cumparare sau de arendare ale
pamantului, toate conlucreaza spre a indemna pe cultivator sa
cultive suprafete cat mai intinse, cu inventarul si fortele sale
lucratoare reduse, pentru a obtine un maxim de productie raportat
la unitatea de inventar, nu la aceea de suprafata. Exploatatia se
face Tn general in regie, iar la marea proprietate partial si Tn
dijma. Despre asolamente fixe si bine conturate nu se poate vorbi.
Tn linii mari se observa predominatia rotajiilor de 3 ani cu cereale
de toamna, prasitoare si paioase de primavara, leguminoase sau
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oleaginoase.”(49) Tocmai pentru a stimula practicarea unei
agriculturi moderne, de tip intensiv, statul detinea in cele doua
judete, cate o ferma model, la Bazargic si Silistra. Ferma model
de la Bazargic avea o suprafata de 350 de ha, detinadnd si un
important sector zootehnic profilat pe cresterea oilor rasa
Karnabat si a porcilor Mangalita. La randul ei, Ferma model
Silistra, avea o suprafata agricola de 302 ha si se specializase
in cresterea unor animale de rasa: armasari ardenezi, tauri
Simmenthal si porci York.(50)

Cresterea animalelor a constituit o preocupare de baza
si constantd a unei mari parti a locuitorilor Cadrilaterului,
atat a bastinasilor turci si bulgari, care se ocupau prin traditie
cu cresetrea bivolilor, a cailor, asinilor, catarilor si magarilor,
cat, mai ales, a colonistilor macedo-romani, recunoscuti pentru
cresterea oilor si caprelor. Ca si dezvoltarea acestui sector s-a
datorat, in mare parte colonizarilor, rezulta si din tabelul
statistic de mai jos;(51)

-datele sunt insumate la nivelul ambelor judete-

Animalele 1924 1928 1935 1940
Bovine 28.575 44.676 68.824 70.014
Cabaline 25.322 38.424 50.208 68.760
Porcine 18.320 32.114 48.712 56.500
Ovine 186.400  354.240 502.360 586.984
Pasari 456.728  832.224 1.098.656 1.202.000

Albine(stupi)  5.500 12.224 17800  18.160
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Toate sursele documentare contemporane sunt unanime
in aprecierea faptului ca judetele Cadrilaterului ocupau locuri
fruntase Tn ceea ce priveste numarul de animale si Tndeosebi
de ovine. O situasie aparte o reprezenta si producjia de oua
din cele doua judee, Caliacra ocupand locul | pe tara din acest
punct de vedere si Durostrul locul Il. lata ce se mentiona intr-
un raport privind situatia economica a judesului Caliacra pe
anul 1934: “Productia anuala de oua in judeul nostru este de
circa 130 de vagoane a 144.000 de bucati, din care 30 de
vagoane raman pentru consumul local, 50 de vagoane pentru
consumul intern si 50 de vagoane pentru export in Germania,
Austria si Italia. Calitativ productia de oua a regiunii noastre
este socotita cea mai buna pe intreaga tara.”(52)

Industria. Despre o dezvoltare industriala propriu-zisa
in Cadrilater putem vorbi doar dupa anul 1924, cand se constata
0 revigorare a initiativei private sutinuta si de camerele de
comert si industrie judetene nfiintate in decembrie 1923, in a
caror competenta se afla Tnregistrarea firmelor sociale si
individuale. Tn anul 1927, conform evidentelor de specialitate
ale Camerei de comert din Bazargic, in judetul Caliacra
functionau urmatoarele stabilimente industriale: 3 mori
sistematice, o fabrica de textile, 2 fabrici de tabacarie, o fabrica
de ape gazoase, o fabrica de bere ruseasca, 2 fabrici de rahat,
3 fabrici de covoare, 2 fabrici de ulei si 4 ateliere de daracit
lana - toate Tn oralul Bazargic; 3 mori sistematice, o fabrica de
caramida, o tabacarie, o fabrica de apa gazoasa, o fabrica de
paste fainoase si un darac de lana - in orasul Balcic; 2 mori cu
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motor, 0 moara sistematica, o fabrica de ulei si 4 ateliere
mecanice - Tn orasul Cavarna.(53)

O situatie statistica din anul 1935 evidentiaza urmatoarea
stare de fapt a industriei judesului Caliacra in privinta acelor
intreprinderi care aveau o fora instalata mai mare de 5 H.P. si
cu mai mult de 5 salariati: (54)

Industria Nr. fabrici  Forta motrica Salariati Val. productiei

-inH.P.- -in mii lei-
Alimentara 5 1.082 110 79.605
Textila 1 25 28 748
Metalurgica 2 33 15 398

Mai dezvoltat din punct de vedere industrial era judetul
Durostor, aici orasele dunarene Turtucaia, dar mai ales Silistra,
Cu 0 pozitie mai avantajoasa decat Bazargicul, aliniindu-se, ca
nivel al vietii economice, celorlalte orase romanesti de la
Dunarea de miljloc. Astfel, in anul 1938 industria judetului
Durostor dispunea de 6 mori sistematice, o fabrica de panzeturi
de bumbac, o fabrica de pielarie si alte numeroase ateliere
manufacturiere. Tn sate functionau 87 de mori taranesti, dar si
cariere de exploatare a pietrei, precum si fabricute de caramizi.
Statistic, la 1.10.1938, situatia se prezenta, dupa cum urmeaza:
industria electrotehnica - 4 unitati; hartie si arte grafice - 5 unitati;
metalurgie - 16 unitati; tabacarii - 8 unitati; ape minerale si
gazoase - 16 unitati; textile - 2 unitati; mori sistematice - 52
unitati; diverse - 26. Numarul total de salariati aflati n evidenta
Camerei de munca Silistra depasea 1000 de persoane.(55)
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Comer;ul reprezinta, dupa agricultura, a doua ramura
ca importanta economica a Cadrilaterului. La 31 decembrie
1938, la Registrele comertului din Durostor si Caliacra erau
Tscrise peste 5000 de firme individuale si colective care se
ocupau exclusiv cu vanzarea de marfuri si servicii.(56) Cele
mai numeroase stabilimente comerciale erau cele din domeniul
desfacerii produselor alimentare, restaurante, carciumi si
cafenele, manufactura si coloniale, incaltaminte si articole de
menaj, depozite de lemne si cherestea. Activitatea comerciala
cunoscuse o dezvoltare mai accentuata mai ales la orase, dar
se constata ca si in localitatile rurale erau Tnregistrate </
functionau bacanii, pravalii si carciumi sate si ti, precum si
ateliere individuale de croitorie, ncaltamite  cojocarii.

O categorie speciala o reprezenta comertul cu cereale.
Tnca din anul 1927, Camera de comert de la Bazargic scotea
in evidenta faptul ca intrucat Cadrilaterul este “o regiune
eminamente agricola si una din cele mai fertile din tara,
comertul cu cereale a acestei regiuni reprezinta, prin urmare,
o0 importanta deosebita si pentru punerea in valoare a cerealelor
este nevoie imperioasa sa se inlesneasca exportul lor prin
porturile acestei circumscriptii.” Numai prin portul Balcic se
exportase, in anii 1923-1927, urmatoarele cantitati de cereale:
1923 - 9.508.836 kg; 1924 - 9.741.590 kg; 1925 - 5.060.643 kg;
1926 - 6.680.111 kg; 1927(numai pana la 15 octombrie) -
5.509.318 kg.(57) si in judetul Durostor miscarea comerciala a
fost deosebit de activa. O lucrare monografica, realizata in anul
1935, consemna, din acest punct de vedere: “Durostorul, unul
din cele mai bogate judete din tara noastra, face, prin bogatia
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lui, ca sa avem si un comert Infloritor.. Tn ultimul timp s-a
construit cheiul din portul Silistra, lucrat in piatra si beton armat
cu pontoane moderne si 4 dane care permit accesul unei intense
activitati comerciale.”(58) O situatie statistica intocmita de
Camera de comerj si industrie Durostor, pentru perioada 1933-
1938, reliefa ca prin Portul Silistra fusesera exportate
urmatoarele cantitati de cereale: 1933 - 1.850 vagoane; 1934 -
1.521 vagoane; 1935 - 6.540 vagoane; 1936 - 6.680 vagoane;
1937 - 3.215 vagoane; 1938 - 5.975 vagoane.(59)

Creditul bancar si cooperatist. Dupa necesara perioada
de acomodare cu realitatile economico-sociale ale noii provincii
intrate Tn componenta statului roméan, sistemul de credit, atat
cel bancar cat, mai ales, cel cooperatist din Cadrilater va cunoaste
0 dezvoltare accentuata. Tn ceea cepriveste creditul bancar, vom
constata o prima evolutie ascendenta ntre anii 1923-1928.
Astfel, la finele anului 1928, n judetul Caliacra functionau un
numar de 7 banci comerciale locale, cu un capital total subscris
si varsat ce depasea 22.000.000 lei, dintre care cele mai puternice
erau Banca de industrie si comert dobrogean si Banca “Caliacra”,
ambele cu sediul social Tn Bazargic. Judetul Durostor era mai
bine reprezentat si din punct de vedere al sistemului bancar. Tn
acelasi an aici functionau un numar de 17 institutii bancare
comerciale, dintre care 11 in orasul Silistra si 6 in Turtucaia.
Capitalul social total depasea 50.000.000 lei.(60)

Dupa regresul inregistrat Tn anii crizei economice,
accentuat mai ales de aplicarea prevederilor Legii de conversiune
a datoriilor, ceea ce a determinat o diminuare a capitalului
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bancilor comerciale din Cadrilater cu peste 13%, in perioada
anilor 1934-1938, sistemul de credit bancar din Caliacra si
Durostor se va redresa si va contribui substantial la sutinerea
agriculturii, industriei, comertului si domeniului edilitar-
urbanistic din regiune.

lata care era situatia celor mai bune banci comerciale
din Cadrilater la nivelul anului 1938: (61)

in lei
BANCA Capital Fond Alte TOTAL
rezerva fonduri

Banca "Caliacra" 10.000.000 1.852.872 105.160 11.958.032
Banca "Viitorul" 12.000.000 849.360 416.916 13.266.276
Banca ind si corn. 16.000.000 4.242.734 20.242.734
Casa de credit agr, 4.589.567 _ _ 4.589.567
Banca "Unirea" 2.000.000 299.647 - 2.299.647
Banca "Durostor" 8.000.000 23.356 2.298.078 10.321.434
Banca de credit 10.000.000 141.633 1.303.789 11.445.422
Banca "Silistra" 1.320.000 31.641 - 1.351.641
Casa cred. "Silistra" 1.000.000 - - 1.000.000
TOTAL 64.909.567 3.198.509 8.366.677 76.474.753

Eforturilor bancilor comerciale locale de a sprijini agentii
economici din regiune li se adaugau cele ale unor filiale ce
apartineau unor societati bancare puternice, cu activitate la
nivel national. Astfel, in Cadrilater au functionat, in aceasta
perioada, si cate doua filiale ale bancilor “Banca Romaneasca”,
Bancii de scont Bucuresti, Banca Nationala si Banca Agricola,
care, alaturi de bancile locale, au avut un rol deosebit in coloni-
zarea Cadrilaterului, prin acordarea de credite substantiale
romanilor din Regat si macedo-romanilor care au primit sau
si-au cumparat proprietati in regiune.(62)

La randul sau, creditul popular si cooperatist din
Dobrogea Noua, care avea o veche traditie in zona, isi dezvolta

Administragia roméaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

necontenit reteaua si Tsi diversifica activitatea, fiind mult mai
aproape de nevoile satenilor, care constituiau imensa majoritate
a populatiei Cadrilaterului. La inceputul anului 1939, in
judetele Caliacra si Durostor functionau 105 unitati bancare
cooperatiste si de credit popular, asociate, la nivel judetean, n
doua banci federale: Banca Federala “Cadrilaterul”, cu sediul
la Bazargic - infiintata nca din anul 1925 si Banca Federala
“Dobrogea”, cu sediul la Silistra - infiinjata Tn anul 1926.(63)
Din punct de vedere al specializarii unitatilor de credit popular
si cooperatist din regiune, n acelasi an de referinta, 1938, situatia
se prezenta astfel: cooperative de credit - 74(dintre care 17 la
orase si 57 la sate); cooperative de aprovizionare si vanzare -
16( dintre care 5 la orase si 11 la sate); cooperative de produ s ie -
6(2 la orase si 4 la sate); cooperative de consum - 9(3 la orae si
6 la sate). Repartizate pe judete, in Durostor functionau 65
banci populare si cooperative, iar in judetul Caliacra numai 40
asemenea unitati.(64)

Transporturile si comunicatiile. Daca primii ani ai
administratiei roméanesti in Cadrilater au insemnat si nceputul
unei intense activitati de realizare a unei retele de legaturi
feroviaresi terestre intre principalele localitati urbane ale celor
doua judee din Dobrogea de Sud, perioada anilor 1920-1940 s-
a remarcat, in acest domeniu, prin noi infaptuiri, concretizate in
dezvoltarea si modernizarea retelei de drumuri si cai ferate, in
construirea si darea in exploatare a doua aeroporturi
(Bazargic si Balcic, inaugurate in anul 1936), precum si prin
importante lucrari de amenajare a porturilor maritime de la
Balcic si Cavarna.(65)
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O lucrare contemporana care inventaria realizarile din
domeniul transporturilor ale administratiei romanesti pana la
sfarsitul anului 1938, concluziona: “Asadar din 1913 pana in
1938, in cele doua judete ale Cadrilaterului s-au executat
lucrari de drumuri pe o lungime totald de cca. 900 km,
investindu-se un capital de aproximativ 170.000.000 lei”.(66)
Enciclopedia Romaniei consemna, pentru judetul Caliacra: o
resea totala de drumuri de 667 km(135 km - drumuri de interes
naional; 251 km - drumuri de interes judetean si 279 km -
drumuri comunale); o cale ferata in lungime de 72 km, care
lega Bazargicul de Constanta; doua linii aeriene legau
Bazargicul si Balcicul de Capitala Romaniei. Aceeasi lucrare
mentiona pentru judetul Durostor: o retea totala de drumuri
care masura 1.614 km(151 km - drumuri nationale; 408 km -
drumuri judetene si 1056 km - drumuri comunale); judetul nu
dispunea de linii de cale ferata, Silistra fiind Th schimb un port
la Dunare destul de important, NFR-ul executand curse
regulate pe ruta Silistra-Calarasi, Silistra-Oltenita-Giurgiu si
Silistra-Cernavoda-Braila-Galai.(67)

Referitor la sistemul de comunicarii al Cadrilaterului, o
alta sursa contemporana preciza: “In ultimii 25 de ani s-au
executat in Cadrilater cca 600 km linii telegrafice, investindu-
se un capital de aproximativ 10.000.000 lei. De asemenea s-au
instalat linii telefonice pe o lungime de 570 km de traseu, ceea
ce corespunde la 750 km de circuit”(68)

Activitatea edilitar-urbanistica. Numeroase rapoarte si
note de control ale primarilor, administratorilor de plasi si ale
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prefectilor, din anii imediat urmatori primului razboi mondial,
scoteau in evidenta faptul ca lipseau aproape cu desavarsire
cladirile necesare desfasurarii In bune conditiuni a actului de
administratie, iar localitatile urbane, inclusiv orasele de resedinta
ale celor doua judete, erau lipsite de canalizare, alimentare cu
energie electrica, in timp ce pentru apa potabila necesara
localnicilor se foloseau inca fantanile individuale sau captarile
partiale.(69)

Din aceste motive, Tn bugetele locale vor fi prevazute
sumele necesare atat pentru edificarea unor sedii administrative,
precum si pentru lucrari edilitare cum sunt executarea de pavaje,
alimentarea cu energie electrica, retele de alimentare cu apa si
retele de canalizare. Un raport al Primariei orasului Silistra
naintat Prefecturii judetului Durostor, la data de 24 octombrie
1939, enumera edificiile publice ridicate in orasul Silistra in
ultimii 20 de ani(1919-1939).(70) Le vom aminti doar pe cele
mai importante: Palatul Prefecturii(inaugurat in anul 1924),
Sucursala Silistra a Bancii Nationale(constructie realizata in
anul 1926), Localul Serviciului tehnic judetean(finalizat in anul
1927), #coala primara de fete nr. 2(data in folosinta in anul
1934), Liceul de fete Silistra(dat in folosinta in anul 1935),
Liceul de baieti Durostor(localul fusese inaugurat la 15
septembrie 1939), Ocolul silvic Silistra(1939). La capitolul
Monumente, piefe si drumuri, Raportul enumera:

-Monumentul Regelui Ferdinand I, Tnaltat la 18 iunie
1939, opera a sculptorului Dumitriu Béarlad;

-Mausoleul “Eroii Neamului”, ridicat in anul 1938 din
fondurile Ministerului Cultelor si Artelor;
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-"Piata Pacii”, construita din fondurile Primariei Silistra
si inaugurata n anul 1939;

-Strada principala care traverseaza orasul Silistra de la
vest la est, pavata 2 km..

Acelasi Raport mentiona, referitor la alimentarea cu apa
si canalizare: “In anul 1933 s-a executat de catre Primdrie,
lucrarea de alimentare a orasului cu apa, captandu-se izvoarele
din dealurile inconjuratoare ale orasului intr-un bazin,
continuat cu o retea de conducte in lungime totala de 18.856
m. Tn anul 1939 s-au construit Tn oras canale de scurgere Tn
lungime totala de 3.649 m. Aceste retele de conducte si canale
continua. Tn aceste doua decenii s-au construit doua cartiere noi:
cartierul roménesc, care numara peste 1000 de imobile si
cartierul ofiteresc, care are circa 1500 de imobile. Imobilele
au fost construite pe terenurile parcelate de comuna si date prin
Tmproprietarire locuitorilor. Prin aceasta s-a dublat suprafata de
constructie a orasului, dandu-i un caracter urbanistic, prin
constructia moderna si confortabila a imobilelor respective.”

3 pentru orasele mai importante din judetul Caliacra,
Bazargic, Balcic si Cavarna avem date contemporane in ceea ce
priveste lucrarile edilitar-urbanistice realizate aici sub administratia
romaneasci. Un asemenea material reliefa: “In orasul Bazargic
s-au construit, Tn ultimii 25 de ani, importante edificii publice
ale Statului, printre care citam: palatul administrativ, a carui
constructie este terminata in rosu, palatul Bancii Nationale,
Spitalul judetean, Depozitul de fermentare CAM, Camera de
comert, Ocolul silvic, Oborul de cereale, Oborul de vite, Ferma
agricola, cazarmile, Liceul de baieti, 3coala profesionala, etc.
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Tn acest oras, in care Tnainte de 1913 aproape nici nu existau
pavaje, s-a executat pavarea strazilor cu piatra cubica de granit
si cu piatra sparta si pavarea trotuarelor duble cu placi de ciment,
placi de piatra si piatra bruta. Tn anul 1937 s-a realizat electrificarea
orasului. Tn orasul Balcic, port la mare si statiune balneo-
climaterica, s-au construit n ultimii 25 de ani Tnsemnate edificii
publice, precum: localul primariei, halele, muzeul, baia, cazinoul,
spitalul, cazarmi, aeroport, etc. Deasemeni s-au Tmpietruit strazi,
s-au pavat cu placi de piatra pavaje duble, s-a executat canalul
colector, s-a construit soseaua de legatura cu Teche si s-a
electrificat orasul.”(71)

Starea sociala si evolutia demografica. Este indeobste
cunoscut faptul ca gradul de dezvoltare economico-sociala a
unei regiuni este influentat atat de conditiile fizico-geografice,
cat, mai ales, de starea generala a populatiei zonei respective,
intelegand prin acest concept totalitatea problemelor de natura
economica, sociala, etnica sau culturala cu care se confrunta
anumite comunitati umane. Din acest punct de vedere,
Cadrilaterul reprezinta o regiune cu totul deosebita, multe dintre
problemele cu care s-a confruntat populatia de aici Tn anii
interbelici neregasindu-se in celelalte provincii revenite la
patria muma dupa primul razboi mondial. Cand facem aceasta
afirmatie, avem in vedere faptul ca Dobrogea Noua era singura
zona alipita Romaniei Tn care elementul etnic romanesc nu
numai ca se afla in minoritate, dar s-a confruntat in permanenta
Ccu o situatie speciala de nesiguranta intretinuta cu mult zel de
autoritatile de la Sofia, care au Tncurajat si sustinut atat actiunile
destabilizatoare ale comitagiilor, cat si pe cele extremiste
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desfasurate de organizatiile politice si iredentiste “Dobrogea”,
D.R.O. si V.D.R.O. Cu toate acestea, in perioada interbelica
elementul etnic romanesc a crescut simtitor in Cadrilater, mai
ales dupa anul 1925, odata cu oficializarea politicii de
colonizare in Durostor si Caliacra, asa cum se poate constata
din tabelele statistice de mai jos:(72)

- Anul 1925 -
Nationalitatile judetul judetul CADRILATER
CALIACRA DUROSTOR
Romani 16.426 17.489 33.915
Bulgari 59.618 73.449 133.067
Turco-tatari 50.442 91.208 141.650
Diversi 13.216 2.815 16.031
TOTAL 139.702 184.961 324.663
-Anul 1928-
Nationalititile judetul judetul CADRDLATER
CALIACRA DUROSTOR
Romani 25.622 24.361 49.983
Bulgari 60.357 72.720 133.077
Turco-tatari 49.351 88.088 137.439
Diversi 14.946 3.452 18.398
TOTAL 150.276 188.621 338.897
-Anul 1938-
Nationalititile judetul judetul CADRDLATER
CALIACRA DUROSTOR
Romani 54.456 53.948 108.404
Bulgari 73.815 76.948 150.763
Turco-tatari 38.686 58.183 96.869
Diversi 12.590 3.432 16.022
TOTAL 179.547 192.511 372.058

O alta sursa documentara contemporana consemna ca in
vara anului 1940 Cadrilaterul dispunea de o populatie totala
de aproximativ 370.000 de locuitori, dintre care 115.000 erau
romani, 145.000 - bulgari, iar musulmanii si alte nationalitati
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nregistrau 110.000 locuitori. Deci, in anul cedarii Cadrilaterului
romanii, musulmanii si alte etnii detineau o majoritate absoluta
Tn comparatie cu etnicii bulgari.(73)

Cresterea semnificativa a populatiei romanesti a fost
rezultatul firesc al actiunii de colonizare a Cadrilaterului initiata
de Guvernul Romaniei, Tncepand din anul 1925. Concomitent
asistam la scaderea populatiei musulmane ca urmare a politicii
adoptate de statul turc de a primi si coloniza in Anatolia pe
etnicii musulmani aflati pe teritoriul altor state balcanice. Tntre
Legatia Turciei de la Bucuresti si Guvernul romén se incheiase
un protocol Tn baza caruia autoritatile romanesti din Cadrilater,
precum si din celelalte doua judete nord-dobrogene se angajau
sa sprijine emigrarea pasnica a turcilor si a altor locuitori de
religie mahomedana. Depopularea cu elemente etnice musulmane
va fi mai accentuata in judetul Durostor. Aici, Tn perioada 1925-
1940 numarul musumanilor care s-au repatriat in Turcia a atins
cifra de aproape 40.000 de persoane, in timp ce din judetul
Caliacra, Tn aceeasi perioada de timp au plecat spre Turcia numai
15.000 de etnici musulmani. Ziarul “Romanul”, ce aparea la
Silistra, publica in numarul 95/19.10.1934, un articol sugestiv
intitulat Turcii pleaca , din care citam: “Curentul de plecarea
turcilor n tara lui Kemal pasa este in continua crestere. Zilnic
sute de familii parasesc Cadrilaterul si pleaca n tara fagaduintei.
Cu toate insistentele depuse de autoritatile roméane, cum si cu
toate lamuririle date de dl. Hamdulah Sufi bei, ministrul Turciei
la Bucuresti, de a raméanea pe loc si nu pleca decat in anumite
conditiuni, pentru a nu fi supusi la neplaceri, turcii din Cadrilater,
netindnd seama de aceste indicatiuni, Tsi vand averile pe preturi
derizorii, in multe cazuri chiar la bulgari si parasesc Cadrilaterul.”
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Tn ceea ce priveste populatia de origine bulgara din
Cadrilater, se observa ca aceasta si-a mentinut numarul, cresterea
inregistrata datorandu-se sporului natural. Tn consecinti, nu se
poate vorbi nici pe de parte de presiuni politice si admnistrative
impotriva bulgarilor, asa cum eronat se mai mentioneaza inca
in unele lucrari monografice ale istoricilor bulgari. lata ce
sublinia in acest sens, Th martie 1936, o publicatie care aparea
la Silistra: “De 22 de ani, populatia minoritara bulgara din
Cadrilater se lamenteaza in plangeri, pe diferite game si varsa
lacrimi de crocodil. Motivul? Raul tratament la care sunt supusi;
atrocitatile administratiei noastre; inchizitia fiscala, etc.
Rezultatul? Nici un bulgar nu si-a parasit gospodaria si pamantul,
pentru a se duce, cu pasaport in regula, n Patria-i draga. Noi nu
vorbim de cei certati cu legile tarii noastre si care au trecut
granita pentru a reveni periodic, inarmati pana-n dinti, sa
terorizeze elementul romanesc.” (74)

Tn ceea ce priveste structura populatiei pe grupe de Varsta,
datele oferite de Recensamantul general al Romaniei din anul

1930, surprind urmatoarea situatie in Cadrilater:(75)
Judetul CALIACRA

Grupe de varsta Locuitori Grupe de varsta Locuitori
Toate varstele 166.588 50 - 69 ani 70 ani 16.010
0- 9ani 10 - 46.781 si peste varsta 3.010
29 ani 30 - 49 66.120 nedeclarata 476
ani 34.187

Judetul DUROSTOR

Grupe de varsti Locuitori Grupe de varsti Locuitori
Toate varstele 211.439 50 - 69 ani 70 ani 22.490
0- 9ani10- 61.806 si peste varsta 3.880
29 ani 30 - 49 79.744 nedeclarata 529
ani 42.990
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Din tabelele prezentate, se poate trage concluzia ca
populatia celor doua judete ale Cadrilaterului era relativ tanara,
n sensul ca cei recenzati pana la varsta de 30 de ani constituiau
majoritatea. Datele statistice demonstreaza si un alt aspect si
anume faptul ca cresterea demografica a celor doua judete a
inregistrat unele sincope, mai ales in judetul Durostor, acolo
unde plecarile masive ale musulmanilor, dupa anul 1930, nu au
putut fi compensate nici prin colonizari cu elemente etnice
romanesti, nici prin sporul natural al populatiei bulgaresti. Asa se
explica faptul ca in anul 1938 populatia totala a judeului era
inferioara celei inregistrate oficial la Recensamantul general din
anul 1930.

Desi colonizarile din Cadrilater au determinat o consolidare
importanta a populatiei din mediul rural, in judetele Caliacra
si Durostor se constata si 0 accentuata crestere demografica in
localitatile urbane din cele doua judete, ceea ce dovedeste ca
politica economica adoptata de guvernele de la Bucuresti a
avut rezultate benefice si pentru aceasta regiune. Se produc,
astfel, schimbari radicale in structura socio-demografica, in
sensul ca apar in mediul urban noi categorii de salariati care
erau legati direct de activitatile neagricole. Acest fapt va genera
0 schimbare radicala la nivelul vietii social-politice, stiut fiind
faptul ca societatea civila este puternic influentata de categoriile
socio-profesionale care domiciliaza in mediul urban.

Pe de alta parte, structura demografica deosebit de
eterogena a Cadrilaterului a determinat in acest spatiu fizico-
geografic si social-politic o specificitate aparte, neintalnita
niciunde Tn provinciile alipite statului national unitar roman.
Este elocventa, in acest sens, urmatoarea descriere din
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“Enciclopedia Roméniei’”: ““Aspectul acesta atat de variat sub
care se prezinta populatia Cadrilaterului da nastere la procese
sociale a. i framantari necunoscute in judetele cu populatie
omogen Satele formate din acest amestec de nationalitati iau
de multe ori aspectul unui conglomerat, unde fiecare grupa
tinde sa se individualizeze. Sunt sate in care si astazi populasia
macedoneana Tsi tine zestrea casei in lacra, marturie a vieii
sale trecute de pe plaiurile Pindului, de care numai cu incetul se
desbara. De aici conflicte si animozitati pe care le intalnim chiar
in satele colonizate cu populatie roméneasca. 2 aici gasim
pronuntate diferentieri sufletesti, care mpart satul in mici
grupuri sociale. Porniti din atatea parti ale tarii, sau din Bulgaria,
Grecia si lugoslavia, n-au putut sa realizeze pana acum acea
unitate sufleteasca, caracteristica vechilor asezari cu traditie
si evolutie Tndelungata”.(76)

b) Aspecte ale vietii politico-administrative in perioada
1919-1940. Organizatii _locale ale partidelor politice si
activitatea acestora

Din punct de vedere administrativ-teritorial, odata cu
reinstalarea administratiei romanesti in Cadrilater se revine la
prevederile Legii privind organizarea Dobrogei Noi din 1/14
aprilie 1914, conform careia teritoriul regiunii era impartit in
doua judete: Durostor, si Caliacra. Tn anul 1919 in componenta
judetului Durostor intrau 42 de comune, dintre care doua
urbane, Silistra - orasul de resedinta al judetului si Turtucaia.
Judetul era impartit in 5 plasi: Silistra, Accadanlar, Doimuslar,
Sarsanlar si Turtucaia.(77) Tn acelasi an, judetul Caliacra avea
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3 comune urbane, Bazargic - unde se gasea si resedinta judetului,
Balcic si Cavarna, teritoriul fiind Tmpartit tot in 5 plasi: Balcic,
Curt-Bunar, Dobrici, Gargalac si Ghelengic.(78) Tn urma aplicarii
noii Legi de organizare a Dobrogei Noi, de la 26 iulie 1921,
plasa Curt-Bunar este trecuta de la judetul Caliacra la judetul
Durostor.(79)

celor doua judete avea sa se produca dupa promulgarea Legii
pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925, atunci cand
se hotaraste si mutarea capitalei judetului Caliacra de la
Bazargic la Balcic, unde urma sa se construiasca un Palat
administrativ pentru toate institutiile publice de interes judetean.
(80) Tn fapt, autorititile judetene au functionat in continuare la
Bazargic intrucat Ministerul de Interne nu a disponibilizat suma
de bani necesara construirii Palatului administrativ la Balcic.
Situatia avea sa fie reglementata si legal prin Decretul Regal nr.
4479/31.12.1929 care stipula faptul ca Bazargic redevine orasul
de resedinta al judetului Caliacra.

Modificarile aduse in deceniul 1930-1940 legislatiei din
domeniul administratiei au determinat noi reorganizari adminis-
trativ-teritoriale si in cazul celor doua judete ale Cadrilaterului,
situatia acestora prezentandu-se dupa cum urmeaza:

Judetul Caliacra, cu o suprafata de 4.500 km. p., avea in
anul 1930 trei comune urbane(Bazargic, orasul de resedinta al
judetului, Balcic si Cavarna), patru plasi(Balcic, Ezibei, Casim
si Stejarul) si 189 de sate, grupate n 72 de comune(81), pentru
ca la inceputul anului 1938 sa inregistram acelasi numar de orase

R

localitatilor rurale: 233 de sate(72 in Plasa Balcic, 63 in plasa
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Casim, 58 n plasa Ezibei si 40 in plasa Stejarul).(82) Dupa
intrarea Tn vigoare a Dectretului-lege pentru reforma
admnistrativa din 14 august 1938, rezidentul °inutului Marea,
de care apartineau si cele doua judete din Cadrilater, prin repetate
ordine schimba numarul plasilor de la 4 la 5(prin ordinul nr.
565/31.03.1939 se infiinta plasa Ekrene) si apoi iarasi la 4(prin
ordinul 3227 din 9.03.1940 se desfiinteaza plasa Ekrene, satele
judetului fiind redistribuite Tn plasile cu traditie: Balcic, Casim,
Ezibei si Stejarul).(83)

Judetul Durostor, cu o suprafata de 3.226 km. p., avea,
conform anexei la Legea pentru organizarea administrasiunii
locale din 3 august 1929, trei comune urbane(Silistra, Turtucaia
si Ostrov), 5 plasi(Acadanlar, Curt-Bunar, Doimuslar, Ostrov si
Turtucaia) cu 175 de sate, grupate Th 69 de comune.(84)
Enciclopedia Roméaniei , folosind date de la sfarsitul anului 1937,
consemna pentru judetul Durostor: “Capitala judetului Durostor
este orasul Silistra. Judetul are 3 orase(Silistra, Ostrov si Turtucaia) si
195 de sate impartite astfel: Plasa Acadanlar - 24 de sate; Plasa
Curt-Bunar - 41 sate; Plasa Doimuslar - 33 sate; Plasa Ostrov -
30 sate; Plasa Turtucaia - 43 sate.”(85) Prin Deciziunea
rezidentiala a ®inutului Marea, nr. 566 din 31.03. 1939, judetul
Durostor este impartit in 6 plés i: Acadanlar - cu 11 comune; Curt-
Bunar - cu 8 comune; Doimular - cu 15 comune; Ostrov - cu 12
comune, Silistra - cu 8 comune si Turtucaia cu 14 comune. Dar
aceasta Tmpartire administrativa nu a durat decét un an, pentru ca
acelasi rezident al ®inutului Marea, la 9 martie 1940, da un ordin
prin care judetul Durostor revine la 5 plasi, plasa Silistra
desfiintandu-se.(86)
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Viara politica. Despre o viata politica propriu-zisa in
Cadrilater se poate vorbi doar dupa decretarea votului universal,
atunci cand se creeaza condijii si pentru locuitorii celor doua
judete sud-dobrogene de a-si exercita drepturile lor politice.
Acest fapt a determinat <ri o crestere brusca a intereselor partidelor
politice romanesti fatd de aceasta zona, unde sperau sa gaseasca
noi aderenti. Vom constata, in consecinta, ca intr-un timp foarte
scurt Tn Durostor si Caliacra se vor constitui organizatii ale
tuturor partidelor importante care s-au remarcat la nivel
national Tn perioada interbelica. Deja, la Tnceputul anului 1921,
in judetul Durostor activau organizatii ale Partidului National
Liberal, Partidului Conservator Democrat, Partidului Socialist,
Partidului Poporului, Partidului °aranesc si Partidului Conservator
- Al. Marghiloman.(87) Aceleasi partide, mai putin Partidul
oaranesc, depusesera liste in alegerile parlamentare din mai
1920 si Tn judetul Caliacra.(88)

In primii ani de dupa primul razboi mondial, lupta
politica in Cadrilater a fost acerba, la Silistra constituindu-se
doua centre de interese, in jurul a doua personalitati locale de
exceptie: Tascu Pucerea - liderul liberalilor locali si lon
Camarasescu, care dupa ce a trecut pe la Partidul Poporului - pe
lista caruia a fost ales deputat in mai 1920, Partidul Conservator
Democrat - a fost ministru de Interne in Guvernul Tache lonescu
sl a incercat sa constituie Filiala judeteana a Partidului Nationalist
Demaocrat, va deveni intemeietorul Partidului National Roméan
si apoi fruntas national-taranist, dupa 1926. Ei vor fi si mentorii
spirituali a doua publicatii politice locale: “Viitorul Silistrei”
(liberala) si “Democratia”(national-taranista).(89)
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Daca anii 1919-1929 au insemnat pentru viata politica
din Cadrilater o perioada de pionierat, perioada 1930-1938 a
constituit, cu adevarat, anii deplinei maturitati politice atat la
nivel de organizatii cat si la cel al liderilor de opinie politica, cu
toate ca acum se inregistreaza prima criza politica majora,
concretizata prin aparitia a numeroase dizidente din partidele
politice traditionale, precum si prin consolidarea organizatiilor
politice extremiste, ale caror acjiuni se radicalizeaza. °inand
seama de caracterul demografic si social deosebit de eterogen al
Cadrilaterului, aici miscarile extremiste s-au facut simtite mai
acut decét in alte provincii si regiuni ale Romaniei. Sfarsitul
deceniului al patrulea al secolului al XX-lea, aduce si in viaja
politica a celor doua judete din Dobrogea Noua schimbari
radicale, prin eliminarea partidelor politice din viata publica
sl Tnlocuirea acestora cu organizatiile locale ale Frontului
Renasterii Nationale si, mai apoi, ale Partidului Natiunii.

Principalul partid politic din Cadrilater, cu organizatii
judetene puternice la Silistra si Bazargic, a fost in toata aceasta
perioada Partidul National Liberal, care a avut o influenta
deosebita n viata politici si publici locald. Tn Durostor
organizatia judeteana a PNL s-a constituit la initiativa
farmacistului Tascu Pucerea, cel care avea sa devina liderul ei
de necontestat, chiar daca, oficial lon 1.C. Bratianu trimisese ca
sef de organizatie pe N.Petrescu Comnen. Tn primele alegeri
parlamentare organizate in Cadrilater, la 4 noiembrie 1919, lista
liberala depusa pentru Camera de Tascu Pucerea, sub denumirea
de “Partidul Cetatenesc din Durostor”, castiga detasat. Imediat
dupa alegeri se constituia oficial organizatia PNL Durostor,
cu organul sau de presa “Viitorul Silistrei”.(90)
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Prestigiul PNL a crescut ih mod deosebit in perioada
guvernarilor liberale din anii 1922-1926 si 1933-1937, cand,
sub conducerea administrativa a unor prefecti(Tascu Pucerea
- In Durostor si Enric Voinescu - Tn Caliacra) si primari
liberali(Tascu Statu si Gh. Profiru - la Silistra, Gh. Chirogiu -
la Turtucaia), judetele Caliacra si Durostor cunosc o deosebita
dezvoltare economico-sociala si edilitar-urbanistica. Sunt
elocvente, n acest sens, rezultatele obtinute de liberali atat in
alegerile generale cét si in cele locale. Astfel, in alegerile generale
din martie 1922 liberalii vor castiga detasat atat in Caliacra cat
si In Durostor, printre cei trimisi Tn Parlament aflandu-se Pinetta
Achile, Mustafa Riza Hagi Mehmet, Covata Vasile, Vasile
Halevici - deputati de Caliacra, N. Petrescu Comnen(inlocuit Tn
anul 1923 de Richard Franasovici), drban Callascu, Chiril
Manolof, Suleiman Checheli - deputati de Durostor, Emil
Pangrati si Andrei Mutef - senatori de Caliacra, Mehmet Fehmi
Mustafa si Gheorghe Teodorescu - senatori de Durostor.(91) Cu
prilejul alegerilor generale din 20 decembrie 1933, la nivelul
judetului Durostor liberalii castigasera un mandat de senator(col.
Emil Andreevici) si patru mandate de deputati(George Pucerea,
fiul lui Tascu Pucerea - prefectul judetului, Gh. Filipescu Dubau,
dr. Suleiman Hamdi si bulgarul lvan Anghelof).(92)

Tn ceea ce priveste alegerile locale, atat cele din martie
1926, cat si cele de la 8 mai 1934, ambele organizate sub guvernare
liberala, si acestea au fost castigate detasat. Exemplificam cu
rezultatele scrutinului din mai 1934 care dovedeau c4, in judetul
Durostor, PNL castigase 17.000 de voturi, ceea ce 1i dadea
dreptul la un numar de 769 consilieri comunali, fata de PN®, cu
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3910 voturi si 75 consilieri comunali si PNL-Bratianu, a treia
forta politica din judet, cu 2836 de voturi si numai 50 de
consilieri comunali. Liberalii reusisera sa castige si presedentia
Consiliului judetean, prin persoana lui Mihai Gioga, precum si
alegerile de la Silistra, unde este instalat primar Mircea
Costopol.(93)

Demersul politic al celor doua organizatii a fost puternic
sustinut ii de oficioasele de partid, “Viitorul Silistrei” - n
Durostor si “Actiunea” - in Caliacra. In perioadele in care
partidul s-a aflat in opozitie, dar mai ales dupa disparitia lui
lon I.C. Bratianu si a lui 1.G. Duca, n interiorul organizatiilor
locale ale PNL din Cadrilater apar numeroase disensiuni,
generate de lupta pentru ocuparea unor functii de conducere in
partid. Tn Caliacra, unde fostul prefect liberal Enric VVoinescu
era considerat raspunzator de pierderea alegerilor parlamentare
din decembrie 1928, a fost nevoie de interventia de la centru a
lui 1.G. Duca, care suspenda conducerea filialei locale si-I
desemneaza pe fruntasul liberal Vasile Sassu sa reorganizeze
viata politica a filialei PNL de la Bazargic. Situatia avea sa
intre pe fagasul normal abia Tn anul 1932, cand la conducerea
organizatiei Caliacra a PNL este impus George Fotino, bun
cunoscator al politicii liberale in problema Cadrilaterului.(94)

3 organizatia PNL de la Silistra a creat probleme
conducerii centrale. Aici, pozitia autoritara a lui Tascu Pucerea,
devenit presedinte al organizatiei judetene in anul 1923, dupa
retragerea lui N. Petrescu Comnen, in problema neacceptarii
pe listele electorale ale partidului a unor fruntasi ai comunitatii
bulgare dovediti ostili ideii de colonizare cu elemente etnice
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romanesti in Cadrilater, a generat puternice tensiuni care puneau
sub semnul ntrebarii chiar existenta organizatiei. Din acest
motiv, Tascu Pucerea este sanctionat, nemaifiind numit prefect
in perioada guvernarii liberale interimare din 21 iunie 1927 -
3 noiembrie 1928.(95) Tocmai din aceste motive PNL-George
Bratianu, desprins din Partidul National Liberal Tn anul 1930,
a gasit un ecou deosebit in Cadrilater, inh noul partid intrand
politicieni apreciati, precum H. Hentescu de la Silistra si V.
Papacostea de la Bazargic, devenind a treia forta politica
democratica din judet.(96)

Uzat de anii de guvernare si de luptele interne ce au urmat
disparitiei lui lon. I. C. Bratianu, PNL va pierde la scor
alegerile parlamentare din decembrie 1928 si in cele doua
judete din Cadrilater, trecAnd in opozitie pentru o perioada de
aproape cinci ani(decembrie 1928 - decembrie 1933). Elaborarea
unui nou program politic, Tn mai 1930 si aducerea la conducerea
partidului a lui 1.G. Duca, in decembrie 1930, au fost de natura
sa revitalizeze activitatea tuturor organizatiilor locale ale PNL,
chiar daca impotriva acestora national-taranistii declansasera
o0 intensa campanie de discreditare politica a fruntasilor acestui
partid. La Silistra, lui Tascu Pucerea i se intenteaza un proces
penal, pe motive mai mult sau mai putin inventate, cu intentia
de a fi condamnat. Procesul va fi stramutat la Calarasi, Tribunalul
de aici achitandu-I, in septembrie 1933.(97)

Revenirea la guvernare a liberalilor, in noiembrie 1933
sl castigarea detasata a alegerilor generale din decembrie 1933
avea sa determine o puternica revigorare si a organizatiilor
judetene ale PNL de la Silistra si Bazargic, care-si vor reconfirma
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renumele de cele mai puternice organizatii politice din
Cadrilater. Acest fapt avea sa fie consfintit chiar si de alegerile
din decembrie 1937, cand in judetul Caliacra liberalii c&stiga
71,41% din voturi, in timp ce la nivel national alegerile sunt
pierdute.(98)

Partidul poporului, infiintat in primavara anului 1918,
sub numele de Liga Poporului, a fost primul partid politic care
a reusit sa se extinda rapid la nivel national, gratie popularitatii
de exceptie a Tntemeietorului sau, generalul Alexandru
Averescu. Aflat la guvernare in doua randuri(13 martie 1920 -
13 decembrie 1921 si 30 martie 1926 - 4 iunie 1927), Partidul
Poporului a avut organizatii relativ importante si in judetele
Durostor si Caliacra, ambele infiintate in martie 1920, cea de
la Silistra avandu-I ca prim lider pe avocatul Ervante Melidon
(ales senator pe listele partidului in alegerile din mai 1920) si
apoi, din aprilie 1923, pe profesorul lon Ghibanescu (prefect
al judetului Durostor in timpul celor doua guvernari averescane),
jar cea de la Bazargic pe Petre Papacostea (deputat in
legislaturile 1920-1921 si 1926-1927).(99)

Cu exceptia perioadelor cand au detinut puterea si in
mod deosebit n timpul primei guvernari Averescu, organizatiile
locale ale Partidului poporului nu au avut o mare aderenta n
randul electoratului local. Nici vizita facuta personal de generalul
Averescu, Tn iunie 1923, la Silistra si Bazargic nu a fost de
natura sa revitalizeze organizatiile locale ale partidului.(100)
Alegerile parlamentare din iulie 1927, cand Partidul poporului
nu reusea nici sa treaca pragul electoral, consfintea falimentul
acestei formatiuni politice si in Cadrilater, multi dintre membrii
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organizatiilor de la Silistra si Bazargic orientandu-se spre recent
infiintatul Partid National °aranesc.

Un alt partid care a reusit sa-<”i faca repede simtita
prezenta in Cadrilater a fost Partidul °aranesc, care la 7 aprilie
1920 Tsi constituia organizatia judeteana de la Silistra, n
prezen a dr. M. lonescu-Berbecaru, secretarul general al
partidului. (101) De altfel, in alegerile generale din mai 1920
n judetul Durostor a fost depusa s i o lista a Partidului °aranesc
pe care au figurat Atanasie G. Braovanof, Hamdi D. Dascalof
si Hafuz Salim Hagi Suleiman - la Camera an i Theodor lordan
- la Senat, acesta din urma fiind si liderul tariistilor silistreni.
(102) Tn judetul Caliacra Partidul aranesc avea sa-si constituie
organizatie proprie deabia in anul 1924, dar influenta partidului
in regiune se facuse simtiti cu mult Tnainte. Tn acest sens,
prefectul liberal Enric VVoinescu raporta Ministerului de Interne,
referitor la rezultatul alegerilor generale din martie 1922:
“0aranistii daca ar fi avut organizajie puteau fi de temut n
alegeri, populatia bulgara fiind pregatita de a primi taranismul
care este pentru ea agrianismul lui Stambolinski. Unul dintre
cei mai tari agenti ai lor este invatatorul definitiv Raducu din
Bazargic.”(103) Aflaji in opozitie fata de Guvernul liberal care
hotarése Tnceperea actiunii de colonizare in Cadrilater, taranistii
din Durostor si Caliacra vor adopta o politica de sprijinire a
proprietarilor mici, mai ales a etnicilor bulgari, solicitand
urgentarea lucrarilor comisiilor judetene de verificare a titlurilor
de proprietate. Acest fapt va determina ca pana la fuziunea sa
cu Partidul National Romén, la 10 octombrie 1926, in
organizatiile locale ale Partidului °aranesc sa gasim multi
etnici bulgari. (104)
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Partidul National Roman si-a constituit organizatii
judetene la Silistra si Bazargic incepand din anul 1923. La
Silistra, cel care avea sa se implice n activitatea de constituire
a organizatiei locale a Partidului National Roméan a fost lon
Camarasescu, dupa fuziunea realizata la nivel central, in
noiembrie 1922, intre Partidul Conservator-Democrat, al carui
lider local era, si PNR. Organul de presa al liberalilor silistreni,
“Viitorul Silistrei”, condus de Tascu Pucerea, adversar politic
declarat al lui lon Camarasescu, scria cu rautate, in numarul
sau din 10 iunie 1923: “Domnul Camarasescu, cu intentia de a
fi seful unui partid politic(dupa ce a fost guvernator si ministru)
reuseste sa stranga 20-30 de persoane cu ajutorul carora a format,
la 28 mai 1923, Comitetul executiv al Partidului National
Roman.” Tn Caliacra, intemeietorul organizatiei locale a PNR
a fost cunoscutul om politic Constantin Angelescu, ales
presedinte al Comitetului judetean in sedinta de constituire
din 22 aprilie 1923. Peste numai cateva luni de la infiintare,
organizatia PNR Caliacra incepea sa editeze si propriul oficios
de partid, intitulat “Libertatea”, al carui prim numar aparea la
Bazargic pe 11 noiembrie 1923.(105) La alegerile generale din
mai 1926, organizatiile locale ale PNR vor depune liste in cartel
electoral cu Partidul °aranesc, fapt ce prevestea fuziunea din
toamna si constituirea Partidului National °aranesc.

Partidul National °arzinesc, constituit in urma fuziunii
dintre Partidul National Romén si Partidul °aranesc, realizate
la 10 octombrie 1926, a dispus de la inceput de filiale solide in
Cadrilater, reorganizate in toamna anului 1926 in cadrul
congreselor locale ce au avut loc la Silistra si Bazargic, in
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urma carora au fost desemnati si presedintii locali ai partidului:
lon Camarasescu, la organizasia judetului Durostor i
Constantin Angelescu, la organizaia judetului Caliacra.(106)

Cu un program care corespundea aspiratiilor unor largi
categorii sociale, Partidul National °aranesc va porni o
sustinuta campanie politica impotriva liberalilor. Pe 29 ianuarie
1928, la Silistra are loc Congresul filialei locale a PN®, la care
participa un impresionant numar de membri si simpatizanti. Cu
acest prilej, la propunerea lui lon Camarasescu, se adopta o
motiune-protest care marca inceputul luptei politice pentru
debarcarea de la guvernare a PNL.(107) Tntelegand ca are
nevoie de noi categorii de simpatizanti in Cadrilater, PN°
imbratiseaza si sustine ideea colonizarii in aceasta regiune. Tn
consecinta, la alegerile generale din decembrie 1928 listele
depuse de organizatiile locale obtin un succes rasunator, care
propulseaza in Parlamentul Roméniei 4 senatori si 8 deputati
PNC° din Caliacra si Durostor, printre care: lon Camarasescu,
Constantin Angelescu, #efan Pencof, dr. Dan Mezincescu si
Onoriu Jiteanu.(108).

Dificultatile guvernarii, declansarea si acutizarea crizei
economice si nelipsita lupta pentru putere intre diferitele cercuri
taraniste locale va determina slabirea influentei organizatiilor
PN° de la Silistra si Bazargic in randul electoratului din
Cadrilater.

Deosebit de cunoscut Tn epoca a fost conflictul declansat
ntre fostul prefect taranist de Caliacra, avocatul S. Niculescu
si col. Gorski, numit prefect in locul acestuia, Tn ianuarie 1931,
ca urmare a unui complot pus la cale impreuna cu deputatul
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PN° de Caliacra, Matei Stefanof. Tmpotriva acestora S.
Niculescu va incepe o campanie necrutatoare, editand un ziar
personal, intitulat “Desteptarea”, in al carui prim numar, din 15
martie 1931, prefectul Gorski este catalogat drept “scorpia
adevarata care ne-a distrus partidul si ne-a Tmprastiat ca
potérnichele”. Pe 16 mai 1931, la Bazargic este convocat Congresul
extraordinar al organizatiei PN° de Caliacra care hotaraste
excluderea din partid a unui grup format din Matei Stefanof,
%onco Pencof, Vasile Ciparescu si Gica Nicolau, primarul
orasului Balcic.(109) Pentru aplanarea conflictului intervine
conducerea centrala a partidului care-l impune ca presedinte
al organizatiei Caliacra pe cunoscutul politician Grigore
Gafencu, in locul lui Constantin Angelescu, numit guvernator al
BNR. & organizatia de la Silistra cunoscuse un reflux
accentuat, determinat de faptul ca lon Camarasescu, implicat
mai mult in treburile parlamentare si guvernamentale din
Capitala, venea tot mai rar in judet.(110) Tn aceste conditii,
alegerile parlamentare din iunie 1931 vor fi pierdute si de
taranistii din Durostor si Caliacra, in fata reprezentantilor asa
numitei “Uniuni Nationale”, un cartel electoral incropit n
graba la nivel national de Constantin Argetoianu.(1 11)
Revenit la guvernare, in august 1932, PN° nu a mai reusit
n totalitate sa-si refaca si organizatiile judetene, mai ales dupa
puternica dizidenta a lui Grigore lunian, care n noiembrie 1932
infiinteaza Partidul aranesc Radical, partid ce in scurt timp
Tsi constituie filiale Tn toate judetele tarii, inclusiv la Silistra si
Bazargic. Tn mai 1933, la Bazargic avea loc chiar un Congres
al P°R, cu participanti si din judetul Durostor, care adopta un
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program politic reformist si anti PN, ce avea sa fie publicat
n oficiosul filialei locale a partidului intitulat “Plugarul”.(112)
Desi la alegerile generale din decembrie 1933, in
Cadrilater vor depune liste trei formatiuni taraniste(PN®,
Partidul Radical °aranesc <i Partidul taranesc-dr. N. Lupu), in
Parlament avea sa patrunda doar Grigore Gafencu, ales senator
PNP la Colegiul restrans Caliacra.(1 13) Starea de degringolada
din réndurile organizatiilor judetene ale PN° avea sa se
accentueze dupa venirea liberalilor la guvernare, care nu
uitasera sicanele de tot felul pe care le suportasera din partea
taranistilor locali in perioada n care acestia s-au aflat la putere.
O ultima ncercare de revitalizare a organizatiilor PN° din
Dobrogea se facea pe 17 mai 1936, cand la Constanja se
adunasera ntr-un mare congres aproape 20.000 de taranisti
din cele patru judete dobrogene, in prezenta lui lon Mihalache,
dr. Nicolae Lupu si Mihail Popovici. Dar toate aceste eforturi
vor rdmane fara efectul scontat, organizatiile din Cadrilater
ale PN° nemaireusind sa se impuna in viata politica locala
pana la desfiintarea partidelor politice de catre Carol al I1-lea.
Partidul socialist a avut o anumita influenta in regiune,
in mod deosebit in rdndul populatiei bulgaresti. Dupa realizarea
unificarii la nivel national a miscarii socialiste si constituirea
Consiliului general al Partidului socialist, care regrupa
reprezentanti ai miscarii politice muncitoresti atat din vechiul
Regat cat si din noile provincii roméanesti, vom Tnregistra si
existenta unor organizatii judetene care activau in Durostor si
Caliacra si care vor depune liste complete atat pentru alegerile
parlamentare din mai 1920, cat si pentru cele din martie 1922,

Administragia roméaneascd in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

Astfel, in urma alegerilor din mai 1920, Boris Stefanov este
ales deputat de Caliacra, iar Costa I. Stoef deputat de Durostor.
(114) Dupa constituirea Partidului comunist din Romania, in
mai 1921, gruparile socialiste de la Silistra si Bazargic, conduse
de Boris Stefanof si Costa Stoef vor adera la miscarea comunista
si se vor deda la actiuni destabilizatoare in Cadrilater, ei gasindu-
se printre initiatorii rezolutiei adoptate, in decembrie 1923, de
Federatia Comunista Balcanica si care impunea Partidului
Comunist din Roménia sa lupte pentru despartirea de statul
roman a unor provincii, inclusiv a Dobrogei.(1 15)

Dupa constituirea, in mai 1927, a Partidului Social
Democrat, si in Cadrilater se vor organiza filiale judetene ale
acestui partid, dar care nu vor avea o aderenta prea mare in
mase, motiv pentru care nici nu vor reusi sa depuna liste
electorale la nici unul dintre scrutinele generale sau locale. Cu
toate acestea, sectiunile locale ale Partidului vor organiza
numeroase intruniri publice si serbari muncitoresti, pentru a
atrage atentia asupra situatiei in care se gaseau “muncitorii
intelectuali si manuali”. O asemenea mare intrunire publica a
avut loc la Silistra, pe 28 iulie 1935, in cadrul careia au luat
cuvantul fruntasi ai PSDR, printre care, Lotar Radaceanu,
secretar general al partidului si lon Mirescu, secretar general
al Confede-ratiei Generale a Muncii.(116)

Organizatiile extremist-iredentiste s-au aflat la baza
unor numeroase actiuni care, pe de o parte au capacitat atentia
si interesul unor mari categorii sociale, apartinand in majoritate
etniei bulgare(in cazul migcarii comuniste si a organizatiilor
iredentiste), dar si a colonistilor macedo-romani(in cazul miscarii
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legionare), iar pe de alta parte au creat mari probleme autoritatilor
locale. lata, pe scurt, asa cum rezulta din documentele vremii, o
trecere n revista a organizatiilor extremist-iredentiste care au
activat in Cadrilater, in perioada interbelica.

Miscarea legionard. Dupa cum se cunoaste, in aprilie
1930, se infiintase Garda de Fier, ca sectie politica a Legiunii
Arhanghelului Mihail, in al carei program se facea o critica
virulenta a activitatii partidelor politice traditionale si a sistemului
parlamentar roman. Cu lozinci populiste ca: “Omul si pogonul”,
“Sufletul si hectarul”, “Romania a romanilor”, Garda de fier
va reusi sa atraga repede numerosi membri si simpatizanti, carora
li se inoculase ideea fundamentala a miscarii legionare, aceea
de preluare a puterii cu orice pret. Dizolvata in ianuarie 1931,
Garda de Fier avea sa-si continue activitatea sub numele de
“Gruparea Corneliu Zelea Codreanu”, iar la 10 decembrie 1934
avea sa-si relegalizeze activitatea sub denumirea de Partidul
“Totul pentru ara”.(117)

Tnca de la constituire, Garda de Fier s-a bucurat de o
simpatie aparte in randul colonistilor macedo-romani din
Cadrilater, multi din acestia devenind oameni de baza si chiar
fruntasi ai miscarii legionare. Mai mult, timp de aproape opt
ani, la Bazargic a fost editat un oficios legionar care se numea
chiar “Legionarii”(ziarul a aparut in perioada 1929-1936), al carui
director a fost cunoscutul legionar macedo-roman Cola D.
Ciumetti.(118) Chiar daca politiile de siguranta 1i aveau pe
legionarii din cele doua judete ale Cadrilaterului intr-o observare
continua, acestia vor reusi sa-si faca simtita prezenta in repetate
randuri, actiunile lor mergand de la raspandire de material
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propagandistic pana la nesupunere si agresarea autoritatilor, asa
cum s-a intdmplat in ziua de 26 septembrie 1937, cand in comuna
Atmageaua tatarasca din judetul Durostor, peste 200 de legionari
I-au molestat pe prefectul judetului si au opus rezistenta armata
la interventia jandarmilor.(119) De remarcat si faptul ca pentru
alegerile generale din decembrie 1937 organizatiile judetene
Durostor si Caliacra ale Partidului “Totul pentru °ara” reuseau
sa depuna liste complete pentru Seant si Camera, Constantin
Papanace fiind ales deputat de Caliacra.(120)

Semnificativa pentru importanta si influenta miscarii
legionare din aceasta regiune este o dare de seama a Prefecturii
judetului Durostor, facuta Tn urma unor descinderi ale politiei
ce avusesera loc in nopatea de 16-17 mai 1938: “Numai in
comuna Frasari s-au gasit si confiscat un revolver, 30 de cartuse,
47 brosuri cu carater legionar, 17 tablouri Mota, Marin, Codreanu,
Cantacuzino etc, 16 fotografii cu diferiti legionari in tabere de
munca, o circulara legionara, 11 manifeste editate Tn timpul
campaniei electorale, 34 ziare vechi cu caracter legionar, 7
calendare de perete pe 1938 legionare, doua diplome de tabara,
una centura si doua insigne legionare.”(121)

Nici masurile represive ordonate de regele Carol al 1l-
lea nu vor reusi sa lichideze miscarea legionara din Cadrilater.
lata, spre exemplu, ce se intdmplase la Silistra. Aici, la reco-
mandarea avocatului loan Alexandrescu, seful organizatiei
legionare judetene cu grad de comandant legionar, cei mai
multi dintre legionari intra Tn Frontul Renasterii Nationale,
organizatie prin care Carol al ll-lea dorea sa anihileze viata
partidelor politice romanesti. Tn acest sens, un raport al Legiunii
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de jandarmi Durostor, din octombrie 1939, mentiona: “Indivizi
din judetul Durostor, ce au activat intens in miscarea legionara,
banuiti ca ar activa si in prezent, s-au inscris in FRN, desi
credem ca aceasta au facut-o doar de forma.”(122)

Miscarea comunistd. Scos n afara legii inca din anul
1921 si dizolvat in anul 1924, Partidul Comunist din Roménia
va continua sa activeze in ilegalitate, actiunile sale fiind
coordonate din afara granitelor tarii, ordinele venind atat de la
Internasionala comunista cu sediul la Moscova, cét si de la
Federaia partidelor comuniste din Balcani, care avea sediul
la Sofia.

Activitatea comunista din Cadrilater s-a confundat, in
multe aspecte, cu activitatea organizatiilor revolutionare
iredentiste bulgare coordonate de la Sofia. De altfel, nu intamplator,
n mai toate rapoartele informative ale politiilor de siguranta de
la Silistra si Bazargic, atunci cand se vorbeste de miscarea
comunista, numele comunistilor din zona sunt aproape in
exclusivitate numai bulgaresti. Este semnificativ, in acest sens,
un raport al Politiei de siguranta Silistra, din 7 martie 1924,
prin care se precizeaza ca in seara zilei de 27.02.1924, in casa
librarului Costa Stoieff din Silistra a avut loc o intrunire secreta
a comunistilor din oras, la care au participat: Tudor Bucicoff,
Nicola Petroff, lordan Stoianoff, Ivan Seraloff, Gh. Zavragieff
si N. Miticoff(123)

Cu alt prilej, aceeasi Politie de siguranta de la Silistra,
raporta Prefecturii Judetului Durostor, ca migcarea comunista
din Dobrogea, la recomandarea Cominternului, intretinea o
atmosfera favorabila actiunilor iredentistilor bulgari. Tn seara
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zilei de 10 septembrie 1932, in orasul Silistra au fost confiscate
de politie mai multe manifeste in limba roména, semnate
“Comitetul regional Dobrogea al Partidului comunist”, prin
care se aduce grave injurii statului roman si mai ales administratiei
romanesti din Dobrogea.(124)

3 presa locala a relatat in numeroase randuri despre
activitatile comuni g tilor din Cadrilater. Redam un fragment din
articolul ““Comunitii din Silistra™, publicat in nr. 52/31.01.1933
al ziarului “Roménul” din localitate: “Cu ocazia zilei de 24
lanuarie a.c, comunistii au arborat pe localul seminarului turc
un steag rosu cu inscriptia: “Autodeterminarea popoarelor.
Uniunea tineretului comunist”. DI Stoian, seful politiei locale,
impreuna cu detectivul Alexandru Apolzan au putut prinde si
dovedi pe comunistii care au arborat steagul: Vasile 2apcagief
si Nicola Panef”. Dintr-un raport al Politiei de la Bazargic, din
data de 3 noiembrie 1930, aflam ca seful comunistilor din
Caliacra era Jeles D. Grosnef, care pentru activitatea sa “contra
tarii si in folosul Rusiei Sovietice” fusese arestat si deferit
Parchetului local.(125)

Despre modul de actiune al comunistilor bulgari si despre
interesele pe care acestia le serveau, credem ca este sugestiv
urmatorul extras din ziarul “Cara lui Mircea”(nr. 33 din 1 mai
1936), care aparea la Silistra: “Comunistii bulgari isi fac
mendrele cum vor, Tsi recruteaza membrii din toate satele
bulgaresti si pun la cale toate loviturile in perfecta intelegere
cu organele bulgaresti de dincolo de frontiera. Cuiburi de
astfel de comunisti-iredentisti s-au gasit Tn mai toate satele
judetului nostru.” Tmpotriva acestora organele de politie si
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jandarmerie vor duce o lupta sustinuta de demascare. Astfel, pe
11 ianuarie 1937, in Sala Cinematografului “Modern” din Silistra
incepea procesul intentat unui numar de 360 de bulgari, acuzati
de actiuni subversive comuniste.(126) Nici masurile severe
introduse de regimul carlist nu vor fi de naturd sa tnhabuse
actiunile comunistilor bulgari, care Tncepand din toamna anului
1939 se vor radicaliza si vor fi orientate spre un singur obiectiv:
cedarea Cadrilaterului catre statul bulgar.

Organizatrii_iredentiste. Un raport al Politiei Orasului
Silistra catre Prefectura judetului Durostor, datat 16 iunie 1933,
evidentia organizatiile iredentiste care activau in Cadrilater.
Conform raportului, in Caliacra si Durostor existau urmatoarele
organizatii iredentist-extremiste: (127)

1 Miscarea organizatiei iredente bulgare a Societatii
culturale si de binefacere “Dobrogea”. Membrii organizatiei
erau recrutati in exclusivitate din randul elementelor etnice
bulgare. Scopul declarat al miscarii, ale carei baze fusesera puse
n anul 1913, era anexarea Dobrogei la Bulgaria, sediul central
fiind la Sofia. Tn acelasi raport se mentiona: “Membrii miscarii -
la adapostul comunitatii bulgare din Silistra - activeaza in
mijlocul populatiei bulgare cu succes. Tn scolile particulare
bulgare, primare si licee, prin corpul didactic, sunt focare nestinse
de iredentism. Societatile muzicale Sideanca, Gusta, societatile
teatrale, sunt atatea dovezi ca bulgarii, sprijiniti larg, moral si
material, de Legatia bulgara din Bucuresti, intretin viu spiritul
de revansa”.

2. Miscarea revolutionara interna dobrogeana VDRO.
Era o organizatie iredentist-revolutionara interna, desprinsa
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din Societatea “Dobrogea”, de la care preia mai ales actiunile
teroriste. Miscarea se reorganizeaza si este adoptat un nou
statut Tn anul 1925. Sediul central era la Sofia, doua filiale
fungionand la Ruse si Varna. Avea constituite nuclee clandes-
tine si in Cadrilater. Scopul urmarit de organizatie: o Dobroge
independenta si libera alipita Bulgariei. Tn atingerea scopului
propus se dorea, intr-o prima etapa, crearea unei situatii de
instabilitate Tn activitatea administratiei romanesti din
Cadrilater, Tn care scop sunt constituite si antrenate in centrele
de la Bei-Bunar si Kemalar bandele de comitagii. Despre
actiunile teroriste ale comitagiilor, atadt in documentele de
arhiva, cat si in presa vremii sunt numeroase informatii din
care rezulta modul banditesc de actiune al acestora, precum si
faptul ca erau dirijati de organizatii iredentiste bulgare si sprijiniti
de etnicii bulgari din Cadrilater. Tmpotriva comitagiilor
admnistratia romaneasca a dus o lupta sustinuta, soldata cu
multe victime. Asupra acestui aspect ne vom referi n subcapi-
tolul destinat administratiei.

3. Miscarea organizatiei revolutionare dobrogene DRO.
Este o alta dizidenta din Societatea “Dobrogea”, ca urmare a
activitatii desfasurate in zona de serviciile de informatii
sovietice. Din anul 1925 presedinte al organizatiei este dr.
Viceff Activeaza in mod deosebit in Dobrogea de Sud, avand
0 ideologie nationalisto-comunista. Avea ca scop: “Libera si
independenta Dobroge in cadrul Federatiei republicilor
muncitoresti din Balcani”, iar ca mijloace de actiune, “organi-
zarea de nuclee, comitete satesti, regionale si judetene”. Se va
afla intr-o lupta permanenta cu celelalte doua organizatii
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iredentiste bulgare. Elocvent in acest sens este si urmatorul
manifest confiscat la Silistra, in iulie 1935: “Bulgari dobrogeni,
fascismul interesat din Bulgaria si armele lui din Dobrogea, in
frunte cu grupul din jurul ziarului “Dobrogeanschi Glas” si
regretabilul Comitet al Societatii “Dobrogea” si al Bandei
VDRO va induc in eroare ca eliberarea voastra va veni numai
prin revizuirea tratatelor de pace, sau numai printr-un razboi.
Cu aceasta se caznesc sa va castige de partea politicii de jefuire
si cucerire a imperialismului bulgar si sa va nlature din drumul
drept, revolutionar, pe care drum singuri veti merge pana la
eliberarea adevarata, national-economica, drumul luptei in
masa revolutionara al frontului unic revolutionar, pe drumul
rascoalei Tnarmate.”(128)

Cat de periculoase au fost miscarile iredentiste din
Cadrilater, ce scopuri exprese urmareau, care erau canalele
prin care actionau, reiese si din urmatorul manifest al Organizatiei
VDRO, raspandit in localitatile urbane si rurale din Dobrogea
Noua, in a doua parte a anului 1933: “lubiti frati dobrogeni!
Tratatele nedrepte ne-au desparsit si aruncat la voia intamplarii.
Noi refugiati, iar voi subjugai unui popor incult si cu istoria
neagra a bandelor macedonene. Voi veniti astazi langa noi ca
supusi ai altui stat. Veniti langa fratii vostri cu bucuria cea
mare ca respirati din nou libertatea si democratia marelui popor
bulgar. Veniti intre fratii vostri, respirati aer curat bulgaresc,
bucurati-va de tot ce este bulgaresc, hraniti-va cu libertatea
dulce si nu uitati nevoia si grija reimprospatarii puterilor
noastre, deslegati-va limba si cautati linisti ji cantecele noastre.
Rugati-va Dumnezeului bulgaresc sa grabeasca invierea si

-

libertatea Dobrogei jefuita si ocupata.”(129)
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Comunitatea roménilor din Cadrilater a luat o atitudine
activa fata de asemenea manifestari. Conform unui raport al
Politiei oragului Silistra, din 28 mai 1933, “in ziua de 28 mai
1933, in gradina publica “Dunarea” din Silistra, a avut loc o
intrunire antirevizionista, la care au luat parte circa 5000
participanti, toate organizatiile partidelor politice din oras si
judet, toate comunitatile, societatile si coloni s ti macedoneni
si regateni. Participantii purtau drapele i pancarte cu
inscriptiuni: <Traiasca Roméania Mare>, <Dobrogea este
roméaneasca>, <Vrem sa traim in Roméania Mare>, <Nu cedam
nimic din actualele hotare>, <Protestam contra revizuirii>,
<Vrem pace prin respectarea tratatelor>, <Avem hotare
nationale pe veci>, etc.”(130)

Tn viata politica a Cadrilaterului, in perioada 1930-1938,
si-au facut simtita prezenja si alte organizatii politice, dar care
n-au reusit sa se impuna nici la nivel local si nici la nivel
judetean. Amintim aici organizatiile judetene ale Uniunii
agrare, Partidul Narional Crestin, Frontul Roméanesc, Partidul
Narionalist Democrat. (131)

Odata cu instalarea Guvernului condus de patriarhul
Miron Cristea, Tn noaptea de 10/11 februarie 1938 se introducea
starea de asediu pe teritoriul intregii tari, activitatea partidelor
politice fiind practic paralizata. Constitutia adoptata la 27
februarie 1938 consfintea instaurarea regimului de dictatura
regala, iar prin Decretul-lege din 30 martie 1938 erau dizolvate
toate asociatiile, gruparile sau partidele politice.(132) Mai
tarziu, la 16 decembrie 1938, Carol al Il-lea hotira, printr-un
alt Decret-lege, infiintarea Frontului Renasterii Nationale(FRN),
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despre care se preciza ca era “unica organizatie politica in stat”.
3ful suprem al FRN era regele, organele de conducere fiind
numite pe cale ierarhica, nefacandu-se nici un fel de alegeri.
La 22 iunie 1940, atunci cAnd Roménia se vedea tot mai
izolata pe plan extern, Carol al 11-lea hotaraste transformarea
FRN 1n Partidul Natiunii, declarat “partid unic si totalitar”.
(133)

3 Tn Cadrilater constatam, n perioada dictaturii regale,
incetarea oricarei forme de activitate politica propriu-zisa,
functionarii publici, indiferent de optiunile lor doctrinare,
fiind obligati sa se inregimenteze in FRN si mai apoi in Partidul
Natiunii. Presa de partid Tsi Tnceteaza aparitia, iar ziarele
independente care mai continuau sa apara erau supuse unei
cenzuri severe.(134) Tn afara de ploconirea permanenta fata
de autoritati si rege, singurele actiuni publice mai importante
ale organizatiilor FRN din aceasta perioada le-au constituit
organizarea unor adunari festiviste sau de cinstire a eroilor
neamului. Tn fruntea organizaj iilor fusesera numiti oameni
obedienti regimului de dictatura regala. La Silistra functia de
secretar al Organizatiei judetene a FRN era detinuta de Th.
Belu, deputat de Durostor.(135)

Organizarea administrasiei judefene, orasenesti si
comunale. Ordinea_si_linistea publica. Legea pentru
organizarea Dobrogei Noi din 26 iulie 1921 prevedea, la art.
25, dedicat organizarii administratiei judetene , faptul ca “in
privinta administratiei si institutiilor judetene si comunale din
Dobrogea Noua se vor aplica toate dispozitiunile legilor si
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regulamentelor din restul tarii.”(136) Pentru perioada pe care
0 avem 1in studiu, deosebim in administratia judetelor Caliacra
si Durostor trei etape: a) decembrie 1918 - iunie 1925 - cand
admnistratia judeteana si comunala a avut ca temei legal
legile privind organizarea Dobrogei Noi din aprilie 1914 si
iulie 1921, cu modificarile ulterioare; b) iunie 1925 - august
1938, perioada in care administratia judetelor si localitatilor
Cadrilaterului s-a efectuat conform legislatiei Tn domeniu
elaborata la nivel national(Legea pentru unificarea
administrativa din 14 iunie 1925, si legile administrative de
la 3 august 1929 si 27 martie 1936); c) august 1938-septembrie
1940 - cand administratia comunala si judeteana a fost
organizata in conformitate cu Decretul-lege pentru reforma
administrativa din 13 august 1938.

Tn ceea ce priveste perioada decembrie 1918-iunie 1925,
este de mentionat faptul ca prefectii celor doua judete aveau
puteri deosebit de importante, fiind sefii administratiilor
judetene, ordonatori de credite bugetare si cei care puteau
influenta direct si administratia comunelor urbane si rurale, in
functie de interesele politice ale formatiunilor aflate la guvernare,
n sensul ca numirea comisiilor interimare si a primarilor se facea
direct de catre prefecti, in cazul comunelor rurale, sau la
propunerea expresa a prefectilor, in cazul comunelor urbane. &
Comisia interimara judeteana era numita tot la propunerea
prefectilor, care indeplineau si functia de presedinti ai
delegatiilor permanente. De altfel, pana la elaborarea Legii pentru
unificarea administrativa din 14 iunie 1925 in Cadrilater nu s-
au organizat alegeri locale.
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Aflaji la guvernare si confruntati cu problema scaderii
popularitatii, deosebit de evidenta cu prilejul organizarii
alegerilor pentru camerele agricole judetene din vara anului
1925, pierdute de PNL, liberalii se vor grabi sa organizeze
alegerile locale la inceputul anului 1926, inainte de expirarea
mandatului Guvernului. Opozitia vedea n hotararea Guvernului
de a organiza si prezida alegerile comunale, nca o incercare a
liberalilor de a se crampona de putere si de a-si crea, prin
instalarea in fruntea comunelor pe protejatii lor, conditii
privilegiate la urmatoarele alegeri parlamentare, iar in caz de
esec, sa-si exercite controlul asupra Guvernului cu ajutorul
Senatului(unde o parte a membrilor acestuia urmau sa fie alesi
de consilierii comunali, conform prevederilor noii Legi
electorale). Tocmai de aceeia conducerea PNR ncepe 0 sustinuta
campanie electorala inca din toamna anului 1925. Pe 18
octombrie 1925, la Bazargic, Partidul National Roméan
organizeaza o mare intrunire elecorala la care participa luliu
Maniu, Vaida Voevod, Ciceo Pop, Mihail Popovici, Sever Dan
si C. Angelescu.(137)

Desfasurate in zilele de 18-20 februarie 1926, primele
alegeri locale din Cadrilater vor fi céstigate la limita de PNL.
Opozitia unita(PNR si Partidul taranesc) 1i vor acuza pe liberalii
din Durostor si Caliacra de numeroase fraude electorale. Ziarul
“Democratia”, ce aparea la Silistra ca organ al Partidului
National Roman din Durostor, scria in numarul sau din 8 martie
1926: “La alegerile comunale din Durostor din 19 si 20 februarie
1926, ticalosia si miselia nu au cunoscut nici o limita.”
Reclamatii impotriva modului de desfasurare a alegerilor locale
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se vor intensifica mai ales dupa debarcarea liberalilor de la
guvernare si constituirea Guvernului condus de Alexandru
Averescu. Pe 31 martie 1926, consilierii comunei Accadanlar
din judetul Durostor, se adresau noului prefect de la Silistra cu
un memoriu prin care contestau modul 1n care a fost ales primarul
comunei si cereau invalidarea alegerii si organizarea unei noi
alegeri a primarului de catre consilieri. Prefectul aproba
memoriul si dispunea organizarea unui nou scrutin pentru data
de 2 aprilie 1926.(138)

Calculele liberalilor s-au dovedit a fi gresite, in sensul ca
in numeroase localitati din Cadrilater se va dispune de catre
prefectii averescani si mai apoi de catre cei taranisti anularea
alegerilor locale, pe diverse motive si organizarea de noi alegeri
care erau castigate de reprezentantii partidelor aflate la guvernare.
Din acest motiv si primele Consilii judetene alese in Durostor
si Caliacra, in lunile mai-iunie 1926, nu vor fi majoritar liberale.
Cand, pe 20 iunie 1926, avea loc sedinta de constituire a
Consiliului judetean Caliacra, n prezenta prefectului judetului
I.D. Georgescu, presedinte al Consiliului judetean este ales
avocatul Constantin Gr. Dumitrescu, din partea Partidului
Poporului.(139)

Tnvatand din greselile liberalilor, PN, odata ajuns la
guvernare, acorda prioritate si domeniului administratiei
publice locale, impunand Parlamentului adoptarea Legii pentru
organizarea administrariei locale din 3 august 1929.(140)
Noile reglementari legale prevedeau ca la nivelul comunelor
urbane si rurale administratia era asiguratd de un consiliu
comunal ales pe termen de 5 ani, si de un primar care era atat
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presedintele consiliului comunal cét si seful administratiei
comunale. La nivelul comunelor urbane primarul era ajutat in
indeplinirea atributiilor sale legale de un ajutor de primar si de
delegatia consiliului orasenesc sau municipal. La nivel de judet,
art. 195 din Legea pentru organizarea administrariei locale din
3 august 1929, prevedea ca “administratia judeteana este
incredintata consiliului judetean ca organ deliberativ si delegatiei
consiliului judetean si presedintelui acesteia ca organe
executive”. Tntrucat legea scotea din competenta prefectului
atributiile sale de <”ef al administrasiei judetene pe care le dadea
in competenta presedintelui delegaiei consiliului judetean, fapt
ce a generat numeroase controverse la nivel local, la 15 iulie
1931 legea este modificata, prefectul redevenind si sef al
administratiei judetene.

Pe baza Legii de organizare administrativa din august
1929, n lunile februarie-martie 1930 se organizeaza si in cele
doua judete ale Cadrilaterului alegeri locale pentru desemnarea
consiliilor judetene, comunale si a primarilor. T n acest sens, la
20.01.1930, Ministerul de Interne trimitea un ordin circular
prefectilor de la Bazargic si Silistra prin care cerea sa se ia severe
masuri in vederea mentinerii ordinii cu prilejul alegerilor pentru
consiliile locale si judetene ce urmau sa aiba loc esalonat, pe
localitati, incepand cu 9 februarie 1930 si péna la 16 martie
1930.(141) Daca la nivelul consiliilor locale si a primarilor
alegerile erau céstigate deta nt at de Partidul National °aranesc,
aflat la guvernare, reprezentaii acestora din Durostor si Caliacra
obtinand aproape 70% din voturile exprimate(142), alegerile
pentru Consiliul judetean de la Silistra fusesera céstigate pe
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muchie de cutit, PN° -ul local reusind sa-si adjudece doar 52%
din voturi, ceea ce-l indreptatea pe fruntasul liberalilor locali,
Tascu Pucerea, fost prefect al judetului, sa declare ca “alegerile
Consiliului judetean s-au terminat cu o infrangere morala
pentru Guvern, infrangere ce nici adversarii cei mai inversunati
nu o tagaduiesc”.(143)

Consiliul judetean Durostor avea un numar de 36 de
membri, dintre care 30 alesi, care aveau drept de vot deliberativ
si 6 numiti(medicul primar al judetului, muftiul judesului,
consilierul agricol judetean, administratorul financiar judeean,
revizorul scolar judetean, medicul veterinar sef al judetului),
acestia din urma doar cu drept de vot consultativ.(144)

Concomitent cu agravarea crizei politice la nivel national
vom constata si in Dobrogea Noua o accentuare a problemelor
cu care se confruntau organele administratiei locale. Un prim
semnal Tn acest sens il constituie faptul ca incepand din iunie
1931 si pana in decembrie 1932, adica aproape un an si
jumatate, consiliile judetene si locale sunt dizolvate, in locul
lor fiind numite, pe cale administrativa, comisii interimare care
au functionat din ce in ce mai greoi. In acest sens, un raport al
Prefecturii Durostor, din septembrie 1932, scotea in evidenta
faptul ca situajia de provizorat a comisiilor interimare a
determinat o slabire in exercitarea actului de autoritate publica
in teritoriu. (145)

Guvernul va decide organizarea de noi alegeri locale ,
intre 6-15 decembrie 1932, alegeri castigate tot de PNO, revenit
intre timp la guvernare. lata, spre exemplu, rezultatele finale
ale alegerilor pentru consilieri comunali in judetul Durostor:
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PNP° - 702 consilieri, PNL Duca - 71 consilieri, PNL Bratianu
- 49 consilieri, Partidul National Agrar Goga - 6 consilieri si
Independenti - 64 consilieri.(146) Dar chiar daca au fost
organizate noi alegeri locale, problemele pentru administratia
celor doua judete nu s-au rezovat de la sine, prefectii de la
Silistra si Bazargic fiind obligati sa intervina in repetate randuri
pentru a-i determina pe consilierii si primarii alesi sa-si faca
datoria. Din pacate unele consilii nou alese nu se putusera
intruni in sedinta de constituire nici pana in iunie 1933, ceea
ce determina interventia energica a Ministerului de Interne,
care, printr-o circulara adresata prefectilor de Caliacra </i
Durostor, cerea ca acolo unde in urma a trei convocari
consecutive nu se reusise constituirea consiliilor locale acestea
sa fie dizolvate si sa se organizeze noi alegeri. (147)

Instalarea la conducerea tarii a guvernului liberal, Tn
noiembrie 1933, gasea multe consilii locale in stare de
dizolvare, acestea fiind inlocuite de comisii interimare numite
de noii prefecti liberali ai celor doua judete. Prin Legea de
modificare a unor articole din Legea pentru organizarea
administrariei publice locale, publicata n “Monitorul Oficial”
nr. 65/18.03.1934, conform art. 16, toate consiliile comunale
si judetene alese sau repuse in functie pe baza legii din 21
septembrie 1932, erau dizolvate, urmand sa fie inlocuite de
comisii interimare, pana la organizarea unor noi alegeri
administrative locale. Pentru judetele Caliacra si Durostor,
alegerile pentru consiliile judetene, comunale si primari vor
avea loc la mijlocul lunii mai 1934 si vor fi castigate detasat
de liberalii aflati la guvernare.(148)
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Constatand multe imperfectiuni in legislatia privind
organizarea administratiei locale, care a generat neajunsuri in
multe judete, dar mai ales in Caliacra si Durostor, unde situatia
speciala de aici impunea o administratie de mana forte, liberalii
aflati la guvernare vor impune votarea Legii administrative din
27 martie 1936, publicata in “Monitorul Oficial” nr. 37 din 27
martie 1936, hotarand si organizarea de alegeri locale si judetene
la nivelul intregii tari. Legea impusa de liberali, intarea pozisia
prefectului, care avea, alaturi de delegatia permanenta, atribuii
executive la nivel judetean(vezi art. 73), el fiind, pe langa
reprezentantul guvernului in teritoriu si “seful administratiunii
judetene”(art. 84) Consilierii judeteni erau alesi pe perioada unui
mandat de 5 ani. Pe langa consilierii alesi, legea din 1936
prevedea si un numar de consilieri numiti care proveneau din
randul presedintilor camerelor profesionale si al sefilor
comunitatilor etnice sau confesionale. Ca reprezentant al
guvernului in teritoriu si sef al administratiei judetene prefectul
judetului se bucura de largi prerogative fiind si seful politiei si
jandarmeriei din judet. Legea Tmpartea judetele in pldasi, ca
structuri administrative fara personalitate juridica, in fruntea
carora se afla un pretor, care exercita la nivel local o parte din
atributiile prefectului, fiind, ca si notarul la nivelul comunelor,
functionar si reprezentant al statului. Prefectul era numit prin
decret regal, la propunerea ministrului de interne, si indeplinea,
de asemenea, atributii de control si supraveghere a administratiei
comunelor din judet, in care calitate exercita tutela administrativa
asupra actelor acesteia si avea dreptul sa suspende pe primari si
pe membrii delegatiei permanente, sau sa dizolve consiliile
comunale.
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Desi initial desfasurarea alegerilor locale fusese esalonata
pentru lunile iunie-august 1936, in multe locuri alegerile locale
s-au prelungit pana in vara anului viitor. Astfel, in judetele
Durostor si Caliacra, alegerile locale incep in august 1936,
dar se termina abia Tn mai 1937, fiind ultimele alegeri locale
castigate de liberali, fostul prefect al judetului Tascu Pucerea
fiind ales acum primar al orasului Silistra.( 149)

Precipitarea evenimentelor politice la Tnceputul anului
1938, care aveau sa duca la instalarea dictaturii regale, au
generat probleme si administratiilor locale. Astfel, prin Tnaltul
Decret Regal nr. 9, publicat in “Monitorul Oficial” nr. 5/
6.01.1938, consiliile comunale si judetene din intreaga tara
erau dizolvate si inlocuite de comisii interimare. La 14.01.1938,
prin decizie ministeriala, era instalata comisia interimara a
judetului Caliacra(150), iar la 18 ianuarie 1938 se numea
Comisia interimara a judetului Durostor, al carui presedinte
era prof Pericle Papahagi.(151) Aceasta situatie a durat pana
la 1 martie 1938, cand prin Tnaltul Decret Regal nr. 867 toate
atributiile consiliilor judetene si ale delegatiilor acestora erau
preluate de prefecti.(152) La fel se intdmpla si la nivelul
comunelor, unde comisiile interimare sunt dizolvate, intreaga
administratie a comunelor fiind asigurata de primari si ajutori
de primari numiti de prefecti in baza ordinului telegrafic al
Ministerului de Interne nr. 4988 din 15.02.1938, care preciza
expres ca “persoana numita sa nu fi activat in organizatii politice
si sa nu fi avut calitatea de primar sub regimul de partid.”(153)
Cu puteri deosebite erau Tnsarcinati prefectii judetelor, numiti
din randul militarilor de cariera. Pe 11.02.1938, sunt numiti si
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noii prefecti de Caliacra - col. Anton Parvu(154) si de Durostor
- col. Eugen Demetrescu.(155)

Toate aceste modificari vor fi legiferate de Decretul-lege
pentru reforma administrativa din 13 august 1938, publicat in
“Monitorul Oficial” nr. 187/14 august 1938. Conform legii, la
Bazargic si Silistra sunt numiti noi primari, pe o perioada de 6
ani(lon. D. Georgescu si Ervante Melidon).(156) Desi si pentru
prefecti legea stipula ca sunt numiti pe o perioada de 6 ani,
acestia vor fi schimbati in repetate randuri, dupa cum dictau
interesele de moment. Astfel, Tn martie 1939 la Caliacra 1l gasim
ca prefect pe col. Vasile Gorsky, care-l inlocuia pe col. Anton
Parvu,(157) iar la Silistra era instalat ca nou prefect al judetului,
n octombrie 1939, col. Alexandru Miulescu, in locul col. Eugen
Demetrescu, transferat ca prefect al judetului Constanta.(158)
Ultimii prefecti roméni din Cadrilater, cei care au semnat actele
de predare-primire catre administratia bulgareasca, dupa
parafarea Tratatului de la Craiova, din 7 septembrie 1940, au
fost: col. Radu Munteanu - la Durostor si avocat Diomede
Popescu - la Caliacra.(159)

Toate legiferarile referitoare la organizarea administratiei
locale din perioada interbelica, investeau prefectii de judete
cu atributii speciale pe linia asigurarii ordinei si linigtii
publice. Tn judetele Cadrilaterului aceste atributii au fost
folosite din plin, avand in vedere faptul ca organizatiile si
miscarile extremist-iredentiste au creat mari probleme in ceea
ce priveste ordinea si linistea provinciei, multi dintre ofiterii,
subofiterii sau soldatii in termen din detasamentele de jandarmi
cazand la datorie Tn luptele cu bandele de comitagii.
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Hotarérea Conferintei de pace de la Bucuresti, din august
1913, prin care se consfintea intrarea Cadrilaterului n
componenta statului romén, a generat in epoca o reactie
virulenta din partea cercurilor politice si nationaliste bulgare,
care se va solda cu constituirea organizatiei iredentiste “Dobrogea”,
al carui scop declarat era lupta pe toate caile pentru alipirea
Cadrilaterului, Tmpreuna cu intreaga Dobroge, la statul bulgar.
Tnca de la infiintare Organizatia “Dobrogea” a avut in atentie
si crearea unor nuclee Tharmate prin ale caror incursiuni in
localitatile amplasate pe linia de frontiera sa intrentina o stare
de tensiune si sa demonstreze ca noul teritoriu alipit statului
roman este greu, daca nu imposibil de administrat.(160)
Actiunile de aceasta natura se vor intensifica, dupa decembrie
1918, odata cu reinstalarea administratiei romanesti in
Cadrilater, sarcina organizarii si antrenarii bandelor Tnarmate
de bulgari asuméndu-si-o acum Miscarea revolugionara interna
dobrogeana VDRO. Tntrucat membrii acestor bande Tnarmate
purtau manusi si haine negre, ei au fost denumiti, cu un termen
bulgaresc, comitagii, intrand n literatura de specialitate sub
aceasta denumire.(161)

Despre actiunile si scopurile comitagiilor, ziarul silistrean
“Viitorul Silistrei”, scria in numarul sau din 22 noiembrie 1920:
“Dupa august 1913 se declanseaza ostilitatile in Cadrilater intre
romani si bulgari, Tnfiintdndu-se Societatea “Dobrogea”, care
arunca asupra Dobrogei de Sud doua feluri de bande, unele la
sate iar aletele la orase Tmbracate in manusi si haine negre si
aceasta cu scopul politic, ca prin teroarea de la sate,
manifestandu-se prin atentate, omoruri, jafuri asupra jandarmilor,
a factorilor rurali, padurari, agenti sanitari, doctori si alti
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funcjionari, prin aceasta teroare urmareau descurajarea
functionarilor, tulburarea ordinii de stat, ca in urma sa poata
spune ca administratia roméana nu este capabila de a stapani si
conduce asemenea nationalitati.”

Documentele de arhiva pe care le-am consultat, precum
si alte izvoare istorice contemporane sunt elocvente in ceea ce
priveste intensitatea, frecventa si gravitatea atacurilor bandelor
de comitagii, ceea ce va crea mari greutati populatiei si
administratiei romanesti din Cadrilater,in ansamblul ei, si in
mod deosebit organelor de ordine, Jandarmeria si Politia, din
randul carora multi ofiteri, subofiterisi soldati vor cadea rapusi
in luptele cu comitagii. Numai in judeul Durostor, in perioada
anilor 1919-1935 cazusera la datorie 16 jandarmi, dintre care
6 subofiteri si restul militari in termen.(162)

Pentru a stavili atacurile comitagiilor, la 15 aprilie 1919
s-a introdus starea de asediu n toate judetele dobrogene, Curtea
martiala a Corpului V armata fiind abilitata sa judece toate
procesele din raza sa de competenta conform reglementarilor
legilor exceptionale. Regimul starii de asediu a determinat, in
prima faza, reducerea atacurilor bandelor de comitagii, motiv
pentru care la inceputul anului 1920, autoritatile militare din
Dobrogea revoca ordinul din aprilie 1919.(163) De aceasta
masura bandele de comitagii vor profita din plin si Tsi vor relua
atacurile impotriva autoritatilor si civililor roméni din Cadrilater.
Mai mult, tinta comitagiilor vor deveni chiar etnici bulgari si
turci, acuzati de colaborationism cu administratia roméaneasca.
Rapoartele organelor de siguranta de la Silistra si Bazargic
surprind tocmai aceste aspecte. lata ce se mentiona intr-un
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asemenea raport: “In Cadrilater este 0 massa care trebuie, dupa
programul lor, suscitata si provocata la revolta; in Bulgaria, in
apropierea frontierei, este 0 alta massa organizata care asteapta
ridicarea celei din Cadrilater spre a o ajuta; intre aceste doua
masse sunt agenti de provocatiune care trec frontiera in bande
fnarmate si organizate.”(164)

Pentru apararea ordinei si linistei locuitorilor pasnici din
judetele Caliacra si Durostor, prin ordin al comandantului
Corpului V armata, la 15 martie 1921 se reintroduce starea de
asediu Tn Cadrilater. Cu toate acestea atacurile banditesti ale
comitagiilor nu Tnceteaza. La 3 noiembrie 1921 seful Sec iei de
jandarmi din Lipnita raporta ca “pe drumul comunal Dobromir-
Oltina 6 banditi au iesit Thaintea a doi locuitori ce veneau cu
caruta, pe care i-au jefuit de 7 mii lei si au luat caii de la caruta.”
Cu alt prilej, la 22 decembrie 1922, “o banda de 70-80 comitagii
a atacat satul Caraorman, omorand pe locuitorii lon Raduta si
Sali Muri prin arme de foc; au schingiuit si jefuit pe bogatasul
Memet Emim si alte doua case.”(165)

Ca bandele de comitagii erau sprijinite direct de autoritatile
bulgaresti nu incape nici o indoiala. O nota informativa a
Inspectoratului general de siguranta Constanta, trimisa
Prefecturii Durostor, la 6 aprilie 1923, mentiona in acest sens:
“Colonelul Covacef, prefectul judetului Rusciuk a inspectat in
cursul saptamaénii trecute toate comunele situate la granita
romana a Cadrilaterului. Cu aceasta ocazie col. Covacef a
inspectat si satul Kemanlar, sediul principal unde se organizeaza
bandele de comitagii ce fac incursiuni ih Cadrilater. La Kemanlar,
col. Covacef a avut o intrevedere cu Petre Encef, unul din

Administragia roméaneascd in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

organizatorii principali ai bandelor de comitagii ce fac incursiuni
in Cadrilater. Este cert ca col. Covacef nu a luat nici 0 masura
pentru Tmpiedicarea bandelor de a mai trece in Cadrilater, cu
toate ca cunoaste personal cum se organizeaza si pe conducatorii
acestor bande.”(166)

Tncurajati din exterior, comitagii vor continua atacurile
lor In satele Cadrilaterului. Tn noaptea de 25 iulie 1924, in
padurea ®pcana a avut loc un puternic schimb de focuri ntre
jandarmii romani si comitagii, care au deschis Tmpotriva
organelor de ordine un foc intens de grenade si de arme cu
repetitie, dupa care s-au retras, dincolo de granita, in Bulgaria.
(167) Cét de multe probleme au creat comitagii administratiei
romanesti din Cadrilater, mai ales dupa inceputul actiunii de
colonizare, reiese si din urmatorul raport al Prefecturii de
Durostor: “Pe 25 august 1925, orele 21,00, la 500-800 m de
soseaua Alfatar-Accadanlar, in dreptul km. 26, un numar mare
de banditi au atacat cu focuri de arma pe soldatii din Regimentul
36 Infanterie, ce se aflau la cosit in padurea Caracuz. Urmariti,
banditii au fost surprinsi de o patrula de jandarmi aflata la
panda, care a deschis focul asupra lor. A fost ranit mortal
banditul Enciu Nicolof.”(168)

Odata cu intemeierea unor noi asezari ale colonistilor
romani in apropierea granitei cu Bulgaria, atacurile bandelor
de comitagii se vor orienta cu precadere spre aceste locuri.
Este motivul pentru care, la 19 septembrie 1929, printr-o
ordonanta a comandantului Diviziei IX infanterie se reintroduce
starea de asediu, abrogatd Tn vara anului 1925, numai in
localitatile de frontiera din Durostor si Caliacra.(169) Cu toate
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acestea, atacurile comitagiilor vor continua. Un raport al
Preturii plasii Silistra mentiona ca in noaptea de 6-7 aprilie
1932, un grup de comitagii au atacat gospodaria colonistului
Tudor D. Stoiciu, din Garlita, si numai intevensia armata a
jandarmilor si guarzilor comunali i-au salvat viaa.(170) Tn
alte cazuri insa victimele din randul colonistilor erau numeroase.
Astfel, la 13 octombrie 1933, nr. 71 al ziarului “Romanul”,
din Silistra, aparea in doliu, pentru ca in localitatile Saranebi
si Carageat 6 colonisti fusesera macelariti de bandele de
comitagii in seara zilei de 9 octombrie 1933.

Constituirea unor comitete de autoaparare ale colonistilor,
precum si intensificarea actiunilor de patrulare ale jandarmilor,
coroborate cu masuri mai eficiente din partea organelor de
politie si de siguranta, va determina o scadere treptata a
actiunilor banditesti in satele colonistilor. O ultima rabufnire
a actiunilor ostile ale comitagiilor va avea loc incepand cu
toamna anului 1939, dupa izbucnirea celui de al doilea razboi
mondial, cand vom inregistra ultimile victime atat in randul
populatiei civile, cét si a organelor de politie si jandarmerie,
atat de greu ncercate Tn aceasta provincie.

Tn perioada interbelica, in judetele Caliacra si Durostor
au functionat urmatoarele institutii cu atributii Tn pastrarea
ordinei si linistii publice: cate o legiune judefeana de jandarmi
cu sediile la Bazargic si Silistra, care aveau n frunte cate un
comandant subordonat direct prefectilor de judet. Tn
structura legiunilor functionau sectii orasenesti si posturi
comunale de jandarmi. Poliria era organizata numai la nivelul
localitatilor urbane. O nota aparte se cuvine a fi facuta pentru
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polisiile de resedinsa de la Silistra si Bazargic, in structura
carora intrau si cate un birou de siguranza .(171) Fara sa intram
in amanunte, reproducem doar cateva pasaje contemporane
referitoare la obiectul de activitate al organelor de ordine din
Cadrilater. Despre rolul si misiunile jandarmeriei se preciza:
“Judetul Durostor, un judej in care linistea si ordinea publica
aveau nevoie sa fie bine pazite, fireste ca trebuia sa aiba un
serviciu al jandarmeriei special organizat. Atacurile bandelor
de comitagii, a caror organizare si aparitie sta inca in domeniul
misterului, au silit astfel statul la o legitima aparare. Jandarmeria,
la datorie, si-a dat un pretios tribut de sange prin jertfele cazute
din randurile ei.” Referitor la organele de polisie si siguranta,
acelasi document mentiona: “Intr-un jude de graniti ca
Durostor era nevoie ca aceste servicii sa fie conduse de elemente
special pregatite si capabile. Aici aceste servicii aveau nu numai
rolul de pastrare a ordinii Tn interior si a lua masurile de
urmarire contra infractorilor, ci un rol mai important, acela de
informatii si legatura cu caracter international”(172)
Organizarea judecdtoreascd. % in acest domeniu,
Dobrogea Noua are particularitatile ei, motiv pentru care atat
legislatia Tn materie cat si organizarea propriu-zisa este diferita
de cea de pe restul teritoriului Regatului Romaniei. Astfel,
Legea pentru organizarea Dobrogei Noi din 26 iulie 1921,
publicata in “Monitorul Oficial” nr. 89 din 26 iulie 1921, dedica
un capitol intreg(cap. V) organizarii instantelor de judecata n
cele doua judete ale Cadrilaterului. Art. 45 al legii mentiona
ca pe langa prevederile legilor si regulamentelor valabile la
nivel national, Tn organizarea judecatoreasca a celor doua

Administragia roméneascd in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

judete din Dobrogea Noua se aplicau si menjiunile speciale
din legea de fata. Conform acestor reglementari, n perioada
interbelica, in Cadrilater au functionat urmatoarele instante
de judecata:(173)

- doua tribunale judetene, cu sediile la Silistra si Bazargic;

- sapte judecatorii de ocol, patru in judetul Caliacra - cu
sediile la Bazargic, Balcic, Cavarna si 1.GDuca si trei in judetul
Durostor - cu sediile la Silistra, Turtucaia si Accadanlar.

De precizat ca atat in cadrul judecatoriilor de ocol cat si a
celor doua tribunale judetene functionau cate un judecator
musulman, cunoscut sub numele de cadiu, care avea competente
speciale in cauzele civile aparute intre cetatenii romani de religie
musulmana n ceea ce priveste puterea parinteasca, casatorie,
divort si succesiunile ab-intestat. Legea speciala privind
cadiatul, din anul 1936, preciza ca pentru Cadrilater in cauzele
civile dintre musulmani in prima instanta era competent cadiul
de pe langa judecatoriile de ocoale, recursurile se judecau de
cadii de pe langa tribunalele judetene, iar apelurile erau in
competenta Cadiatului din cadrul Curtii de apel de la Constanta.
Cadiii de pe langa judecatoriile de ocol, tribunalele judesene si
Curtea de apel Constanta, erau numiti de Ministerul justiiei, la
recomandarea presedintelui Curtii de apel sau a tribunalelor
judetene, din randul celor care cunosteau atét limba turca, ct si
limbile roména si bulgara, precum si legile si cutumele
musulmane in materiile in care erau chemati sa judece.(174)

Tot ca o problema de organizare judiciara, specifica
Dobrogei Noi si prevazuta in acte normative speciale, este si
cea referitoare la infiintarea si functionarea comisiilor pentru
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verificarea titlurilor de proprietate imobiliaré , care au
functionat pe langa judecatoriile de ocol, fiind alcatuite dintr-
un judecator, ca presedinte, un delegat al Statului si un delegat
dintre cetateni. Ca instante de apel au functionat comisiile de
pe langa tribunalele judetene. (175)

Ministerul public era reprezentat in cele doua judete de
catre parchetele de pe Ianga tribunalele juderene de la Bazargic
si Silistra si aveau in componenta un procuror, un substitut de
procuror si un judecator de instructie.(176) Legea introducea,
in mod exceptional, pedepse deosebite pentru anumite
infractiuni specifice Cadrilaterului. Astfel, conform art. 65
al Legii din 26 iulie 1921, “se vor pedepsi cu munca silnica pe
viata toti aceia care, ori ca sa comita atentate contra persoanelor,
ori ca sa jefuiasca, ori ca sa atace sau sa reziste in contra puterii
publice, se vor constitui sau se vor fi constituit in cete armate”.
Textul legii era orientat direct spre pedepsirea comitagiilor,
carora li se intenteaza si instrumenteaza numeroase procese in
acesti ani, multi fiind condamnati in contumacie cu ani grei
de temnita. Desi statul romén a facut numeroase cereri de
extradare, autoritatile bulgare au evitat totdeauna, sub diverse
motive, sa dea curs acestor solicitari.(177)

Conform prevederilor Legii privind organizarea corpului
de avocayi, precum si ale celor cuprinse in Legea privind
organizarea Dobrogei Noi din 26 iulie 1921, la Silistra si
Bazargic au fost organizate si au functionat doua barouri ale
avocayilor, care grupau adevarate personalitati ale vietii publice
si politice locale.(178)
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Organizarea_economico-sociald. Legislajia adoptata
de Parlamentul Romaniei in perioada interbelica a creat si
consolidat un sistem de institutii publice, de stat si autonome,
menite sa supravegheze sau sa sprijine dezvoltarea economico-
sociala in profil teritorial. 3 n judetele Caliacra si Durostor
s-au constituit si au functionat asemenea institutii. Prezentam,
mai jos, sistemul institutional privind organizarea economico-
sociala a Cadrilaterului Tn ultimul deceniu al secolului al XX-
lea:(179)

- 1n_domeniul financiar-bancar . In cele doua resedinte
de judet, Bazargic si Silistra au functionat servicii publice, in
subordinea Ministerului de finante, intitulate administrayii
financiare juderene, ale caror atributii principale constau in
supravegherea respectarii legislatiei in domeniu si realizarea
ncasarilor cuvenite bugetului statului si bugetelor locale. Pentru
aceasta din urma insarcinare, la fiecare resedinta de plasa,
precum si n localitatile urbane, functionau circumscriptii
fiscale Tncadrate cu perceptori. Pentru respectarea disciplinei
bancare de catre bancile comerciale si cele cooperatiste din
Cadrilater, Banca Nationala a Roméaniei avea doua sucursale
judetene la Bazargic si Silistra.

-in_domeniul agricol. Ministerul Agriculturii avea
organizat, la Bazargic si Silistra, cate un Serviciu agricol
juderean, care avea in subordine regiuni sau ocoale agricole,
organizate, de regula, la sediile plasilor din cele doua judete.
Despre rolul si atributiile acestor institutii, 0 sursa contemporana
remarca: “In afara de rolul sau in opera de colonizare, serviciul
agricol a mai contribuit si cu silinte vadite de a se afirma pe
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terenul productiei agricole si a valorificarii produselor”(180).
Fondul forestier al celor doua judete se afla in grija ocoalelor
silvice Bazargic si Silistra. Camerele agricole, infiintate la
Bazargic si Silistra inca din anul 1925, erau institutii autonome
create pentru a indruma agricultorii atat in ceea ce priveste
tehnica cultivarii plantelor, cat si Tn domeniul organizarii
agricole generale. O activitate deosebita au desfasurat, incepand
din anul 1930, dupa intrarea in vigoare a Legii asupra
colonizarii din 17 iulie 1930, publicata in “Monitorul Oficial”
nr. 157 din 17 iulie 1930, cele doua suboficii ONAC de la Silistra
si Durostor, in ceea ce priveste organizarea activitatii si
colonizarea propriu-zisa a unui numar important de oameni
veniti fie din Regat, fie din comunitatile macedo-romane din
Balcani.

- In_domeniul industrial si comercial. Din initiativa
comerciantilorsi industriasilor locali, in cele doua orase
resedinta de jude se infiintasera camere de comert si industrie,
care aveau ca structuri economice si comerciale oboarele de
cereale din cele doua judete, precum si scoli de Tnvatamant
profesional si liceal in domeniul industriei si comertului.
Asemenea scoli au functionat la Bazargic si Silistra. Despre
Camera de comert si industrie a judetului Durostor documentele
vremii afirma ca avea cel mai frumos imobil din Silistra,
construit integral din fonduri proprii. Ca institutii autonome,
camerele de comert si industrie erau conduse de consilii de
administratie, votate cu prilejul organizarii unor alegeri
generale la care participau toti comerciantii si industriasii
inscrisi la Registrul comertului. Tn activitatea de supraveghere
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a activitatii comerciale din cele doua judete aveau atributii
speciale si serviciile juderene de masuri si greutari de la Silistra
si Bazargic. Despre utilitatea acestor institutii ale statului se
preciza: “In vremea de azi, intr-o lume avid pornita spre
Tmbogatire, un serviciu de masuri e chiar indispensabil. Printr-
un asemenea serviciu negustorul va pastra, desigur, masura
iar cumparatorul are asigurata greutatea la cantar”.(181)

-in_domeniul edilitar-urbanistic. Ca judete in care
problemele edilitar-urbanistice si de proiectare, executie si
intretinere a drumurilor nationale si judetene se puneau cu
mai multa acuitate decat oriunde n alta parte, Durostorul si
Caliacra si-au organizat servicii tehnice judezene serioase,
incadrate cu personal de exceptie, dupa cum se reliefa in epoca:
“Cum judetul Durostor a avut nevoie de mari constructii de
sosele si localuri publice - scoli, primarii, etc. - inginerii care s-au
perindat in fruntea acestui serviciu au avut mult de lucru.
Activitatea desfasurata este demna de toata lauda, caci soselele
judetului Durostor sunt mai bune ca oriunde, iar constructiile
refacute infatiseaza judetul ca si cand n-ar fi suportat ororile
distrugatoare ale razboiului. “(182) Tn aceeasi categorie de
institutii credem ca trebuiesc amintite si oficiile judesene de
posta si de telefonie ce functionau in orasele de resedinta ale
celor doua judete.

- in_domeniul sanatatii si asistentei sociale. Sanatatea
publica se afla in grija a doua servicii de specialitate judetene,
ce functionau la Silistra si Bazargic s i aveau unitati direct
subordonate n localitatile urbane si re si edintele de plasa. Este
vorba de Serviciul sanitar juderean  de Serviciul sanitar-
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veterinar juderean. La acest capitol trebuie amintite si spitalele
finantate de stat, de la Silistra, Turtucaia, Bazargic si Balcic.
La Bazargic functiona si Sanatoriul particular “Dr. Stere”, iar
Silistra se putea mandri Tn epoca cu activitatea Societarii de
studii psihice si metapsihice din Romania. Din categoria de
institujii de asistenta si protectie sociala care au functionat in
aceasta perioada in capitalele celor doua judete, amintim:
Oficiul de asigurari sociale Silistra, Oficiul de asigurari
sociale Bazargic, Oficiul I0VR Silistra, Oficiul I0OVR
Bazargic, Camera de munca Silistra si Camera de munca
Bazargic. (183)

¢) Inviatamantul, cultura si cultele

Invazamantul. La data reinstalarii administratiei romanesti
in Cadrilater, era inca Tn vigoare Legea invatamantului primar
si normal primar, adoptata in 1896 si modificata ulterior (in
anii 1901, 1903, 1908 si 1909) de Spiru Haret. Stipuland
obligativitatea si egalitatea invatamantului primar pentru toti
copii intre 7-14 ani, legea reprezenta un pas Tnainte si prin
faptul ca introducea o programa unitara pentru scolile de la
orase si sate.(184) Din punct de vedere organizatoric,
reintroducerea invatamantului roménesc in Cadrilater a
intdmpinat greutati deosebite, in sensul ca putinele scoli care
Tsi redeschisesera porjile in toamna anului 1918 functionau
dupa legislatia bulgareasca. Din acest motiv, se impunea
reorganizarea din mers a scolii primare si secundare din judetele
Caliacra si Durostor. La inceputul lunii ianuarie 1919 sunt numiti
revizorii scolari ai celor doua judete, care elaboreaza urgent

Administragia roméaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

programe scolare romanesti, atat pentru scolile primare cat si
pentru cele secundare, urmand ca acest prim an scolar sa fie
structurat pe perioada ianuarie-iulie 1919.

Tn aceste conditii este firesc ca numarul scolilor primare
care vor fi frecventate de elevi sa fie mic Tn acest prim an scolar.
Pentru judetul Durostor, datele statistice dovedesc ca in anul
scolar 1918/1919 au functionat 29 scoli primare rurale, cu 55
de Tnvatatori si 14 gradini de copii cu 21 educatoare. Din 5508
copii de varsta scolara, au fost inscrisi 2718, dar au frecventat
cursurile doar 1752. Dintre acestia au promovat 1163. Tn orasul
Silistra au functionat patru scoli primare de stat, cu 16 institutori
si Tnvatatori si patru gradini de copii, cu 7 educatoare.(185)

Tncepand cu anul scolar 1919/1920, invatamantul primar
si secundar din Cadrilater va intra treptat Tn normalitate, in
sensul ca autoritatile locale, prefecturile si revizoratele scolare,
precum si recent reinfiintatele comitete scolare comunale vor
depune eforturi importante pentru amenajarea corespunzatoare
a scolilor si determinarea unui numar tot mai mare de cetateni
de etnie bulgara si turca de a-si lasa copii sa frecventeze scolile
de stat. Din ianuarie 1920, Ministerul Instructiunii aproba
predarea in scolile primare de stat a limbilor bulgara si turca,
ceea ce a determinat cresterea substantiala a elevilor care vor
frecventa scolile primare de stat. Astfel, in anul s colar 1923/
1924, in judetul Caliacra functionau deja 122 de coli primare
in mediul rural si 7 in orasele judetului, cu 88 de institutori si
invatatori titulari si 129 suplinitori.

Tn ceea ce priveste starea localurilor de s coli, un studiu
contemporan reliefa: “Localurile de scoli la orae sunt proprii,
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in stare buna; la sate 57 bune, 37 multumitoare si 3 rele.
Comitetele scolare rurale au inscris la cheltuieli suma de
3.753.602 lei, din care 498.995 lei pentru reparatii si 1.802.574
pentru constructii noi. Suflul binefacator al propasirii pe acest
teren a facut sa se construiasca pana acum, o jumatate din
localul liceului, scoala profesionala din Bazargic, mai multe
scoli rurale si locuinte pentru diriginji.”(186)

O dezvoltare accentuati avea sa cunoasca scoala primara
din Cadrialter, Tncepand cu anul scolar 1924/1925, odata cu
adoptarea Legii Tnvatamantului primar de stat si a invara-
mantului primar normal, act normativ care asigura atat
modernizarea procesului instructiv-educativ, cat si creserea
gradului de interes al populatiei fata de scoala in general. Tn
intentia de a asigura copiilor, de la sate in special, o oarecare
instructie si dupa absolvirea scolii primare, legea prevedea
infiintarea cursului complementar de 3 ani, conceput ca un al
doilea ciclu al scolii primare, care sa-i cuprinda pe elevii in
varsta de pana la 16 ani, care nu urmau o scoalad de grad
secundar. Menirea acestor clase complementare era, asa cum
stipula art. 55 al legii, “sa intareasca si sa completeze cultura
generala obtinuta n primele 4 clase primare, dandu-se n acelasi
timp o deosebita dezvoltare Tnvataméantului practic utilitar.”
(187)

Legea invatamantului primar de stat si a invatamantului
primar normal din 26 iulie 1924 intarea rolul statului de
organizator si de control asupra Tntregului sistem de institutii
scolare de nivel primar din Romania, precum si a unitatilor de
invatamant prescolar. Acest rol era exercitat la nivelul judetelor
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de catre revizoratele scolare juderene, institutii ce au functionat
si la Bazargic si la Silistra, fiind Tncadrate cu cadre didactice
de mare prestigiu profesional, dintre care amintim pe Dumitru
Radu Petrescu, Gh. Dinescu, Carp Sandu, V. Stroescu si V.
Neagu.(188) Principalele atributii ale revizorilor scolari si ale
subrevizorilor de control erau legate de indrumarea si controlul
periodic, al tuturor cadrelor didactice din invatamantul primar.
Tn fondurile arhivistice ale revizoratelor de la Silistra si Bazargic,
se gasesc multe rapoarte de teren si procese-verbale de
inspectii, Intocmite de revizorii scolari, care se interesau de
starea localurilor de scoala, dotarea cu material didactic, modul
de predare a lectiilor, gradul de pregatire a elevilor, precum si
alte aspecte legate de viata scolii si rolul si locul invatatorului
in lumea satelor. Multe asemenea procese-verbale de inspectie
sunt adevarate indrumari ale activitatii scolare, dovedind
pregatirea profesionala si pedagogica a celor ce le intocmeau.
(189)

Tn anul scolar 1928/1929, in judetul Caliacra funcsionau
169 scoli primare romanesti, cu 329 invatatori. Populaia de
varsta scolara numara 32.496 persoane, dintre care numai
14.023 frecventau scolile de stat, restul frecventand scolile
primare particulare si confesionale cu predare in limbile bulgara
si turca. Cresterea populatiei roménesti din Cadrilater, consecinta
a politicii de colonizare a celor doua judete, va determina si
cresterea accentuata a elevilor care frecventau scolile de stat cu
predare Tn limba romana. Tn judetul Durostor, Tn anul scolar
1934/1935, datele statistice Tnregistrau 29.825 elevi care
frecventau cursurile celor 205 scoli primare, ncadrate cu 645

Administragia roméneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

de institutori si invatatori, pentru ca in anul scolar 1939/1940,
ultimul an de invatamant romanesc in Cadrilater, la nivelul celor
doua judete, Caliacra si Durostor, invatamantul primar de stat
sa inregistreze un numar de 412 unitati scolare, frecventate de
aproape 55.000 elevi, instrui ti de un corp didactic care numara
1205 institutori si invatatori.(190)

De mentionat ca Tn afara scolilor primare de stat cu predare
in limba roména au functionat <u <a coli primare particulare si
confesionale, organizate de comunitdjile de bulgari, musulmani,
armeni si greci, unitati scolare care chiar daca erau sustinute
din fonduri private, primeau o importanta subventie si din partea
statului romén, cu conditia obligatorie a predarii limbii romane.

Invédtamantul secundar. Sistemul de Tnvitamant din
perioada interbelica prevedea ca dupa absolvirea cursurilor
primare se putea frecventa invataméantul secundar, care trebuia
sa asigure celor ce il absolveau, elementele esentiale ale unei
culturi generale, pregatindu-i, in acelasi timp, pentru a putea urma
invatamantul superior. Legislatia adoptata de Parlamentul roman
n acest domeniu, permitea ca in cadrul invatamantului secundar
sa functioneze gimnazii si licee teoretice, precum si gimnazii si
licee de specialitate (comerciale si industriale), in functie de
specificul si nevoile fiecarei regiuni sau judet in parte.(191)

Tn cele doua judete ale Cadrilaterului, Tn anii 1919-1940,
au functionat urmatoarele institutii scolare gimnaziale si
liceale: (192)

Judetul Caliacra.

- Liceul de baieri “*N.Filipescu™ din Bazargic, infiintat
inca din septembrie 1914, isi va redeschide cursurile n toamna
anului 1919 si isi completeaza ciclul de 8 clase in anul scolar
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1924/1925, dand acum si prima serie de absolventi. A functionat
cu predare in limba roméana pana in vara anului 1940.

-8coala secundara de fete gradul 11 Bazargic se infiinteaza
n septembrie 1919, iar din anul scolar 1922/1923 devine Liceul
de fete Bazargic. Ultima promotie a liceului va fi cea din iulie
1940.

- Gimnaziul mixt de stat din Cavarna isi deschidea portile
n toamna anului 1919 si avea sa fie recunoscut ca gimnaziu de
stat prin ordinul Ministerului Instructiunii nr. 14878/1920.
Tncepand cu anul scolar 1922/1923, gimnaziul 1<ri completeaza
cele patru clase bugetare, cu care va functiona pana in vara anului
1940.

- Gimnaziul mixt din Balcic a fost infiintat incepand cu
anul scolar 1923/1924, iar din septembrie 1927 se va muta intr-
un local propriu amenajat cu sprijinul financiar al Camerei de
comert si industrie a judetului Caliacra.

Judetul Durostor

- Liceul “Durostor” din Silistra fusese infiintat inca din
anul 1914 si isi redeschidea portile la 1 septembrie 1919. A fost
cea mai reprezentativa unitate scolara liceala din Cadrilater si
pana la inchiderea sa, in vara anului 1940, s-a aflat sub
conducerea profesorului Pericle Papahagi, membru corespondent
al Academiei Romane.

-8coala secundara de fete din Silistra avea ca data de
infiintare 1 ianuarie 1914. Tsi va redeschide cursurile Tncepand
cu anul scolar 1919/1920, iar din septembrie 1930 va fi
transformata Tn Liceul de fete Silistra. A functionat in aceasta
structura pana in iulie 1940.
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- Gimnaziul mixt ““Regele Carol” din Turtucaia a fost
inaugurat in octombrie 1920, in prezenta lui lon I.C. Bratianu.
Completandu-si Tntreg ciclul de patru clase, incepand din anul
scolar 1923/1924 este subventionat integral de stat. Tsi Tnceteazz
activitatea Tn septembrie 1940.

- 8coala secundara de fete Turtucaia, se infiinteaza in
septembrie 1919, pe scheletul fostei scoli profesionale de menaj
care data din toamna anului 1913. Avand ca anexa un Atelier
practic de croitorie si rufarie scoala a functionat pana in iulie

1940.

Tn ceea ce priveste Tnvdrgmantul secundar tehnic si
profesional in Cadrilater au functionat, in perioada interbelica,
urmatoarele unitati scolare: 2coala profesionala de ucenici
comerciali i industriali  Silistra(1921-1940); @coala
profesionala de fete Balcic(1927-1940); Liceul comercial de
baieri Silistra(infiinfat de Camera de comert Silistra in
septembrie 1925 ca scoala elementara de comertsi transformat in
liceu comercial la 1 septembrie 1930. A funcionat pana in
iulie 1940); Gimnaziul comercial de baieti Bazargic (1927-
1940); Gimnaziul industrial de fete Bazargic (1923-1940);
Gimnaziul industrial de baiefi Bazargic (1924-1940);
Gimnaziul industrial de baieri Silistra (1921-1940).(193)

De remarcat faptul ca n toata aceasta perioada in care
Cadrilaterul a fost parte componenta a Romaniei Mari, n
judetele Durostor si Caliacra au functionat si institutii scolare
secundare particulare si confesionale cu limba de predare
bulgara si turca, dintre care amintim: cate doua licee bulgaresti,
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de baieti si fete, la Silistra si Bazargic, doua gimnazii bulgaresti,
la Balcic si Cavarna, si un Seminar musulman la Silistra. Toate
aceste unitati scolare s-au bucurat de sprijinul statului roméan
care le-a acordat regulat subventii financiare si a asigurat
manualele scolare necesare.(194)

Nu putem Tincheia consideratiile noastre referitoare la
invatamantul din Cadrilater, fara sa scoatem in evidenta rolul
deosebit pe care I-au avut cadrele didactice Tn aceasta provincie,
mai ales in ceea ce priveste raspandirea limbii si culturii
romanesti. Organizatori ai cercurilor culturale, intemeietori si
directori de camine culturale, lideri de opinie politica, patroni
de ziare si gazetari talentati, autori de lucrari si manuale scolare,
profesorii si invatatorii roméani din Cadrilater si-au facut cu
prisosinta datoria. lata cum se autodefinea, intr-un document
din 1935, invatatorul Dan Simion din satul Frasari: “Pe scurt,
am fost si sunt: initiator la constructia a doua localuri de scoala,
ce se vad astazi n sat, fost conducator de banca populara, actual
conducator de biblioteca scolara, presedinte de camin cultural,
dirijor de cor, vanzator la depozitul de carti, casierul casei de
economie scolara, organizator de teatru scolar, presedinte de
cerc cultural, secretar la comitet si director de scoala
primara.”(195) Numele unor cadre didactice, precum Pericle
Papahagi, Carp Sandu, Mhail Danet, Vasile Bujila, N.D. Mazilu,
lon Stanescu, D. Boboc, Gh. Petrescu, au fost deosebit de
apreciate Tn epoca, pe multi dintre acestia regasindu-i printre
animatorii activitatilor culturale din localitatile urbane si rurale
ale Cadrilaterului.(196)
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Pentru a-si putea indeplini mai bine misiunea lor de
apostoli ai neamului, Tnvatatorii din cele doua judete ale
Cadrilaterului Tsi vor constitui asociatii profesionale puternice,
inca din toamna anului 1919, care se intruneau anual Tn congrese
judejene, unde discutau principalele probleme ale dezvoltarii
Tnvatamantului romanesc in aceasta provincie. Cele doua
asociarii ale invaratorilor vor edita si publicatii proprii: “Tribuna -
Gazeta culturala a Asociatiei Tnvatatorilor din Durostor”, al
carui prim numar iesea de sub tipar la 1 decembrie 1924,
“Buletinul Asociatiei Tnvatatorilor din judetul Caliacra”, nr. 1
datand din mai 1923. Tn paginile acestor gazete au fost publicate
articole de specialitate, Tn care se prezentau si se dezbateau
problemele legate de bunul mers al scolii romanesti din
Cadrilater, se popularizau metodele si procedeele pedagogice
avansate, precum si creatii literare ale profesorilor, Tnvatatorilor
si elevilor.(197)

La randul lor, elevii se vor asocia, creand diferite organi-
zatii. Astfel, pe data de 3 aprilie 1921, Prefectura judetului
Caliacra era Tncunostiintata de directiunea Gimnaziului din
Bazargic ca elevii gimnaziului se constituisera in Societatea
“Infratirea”, care avea ca scop ajutorarea elevilor de alte etnii
de a cunoaste si Tnvata mai usor limba roména, in care sens
saptamanal societatea organiza sezatori literare, dispunand si
de o biblioteca proprie. (198) Tot la Bazargic, elevii cursului
superior de la Liceul “N. Filipescu” se constituiau, pe 14
decembrie 1924, in Societatea culturala “Junimea”, cu scopul
de a organiza manifestari literar-artistice cu participarea
exclusiva a elevilor de liceu.(199) Organizatiile elevilor se
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vor afla printre initiatorii serbarilor si spectacolelor scolare,
multe dintre manifestarile acestora constituind adevarate reusite
cultural-artistice. Demna de remarcat este si activitatea
studentilor originari din Cadrilater, care-si vor constitui <i ei
organizatii judejene. lata ce scria, Tn acest sens, ziarul “°ara
lui Mrcea”, ce aparea la Silistra, in nr. 2/25.02.1935: “Studentimea
romana din judetul Durostor, demna de menirea ei, a inceput
0 intensa activitate culturala prin satele de colonisti. Tn acest
scop, studentii au luat frumoasa initiativa de a infiinta, n
centrele principale, biblioteci populare pentru cultura si
propasirea poporului roman.”

Tn concluzie, desi s-a desfasurat in conditii mult mai grele
decét n alte provincii ale Regatului romén, invatamantul din
Cadrilater a inregistrat succese reale in perioada interbelica,
atat pe linia asigurarii bazei materiale necesare, multe din
localurile de scoli fiind ridicate sau modernizate acum, cat si
in ceea ce priveste calitatea procesului instructiv educativ.
Acelasi ziar “Cara lui Mircea”, nr. 44-46/25.12.1936, reliefa
tocmai aceste realizari, atunci cand scria: “Durostorul este un
judet cu 771 nvatatori, dintre care 80% tineri sub 30 de ani.
Un judet cu scoli unde auzi vorbindu-se 3-4 limbi deosebite,
atunci cand copii vin pentru prima oara si de unde iesind la
sfarsitul celor 7 clase primare constati ca poti sta de vorba cu
un adult luminat si cu simtaminte roméanesti.”

Cultura. Daca in domeniul invatamantului gasim atat
institutii ale statului cat si private, cultura celor doua judete
este reprezentata numai de asociatii si fundatii culturale,
constituite din initiativa particulara. “Enciclopedia Roméniei”
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inregistra, pentru judetul Caliacra, la capitolul instituzii
culturale, urmatoarele: Fundatia culturala regala “Principele
Carol”, cu 27 de camine culturale; filiala Bazargic a Ligii
culturale; 29 de camine culturale <ri 3 biblioteci comunale ce
functionau sub egida “Casei scoalelor si culturii poporului”;
doua muzee </ doua asociatii culturale ale comunitatii bulgare
si turce; doua cinematografe. Tn judetul Durostor, aceeasi sursa
documentara contemporana inventaria ca institusii culturale:
Fundatia culturala regala “Principele Carol” cu 14 camine
culturale comunale; 8 camine culturale comunale si 0 societate
muzicala apartinatoare “Casei scoalelor si a culturii poporului’;
filiala Silistra a Ligii culturale; Ateneul popular Silistra;
Muzeul “Pericle Papahagi” din Silistra; doua cinematografe.
(200)

Dincolo de datele statistice, viara culturala a Cadrila-
terului a pulsat in jurul intelectualilor roméni, a Tnvatatorilor si
profesorilor indeosebi, si s-a bucurat de sprijinul direct al
prefectilor si primarilor de la Bazargic si Silistra, Turtucaia sau
Balcic. Cu atat mai mult raman demne de pretuit eforturile,
pasiunea si entuziasmul unora ca Pericle Papahagi, Tascu
Pucerea, Ervante Melidon, P Dimitriu, Enric Voinescu, Carp
Sandu, Ahile Pinetta si multi altii, cu cat misiunea lor nu a fost
deloc usoara in acele vremi.

Tn mod deosebit orasul Silistra, aflat in imediata apropiere
a Calarasiului, si prin intermediul acestuia de Capitala
Romaniei, va deveni in acesti ani localitatea in care manifestarile
cultural-artistice isi vor gasi locul firesc in viata de fiecare zi.
Ca asa s-a Intamplat, stau marturie izvoarele documentare
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contemporane care dovedesc ca Sala Cinematografului
“Orient” si mai apoi Sala Cercului subofiterilor, ridicata in
anul 1930, prin subscriptie publica, au fost neincapatoare la
conferintele unor intelectuali roméani de prestigiu, sau la
spectacolele sustinute de artisti consacrati ai scenei romanesti.
Tn organizarea Filialei locale a Ligii culturale, ale carei baze
fusesera puse la 21 iunie 1919, si care l-a avut ca principal
animator pe Pericle Papahagi, sau a Ateneului popular Silistra,
infiintat la 10 decembrie 1930 si aflat sub conducerea
magistratului N. Opri s anu si a avocatului George Pucerea, la
Silistra au avut loc ezatori si festivaluri literare, serii de
conferinte pe teme de istorie nationala, spectacole de teatru si
opereta. (201)

Cea mai grandioasa manifestare culturala a constituit-o
Congresul nagional al Ligii culturale din 4-5 iunie 1933,
organizat in comun de orasele Calarasi (in ziua de 4 iunie 1933)
si Silistra (5 iunie 1933), prilej pentru locuitorii Cadrilaterului
de a-l avea ca oaspete pe savantul Nicolae lorga. Despre acest
eveniment, ziarul “Pamantul”, ce aparea la Calarasi, avea sa
consemneze, in numarul sau din 2 iulie 1933: “A doua zi, la ora
7, congresistii, Tnsotiti de un mare numar de calaraseni, s-au
imbarcat pe frumosul vapor de excursie, anume angajat de
Comitetul calarasean al Ligii. Dupa o ora de placuta calatorie
intre malurile verzi ale Borecii, vaporul a ajuns la Silistra. Aici,
aceeasi animatie, aceeasi primire entuziasta, in sunetele muzicii
militare. A s teptau la debarcader d. dr. Petre %opa, venit direct
din Bucureti, si reprezentantii autoritatilor si tuturor institutiilor
locale. Tn sala festiva a Prefecturii au vorbit: d. Oprisan, magistrat,
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in numele Ateneului popular, apoi d. col. Stanescu, prefectul
judetului, d. E. Melidon, primarul Silistrei, si delegati ai
comunitatilor bulgare, turce si armene. Toti au salutat Tn cuvinte
de respect si de admiratie Liga, pe ilustrul ei presedinte si pe
vrednicii sai colaboratori. D. prof. lorga, multumind, a
dezvoltat o conferinta, care a starnit aplauzele si ovatiile
nesfarsite ale auditoriului compus din toate natiunile conlocuitoare
in Dobrogea... De la Silistra, d. prof. lorga, impreuna cu d. dr.
Petre °opa, cu o parte din congresisti si cu delegatii macedonenilor,
au plecat spre casele colonistilor macedoneni din satele model
Frasari si Aidemir, unde oaspetii au fost primiti cu un entuziasm
nespus de catre colonisti. La ora 12,00, toata lumea s-a Tnapoiat
pe vapor. Excursia a continuat spre Oltenita, apoi pana la
Turtucaia si Tnapoi, ajungandu-se apoi seara la Calarasi.”

N-au lipsit, din viata culturala locala, nici spectacolele
artistice de calitate. Pe 27 martie 1926 pe scena Cinemato-
grafului “Capitol” din Silistra sustinea un spectacol extraordinar
trupa artistului 1. Popescu-Zamorra, pentru ca la 15 aprilie 1931,
documentele de arhiva sa consemneze spectacolul sustinut la
Sala Cercului subofiterilor de catre marele artist lon
lancovescu. De asemenea, lancu Brezeanu s-a aflat in repetate
randuri pe scenele din Silistra, prestatiile sale exceptionale
fiind rasplatite cu titlul de cetatean de onoare al orasului,
acordat la 19 martie 1935.(202)

La invitatia prefectului Tascu Pucerea si a institutorului
P Dimitriu, editorul ziarului local “Cara lui Mircea”, in aprilie
si septembrie 1935, la Silistra au fost organizate doua mari
festivaluri literare, care au reunit un mare numar de scriitori
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roméni: Octav Dessila, Radu Boureanu, Victor Eftimiu, Teodor
Scarlat, GM. Vladescu, Radu Gyr, Silviu Cernea, Octav Sulutiu,
Elena Farago si Eugen Cial&c - animatorul vietii culturale si
director-proprietar al ziarului “Pamantul” din Calarasi, una dintre
cele mai apreciate gazete de provincie romanesti din perioada
interbelica.(203) Despre Festivalul literar din septembrie 1935,
in paginile ziarului “Pamantul” scriitorul Silviu Cernea
consemna: “@ apoi calatoria aceea minunata spre Silistra.
Calatoria aceea pe care fiecare din noi am inchis-o in cutiuta
inimii si pe care n-o vom uita... Pe urma Silistra, cu prefectul
care ne asteapta in port, cu oamenii care tin sa ne insoteasca
pana n inima orasului, cu o atmosfera aparte, cu ulitile ei...
Trebuie sa inchin aici cateva randuri despre publicul din Silistra.
Acelui public care a stiut sa ne primeasca atat de cald, sa umple
sala pana la ultimul loc si sa asculte cu sfintenia cu care asculta
o slujba religioasa. Acelui public care ne-a luat cu asalt pentru
bucuria unei semnaturi puse pe un carnetel sau pe o bucata de
hértie si care a stiut sa rasplateasca munca noastra cu bucuria
lor.” (204)

Desi mai putin numeroase, documentele vremii amintesc
existenta unei bogate vieti culturale si in judetul Caliacra, cu
centre de importanta la Bazargic si Balcic, acesta din urma
beneficiind si de faptul ca Regina Maria Tsi stabileste aici
resedinta de vara si construieste un Palat, adevarat monument
de arhitectura. Redam cateva fragmente, dintr-o evocare a
poetului Emanoil Bucuta, care sunt sugestive pentru actul
adevarat de cultura realizat la Balcic de Regina Maria, cu
sprijinul pictorului Szatmary: “Balcicul s-a desteptat dupa
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aceasta descoperire, altul. Panzele de uitare pe care le lasasera
peste el secolele au cazut. Locul Tnhgust ca o firida de femeie
clasica a Marii, a inceput sa fie sapat dupa planurile unui pictor,
facut pentru acest rost arhitect... Ziduri puternice de cetate s-au
naltat si, peste ele, odile cu tavan jos, pline de aerul sarat t'i
de lumina verde-albastra, turnul visat intai altfel si apoi ascusit Th
gluga de minaret, ca sia se potriveasca parca dorin ei
musulmanilor de aici, care-i zic Reginei Maria, Sultana, si mai
ales prispele cu troite bizantine, scaune de piatra venetieine,
stalpi dalmatini si ulcioare si vase mari de flori, clasice. Tntreg
peretele malului Tnalt de 30 <ri de 40 de metri a fost captusit cu
piatra rosie a locului, cu scari si ganguri, pridvoare si colturi
de privire, avand cerul orizontului Tnainte, schimbat cu fiecare
pas mai sus. De pe ele cad in perdele colorate curmeiele si
agatatoarele, menite sa faca din tot acest deal o singura gradina
atarnata.”(205)

Despre infaptuirile sale de la Balcic, Tnsasi regina Maria
avea sa consemneze in paginile revistei “Analele Dobrogei”,
Anul X, vol. 11/1928: “Acest colt era fermecator. 2 i avusei
senzatia stranie de a-l fi cautat toata viata si de a-I fi gasit in
sfarsit. Un loc de vis... 8 intr-adevar acest loc de vis deveni al
meu... Pe el am construit o casa alba, modesta, cu acoperisul
plat, in armonie cu atmosfera orientala dimprejur. @ i am numit-o
“Tenha Juvah”, ceea ce Tnseamna pe turceste: “Cuibul singu-
ratic”. Una peste alta, am construit gradini mici, in terasa,
fiecare purtand numele unei fiinte iubite: Mrcea, Ferdinand,
Carol, Elisabeta, Mgnon, Nicolae, lleana, Sandro, Mhai, Petru-
Dusan, Helena, George; fiecare din gradinile acestea pietruite,
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sunt pline de flori, gradini de amintiri, Tn care am semanat
dragoste, visuri, nadejdi si chiar lacrimi... Aici vin cand sunt
obosita, ca sa ma improspatez cu vlaga cand viasa mi se pare
grea... Poarta mea este intotdeauna deschisa ca bra e pentru buna
venire. Aici toti oaspetii cautatori de frumusete sunt primiti
bucuros.”

Aici, la Balcic, Regina Maria avea sa primeasca numerosi
oameni politici si de cultura, salile Palatului sau fiind impodobite
cu lucrari de arta, semnate de marii pictori roméani din perioada
interbelica. Totodata, Balcicul devine locul de unde Regina
Maria, impreuna cu scriitori si artisi se va deplasa in localitatile
Cadrilaterului, unde intélnirile sale cu locuitorii satelor sau
oraselor se vor transforma in adevarate momente de spirit si
cultura. Documentele de arhiva mentioneaza prezenta Reginei
Maria, Tn repetate randuri, la Bazargic si Silistra, precum si in
satele recent colonizate. Pe 30 mai 1926, impreuna cu Regele
Ferdinand si insotiti de o impresionanta suita, Familia regala
efectueaza o vizita la Bazargic si Silistra, oprindu-se si n cateva
localitati rurale, peste tot fiind intdmpina ji cu entuziasm de
populatia locala, “tarani romani, bulgari si turci, Tmbracati in
frumoase costume nationale, dansénd sarbe, hore si dansuri
turcesti”. De asemenea, Regina Maria s-a aflat impreuna cu fiul
sau, Regele Carol Il si Regele Alexandru al lugoslaviei, cand
acestia au vizitat Bazargicul si Balcicul, pe 2 octombrie 1933,
regele iugoslav ramanand profund impresionat de frumusetea
arhitecturala a Palatului de la Balcic.(206)

Atat de mult a iubit Regina Maria aceste locuri ale
Cadrilaterului, incat in testamentul sau avea sa treaca, ca ultima
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sa dorinta, urmatoarele: “ Am cerut fiului meu, Regele Carol
I1, ca inima mea sa fie adusa si asezata in “Stella Maris”,
biserica ce am cladit-o la marginea marii... Cu trupul voi odihni
la Curtea de Arges, langa iubitul meu sot, Regele Ferdinand,
dar doresc ca inima Mea sa fie asezata sub lespezile bisericii
ce am cladit-o pe malul Marii Negre, n Cadrilater.”(207)

Nu putem fTncheia consideratiile noastre despre viata
culturala a Cadrilaterului Tn perioada interbelica fara sa facem
cateva referiri si la presa locala , deosebit de elocventa in ceea
ce priveste gradul inalt de spiritualitate pe care l-a cunoscut
acest teritoriu sub administratia romaneasca. Astfel, din
cercetarile noastre, rezulta ca in cele doua judete sud-Dunarene,
intre anii 1918-1940 au fost editate peste 125 de publicasii:
ziare, reviste, anuare, buletine ale unor institutii si organizaii.
(in Lista bibliografica vom prezenta toate aceste publicatii care
se pastreaza in depozitele Bibliotecii Academiei Romane din
Bucuresti). Numai in orasul Silistra, Prefectura judetului
Durostor, inventaria, la 15 ianuarie 1938, urmatoarele ziare si
reviste:(208)

. “Viitorul Silistrei” - ziar liberal

2. “Avantul” - ziar liberal

3. “Cara lui Mircea” - social-cultural

4. “Deliormanul” - publicatie culturala Tn limba turca
5. “Hacsioz” - publicatie culturala in limba turca
6
7
8
9

[EEN

. “Semanatorul roman” - ziar de informajii

. “Zorile democratiei” - ziar national taranesc

. “Romanul” - ziar nationalist

. “Vremea Noua” - ziar al “Frontului romanesc”
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10. “°ara noastra” - ziar al Partidului National Crestin

11. “Rod Nou” - revista culturala

12. “Graiul neamului” - ziar de informatii

13. “Talpa tarii” - ziar de informatii

14. “Ceardac” - ziar de informatii in limba turca

15. “Pastor si turma” - ziar cultural-religios

16. “Dunarea albastra” - ziar de informatii

17. “Idei Incruci s ate” - revista culturala in limba greaca.

Tn ceea ce privete localitatile din Cadrilater in care s-au
editat si tiparit ziare si reviste in acesti ani, amintim: Balcic,
Bazargic, Cavarna, Silistra si Turtucaia. Tematica publicatiilor
a fost deosebit de variata, de la oficioasele de partid, la reviste
culturale si profesionale, nelipsind, bineinteles, ziarele si
revistele independente, de informatii si opinie. Fard sa ne
propunem aici o investigare exhaustiva a acestui domeniu, caruia
i s-ar cuveni chiar o monografie speciala, vom trece succint in
revista cateva din cele mai importante gazete ce au aparut in
judetele Durostor si Caliacra.

Dintre publicatiile de partid s-au impus ziarele: “Viitorul
Silistrei” - organ al PNL Durostor; “Actiunea” - organ al PNL
Caliacra: “Democratia” - organ al PNR si apoi, dupa 1926, al
PN° Durostor; “Libertatea” - organ al PNR si apoi al PN°
Caliacra. @i alte organizatii judetene ale partidelor politice au
editat oficioase de partid, mai mult sau mai putin efemere. Se
cuvine a fi amintit aici cel mai longeviv ziar din Cadrilater,
“Dobrogea Noua”, al carui prim numar a vazut lumina tiparului
la Bazargic, pe 1 noiembrie 1920, ca organ al Partidului Poporului
din Cadrilater. Tncepand din anul 1928, ziarul devine inde-
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pendent. Ultimul numar al publicatiei dateaza din 8 august
1940.(209)

In categoria publicatiilor editate de societati culturale,
asociatii ale elevilor si cadrelor didactice, se cuvine a fi amintite,
pe langa cele doua buletine ale asociatiilor invatatorilor din
Durostor si Caliacra, la care am facut deja referire, urmatoarele
ziare si reviste mai importante: “Rod nou”, editata la Silistra de
catre elevii Liceului de baieti din localitate si subintitulata
“revista literara, artistica si c tiintifica”. Revista avea o aparitie
lunara, iar colectivul de redagie era Tndrumat de poetul Dimitrie
Batova. A aparut, cu mici intreruperi, Tn perioada 1934-
1938;(210) “Lumina”, a aparut tot la Silistra, in perioada
februarie 1934-februarie 1936, fiind editata de “Societatea
culturala a elevilor Liceului comercial”, in paginile sale
publicandu-se articole si studii de estetica, sociologie a culturii,
precum si lucrari cu carater economic;(211) “Cuget dobrogean”,
a vazut lumina tiparului tot la Silistra, in perioada martie 1935-
martie 1936, si s-a impus Tn peisajul cultural local gratie tinutei
sale literare de exceptie. Aici au publicat, pe langa localnicii
lonel Dumitrescu, Laurentiu Ulm, Mircea Papadopol, si
bucovineanul E. Ar. Zaharia, precum si poetul calarasean
George Dan.(212) Dintre publicatiile culturale ce au aparut la
Bazargic, se cuvine a fi amintita revista “Semanatorul”, editata
de Asociatia Tnvatatorilor din judetul Caliacra si avand ca
redactor sef pe llie Nedelcu, revizorul scolar al judetului.(213)

Asa zisele “gazete independente”, in fapt publicatii care
au facut politica patronilor care le finantau si redactau, au
constituit marea majoritate a ziarelor si revistelor ce au aparut
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n Cadrilater in aceasta perioada. De departe, cea mai valoroasa
gazeta din aceasta categorie a constituit-o ziarul silistrean “Cara
lui Mircea”, editat de Tnvatatorii P. Dimitriu si N. Grigorescu.
Timp de peste 5 ani de zile (primul numar a aparut la 15
februarie 1935, iar ultimul n iunie 1940) ziarul a constituit un
adevarat magazin politic-cultural-literar, in paginile sale
regasindu-se semnaturile multora din corifeii culturii si literaturii
romanesti ai momentului.(214)

Numeroase publicatii care au aparut in Cadrilater in
perioada interbelica au fost editate si de catre reprezentanti ai
comunitatilor bulgare si musulmane. lar multe din publicatiile
romanesti contineau si pagini redactate in bulgara sau turca.
Frecvent ntalnim asemenea cazuri la ziarele de partid, in
preajma si in timpul campaniilor electorale. De asemenea, am
constatat ca publicatii ale etnicilor bulgari si turci, contineau
si pagini sau articole redactate in limba romana. Cu mici
exceptii, in paginile unor asemenea publicasii, la care am avut
acces, am constatat o pozitie de loialitate faa de administratia
romaneasca si statul roméan, mai evidenta in ziarele si revistele
turcesti din Cadrilater. lata ce scria in numarul sau, din 7 ianuarie
1920, ziarul turcesc “Dobrogea”, ce aparea la Bazargic:
“Musulmanii din Dobrogea veche, familiarizati cu administratia
roméana, si-au cam dat de mult seama de foloasele ce decurg
de pe urma acestei administratii: garantarea onoarei si avutului,
construirea monumentalei Geamii-catedrala, situata in cea mai
frumoasa parte a orasului Constanta, Seminarul musulman din
Medgidia. Tocmai de aceea avem incredere in statul roman si
n reprezentantii sai din Cadrilater.” La randul sau, cotidianul
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bulgaresc “Posta”, ce a aparut la Bazargic in perioada anilor
1924-1940, facea un patetic apel, in numarul 174/3.11.1924, la
linistirea spiritelor bulgarilor din Cadrilater, mentionand: “Cine
vrea ca dreptatea si buna intelegere sa domneasca in scurt timp
in Cadrilater, cine iubeste tara noastra, faurita cu atatea sacrificii
si pentru care trebuie sa muncim, sa vie alaturi de noi, departe
de scopuri si ganduri marunte si sa contribuie pe céat le va fi cu
putinta. La luminarea maselor, la indreptarea lor pe drumul cel
bun si la ridicarea numelui si prestigiului de roman.”

Editorii si redactorii de publicatii din Cadrilater, indiferent
de nationalitate, se vor constitui Tn asociatii profesionale
judetene. Astfel, la Silistra, pe 29 august 1933 se infiinta ‘Cercul
ziaristilor din Durostor”, afiliat, ca si organizatia similara din
Caliacra, “Uniunii ziaristilor din Dobrogea” si “Federatiei
nationale a presei de provincie”. Pe 29 decembrie 1934, la Silistra
se Tntruneau, in Congres anual, tosi ziaristii din Dobrogea, iar
pe 6 iunie 1937, ziaristii din judeul Durostor primeau vizita
reprezentantilor presei de provincie din Romania, care-si tinusera
Congresul anual la Calarasi.(215)

Ca o concluzie a ceea ce a insemnat presa din Cadrilater,
redam cateva pasaje dintr-o lucrare monografica contemporana,
ai carei autori sunt doi dintre cei mai cunoscuti gazetari din
Silistra, Aurel Al Negoescu, presedintele “Cercului ziaristilor
din Durostor” si P Dimitriu, secretarul general al aceleasi
organizatii profesionale: “Totusi s-au gasit oameni, care,
sacrificandu-si banul muncii lor trudite - adesea dintr-un imbold
launtric de demnitate si mandrie romaneasca -, au facut ca
multi ani sa apara ziare din care, daca unii ziceau ca degaja
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ura sau calomnie, a ramas Tnsa ceva ce nu se poate uita. Tntai:
a ramas ideia pasionanta a unei lupte de a inlatura raul si de a
introna dreptul adevarului si al onestitatii, acolo unde se cuvine.
3 al doilea: a ramas jertfa sangeranda a unor silinte morale,
dar mai greu materiale, ce prea multi sunt aceea ce nu le inteleg
si deci nu pot aprecia nici de la ce Tnaltime morala au pornit.”
(216)

Cultele. Poate ca cea mai sugestiva situatie n ceea ce
priveste diversitatea spirituala a Cadrilaterului o intalnim in
cazul vierii religioase, in sensul ca in localitatile judetelor
Durostorsi Caliacra intalnim crestini ortodocsi, catolici si
protestani, musulmani, adepti ai credintei mozaice si ai
bisericii armeno-gregoriene. Dar iatad situatia statistica, a
populatiei celor doua judete pe religii, asa cum a fost ea
consemnata de Recensamantul general de la 29 decembrie 1930
(217)

Judetul Caliacra. Din totalul populatiei de 166.911 locui-
tori, 117.556 erau ortodoxi, 47.067 - mahomedani, 333 -
romano-catolici, 61 - greco-catolici, 441 - protestanti, 761 -
armeno-gregorieni, 445 - mozaici.

Judetul Durostor. La o populatie totala de 211.433 locui-
tori, ortodoxii intregistrau un numar de 114.254 persoane,
mahomedanii - 95.289, romano-catolicii - 124, greco-catolicii -
95, protestantii - 159, armeno-gregorienii - 479, mozaicii - 401.

Dupa cum se constata din datele statistice, majoritatea
credinciosilor din Cadrilater o constituia crestinii ortodocsi,
reprezentati, in cea mai mare partre, de populajia romaneasca
sl bulgareasca. Era firesc deci, ca statul roméan si administratia
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locala sa acorde un sprijin mai substantial bisericii orodoxe si
clerului acesteia. Aflate sub jurisdictia Episcopiei Tomisului,
de la Constanta, bisericile ortodoxe din cele doua judete ale
Cadrilaterului erau organizate in cate un protopopiat judetean,
conduse de céte un parinte protoiereu. Asemenea protopopiate
au functionat in intreaga perioada interbelica la Silistra si
Bazargic.(218)

Imediat dupa reinstalarea administratiei roméanesti, in
toate bisericile ortodoxe din Cadrilater se reintroduce limba
roméana, concomitent cu aducerea unor noi preoti si implicarea
directa a statului pentru sprijinirea colectivitatilor locale de a
ridica noi lacasuri de cult. Aceasta politica se va intensifica
odata cu aparitia unor noi sate ale colonistilor. Se ajunge astfel
ca in anul 1938 in cele doua judete sud Dunarene numarul
bisericilor si al preotilor sa se dubleze fata de anul 1918.(58
de biserici ortodoxe Tn Durostor si 43 biserici ortodoxe in
Caliacra).(219) Numarul acestora era insa insuficient fata de
numarul tot mai mare al credinciosilor, motiv pentru care
Episcopia Tomisului de la Constanta autorizeaza, cu titlul de
functionare provizorie, casele de rugaciuni satesti, pe care le
intalnim in aproape toate noile sate din Cadrilater. Despre
utilitatea acestora episcopul Gherontie avea sa afirme:
“Acestea, desi improprii, au fost ingaduite, pentru a nu se lipsi
credinciosii Tn Tntregime de bucuria duhovniceasca de a se
inchina, Tn ceasurile libere sau de sarbatoare, Tn lacasuri
afierosite Domnului.”(220)

Pentru a depasi greutatile materiale, preotii ortodoxi din
Cadrilater au desfasurat o sustinuta activitate ecumenica si
pastorala, prin intermediul cercurilor preoresti si caminelor
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culturale. Despre aceasta activitate, episcopul Tomisului,
Gherontie, avea numai cuvinte de apreciere: “Scopul lor initial,
care n parte s-a atins, a fost de a tine treaza constiinta religioasa
in popor, prin cuvantari, conferinte, serbari in spirit curat
crestinesc, slujbe Tn sobor, etc. Tot Tn scop de popularizare a
naltelor principii crestine de viata, s-au intemeiat si activeaza
in Durostor si Caliacra, sub conducerea directa a preotilor,
camine culturale satesti. Acestea din urma activeaza nu numai
prin personalul bisericesc local, ci mai ales prin contributia
directa a celor mai distinsi fii ai satelor. Caminele culturale ,
conduse de preoti, urmaresc infratirea in duh crestinesc a
tuturor ortodoxilor crestini din Dobrogea Noua.”(221)

Al doilea cult ca importanta din Cadrilater a fost cel
mahomedan, care dispunea de o importanta baza materiala, in
sensul ca n judetele Durostor si Caliacra au functionat, in toata
acesta perioada, aproape 300 de geamii, cu doua muhtiate, la
Silistra si Bazargic, pentru pregatirea personalului de cult
existand un Seminar musulman de stat la Silistra si altul la
Medgidia, in judetul Constanta. Muhtiul, care era seful religios
musulman la nivel judetean, numea la fiecare geamie cate un
hatib. Muhtiul aviza si numirea Tnvatatorilor care predau la
scolile primare particulare si confesionale turcesti.(222)

Se impune a fi facuta precizarea ca statul roman si
reprezentantii administratiei roménesti din Cadrilater au
asigurat o deplina libertate a exercitarii dreptului la credinta si
confesiune pentru toti locuitorii din aceasta provincie, indiferent
de etnie, mai mult, acordandu-se subventii pentru construirea
lacasurilor de cult si credndu-se toate conditiile pentru desfasu-
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rarea nestingherita a manifestarilor cultural-religioase. Tn acest
sens, este elocventa urmatoarea srisoare, adresata prefectului
de Durostor, de catre Hagi Hafuz Hasan Bekir, muftiul de
Silistra, la 20 octombrie 1938, cu prilejul numirii sale in
functie: “Domnule prefect, Tn numele comunitatii musulmane
din Durostor, care numara aproape 70.000 de suflete, tin sa
adresez multumirile noastre pentru ca ati fost in permanenta
alaturi de noi si de nevoile noastre. Credem ca numai sub
administratia romanesca ne-am putut dezvolta nestingherit si
ne-am educat copii in credinta noastra.”(223)
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V.
TRATATUL DE LA CRAIOVA
4] CEDAREA CADRILATERULUI

Tot mai izolata pe plan international, Roménia va fi
supusa, in vara anului 1940, unor puternice presiuni politice si
militare, ai caror promotori au fost Uniunea Sovietica, Germania
nazista si aliatii acesteia din urma, Ungaria si Bulgaria, presiuni
la care Carol al Il-lea si Guvernul Roméniei au fost obligati sa
cedeze. A urmat o crunta amputare teritoriala a Romaniei Mari.
Semnalul I-a dat Uniunea Sovietica, care, in urma celor doua
ultimatumuri adresate Guvernului roman la 26 si 28 iunie 1940,
ocupa, Tn mod abuziv, cu complicitatea Germaniei, nu numai
Basarabia ci si nordul Bucovinei si °inutul Herta.(1)

Tn aceste Tmprejurari, Romania renunta la garantiile
anglo-franceze si Tncepe o campanie politico-diplomatica
disperata de apropiere de Germania, Tn care vedea singura forta
politica si militara europeana in stare sa tempereze tendintele
revizioniste ale Ungariei si Bulgariei, prima revendicand
Ardealul si a doua Cadrilaterul. O telegrama a Ministerului
Afacerilor Externe al Germaniei catre Ambasada sa de la Sofia,
din 1 iulie 1940, referitor la pozitia pe care o are Guvernul
Reichului fata de pretentiile revizioniste ale Bulgariei, mentiona:
“Noi manifestam o intelegere deplina fata de dorintele
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revizioniste ale Bulgariei fata de Romaénia. Noi consideram
nsa ca ceasul realizarii acestor dorinte nu a sosit inca si suntem
convingi ca o solutionare satisfacatoare a problemei Dobrogei,
in favoarea Bulgariei, poate fi realizata.”(2)

Tn aceeasi zi, la audienta pe care o solicitase regelui Carol
al 11, Gheorghe Bratianu il informa pe suveran ca el vede,
tinand cont de presiunile Bulgariei in ceea ce priveste revizuirea
granitei de sud a Romaniei, o “posibilitate de a ceda ceva din
Cadrilater”. (3) Tn fata unei situatii ce devenea tot mai nesigure
pentru Romania, regele Carol al Il-lea incearca inca de pe 1
iulie 1940 sa-I contacteze personal la telefon pe Hitler pentru
a-i expune noua pozitie a Romaniei, dar negasindu-1 se vede
nevoit sa-1 cheme n audienta, a doua zi, 2 iulie 1940, pe ministrul
Fabricius, caruia 1i era transmis un mesaj personal pentru
Furher, Tn care era sintetizata noua pozitie a Romaniei. (4)

La 3 iulie 1940, Hitler raspundea propunerilor din nota
regelui Carol al 1l-lea, Tn care privitor la problemele divergente
dintre Bulgaria si Roméania se mentiona textual: “Avand in
vedere dorinta sa de a vedea ca pacea si linistea sunt pastrate
in Balcani, Fuhrerul ar dori, la randul sau, sa afle parerile
regelui Romaniei asupra modului cum vede el pacificarea finala
a regiunii, dupa ce problema revizuirii romano-ruse a fost
rezolvata.”(5)

Convins fiind ca mai poate inca conta pe ajutorul lui
Hitler, Carol al 11-lea hotaraste sa efectueze o noua remaniere
guvernamentala, pe 4 iulie 1940, Tn sensul acordarii de
portofolii unor personalitati politice si tehnocrati agreati de
Germania nazista. Se ajunge astfel la instalarea Guvernului
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condus de lon Gigurtu, care avea la Afacerile Externe, ca
ministru, pe Mihai Manoilescu.(6) Tn aceeasi zi, regele Carol al
I1-lea primea in audienta pe Fabricius, care-i aducea mesajul de
raspuns al Reichului german. Cu acest prilej Fabricius i-a spus
regelui Carol al Il-lea, ca dupa parerea lui si deci implicit a
Germanieli, “chestiunea bulgara nu i se pare grea..., dar ca si noi
avem interesul de a avea liniste in acele parti”(7)

Tn urma acestui mesaj, Carol al 11-lea avea sa-i raspunda
lui Hitler printr-o scrisoare personala in care, referitor la
problema pretentiilor revizioniste ale Bulgariei, preciza: “
Pentru mine discutia este foarte dureroasa asupra fondului
chestiunii. Tmi vine foarte greu de a zice ci accept sa initiez
cu ungurii si cu bulgarii discutii asupra unor chestiuni
teritoriale.”(8)

Concomitent cu demersul regal facut pe langa Hitler
personal, diplomatia roméneasca incerca sa capaciteze interesul
Uniunii Sovietice, cunoscute fiind afinitatile acesteia pentru
sora slava de la sud de Dunare, Bulgaria. Pe 8 iulie 1940 este
primit la rege ambasadorul Sovietelor, Lavrentiev, iar la
Moscova este trimis, ca ambasador al Romaniei, unul dintre
cei mai capabili diplomati ai momentului, Grigore Gafencu.
Aceste demersuri Tsi aveau o dubla motivatie. Pe de o parte,
Hitler refuza sistematic sa se intélneasca cu regele Carol, in
timp ce contele Teleki si contele Csaki erau primiti atat de
cancelarul german cét si de ministrul de externe al Italiei, contele
Ciano, iar pe de alta parte faptul ca bulgarii se simteau tot
mai mult incurajati de sovietici in revendicarile lor revizioniste.
Astfel, dupa ultimatumul sovietic din iunie 1940, presa bulgara
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aprecia ca *“actiunile Uniunii Sovietice creeaza conditii
obiective pentru Tncheierea favorabila a actiunii bulgare cu
privire la problema dobrogeana. Diplomatii bulgari vorbesc
deja despre posibilitatea ca Bulgaria sa primeasca Dobrogea
de Sud ca un cadou din mainile Uniunii Sovietice”(9)

Mai mult ca sigur ca si Hitler era la curent cu intentiile
sovieticilor de a sprijini exclusiv Bulgaria in diferendul teritorial
cu Romania, ceea ce-l face sa se hotarasca sa raspunda mesajului
trimis de regele Carol al ll-lea. Astfel, pe 17 iulie 1940, Fabricius
cere 0 noua audienta suveranului roman, cu care prilej ii remite
scrisoarea Fuhrerului.(10) Pe un ton imperativ, Hitler 1l atentiona
pe Carol al ll-lea ca “Daca Romania, Ungaria si Bulgaria
considera ca nu pot ajunge la o intelegere, convingerea mea
este ca aceasta atitudine nu va aduce beneficii nici uneia dintre
aceste tari.” Intelegand exact sensul cuvintelor folosite de Fuhrer,
Carol al I1-lea se va sfatui cu sfetnicii sai apropiati si-i va cere
lui Mihai Manoilescu sa redacteze un mesaj de raspuns, datat
25 iulie 1940, n care regele se vede nevoit sa accepte solutia
sugerata inca de la Tnceput de Germania, aceea de a Tncepe
negocieri cu Bulgaria si Ungaria Tn vederea rezolvarii
diferendelor teritoriale dintre ele.(11)

Chiar daca primul ministru Gigurtu si ministrul de
externe Manoilescu vor incerca sa sutina personal punctul de
vedere al Guvernului roman in fata lui Hitler si a lui Musolini,
cu prilejul intélnirilor de la Berchtesgaden(26 iulie 1940) si
Roma(27 iulie 1940)(12), pozitia celor doua puteri fasciste
devine tot mai favorabila presiunilor revizioniste ale Bulgariei
si Ungariei. De altfel, Tn discutiile pe care le-a avut cu delegatia
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romana, Hitler a fost cat se poate de categoric. El precizeaza ca
accepta solutia propusa de Guvernul Romaniei de a se proceda
la schimbul de populatie, dar accentueaza faptul ca acest lucru
trebuie sa fie aditional cedarilor teritoriale.(13)

In fata acestor pozitii ferme, Guvernul roman se vedea
nevoit sa accepte ca in cel mai scurt timp sa inceapa tratative cu
Ungaria si Bulgaria pe baza schimbului de populatie si a unor
cedari teritoriale, ce urmau a fi negociate.(14)

De<”i in discujiile de la Berchtesgaden, delegatia romana
sperase ca reusise sa-l convinga pe Hitler ca, in cazul unor cedari
teritoriale in Cadrilater, Romania urma sa pastreze regiunile
Silistrei si Balcicului(15), la 31 iulie 1940, intr-o Nota a
Guvernului Reichului, prezentata lui Gigurtu si Manoilescu de
catre ministrul german Fabricius, se mentiona ca Fuhrerul
socoteste ca Romania trebuie sa cedeze Bulgariei Cadrilaterul
asa cum fusese el preluat de romani la 1913, inclusiv Silistra si
Balcicul.(16)

Tn fata acestei situatii, Guvernul roman il trimite la Sofia, a
doua zi , pe ambasadorul Cadere pentru a avea o runda de
discutii cu partea bulgara in vederea inceperii tratativelor oficiale
dintre cele doua tari in privinta pretentiilor teritoriale ale
Bulgariei.(17) Despre mersul discutiilor de la Sofia, Carol al 1l-
lea avea sa consemneze: “Lucrurile merg greu, caci, din cauza
nenorocitelor interventii ale lui Hitler, bulgarii sunt intransigenti
asupra Silistrei si Balcicului. Manoilescu a Tntocmit un memoriu
pe care-1 va trimite lui Hitler, Mussolini si Ribbentrop, in aceasta
chestiune.”(18)

Din pacate, faptul ca in aceeasi perioada au loc primele
contacte si cu Ungaria in ceea ce priveste pretentiile acesteia
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in Ardeal, care erau mai mult decét exagerate, discutiile Tn
problema Cadrilaterului raman in plan secundar, partea romana
intelegand ca nu mai are nici macar sansa minima de a salva
Silistra si Balcicul. Tn acest sens, Tn Insemnirile sale zilinice,
Carol al 1l-lea consemna, pe 15 august 1940: “Pentru chestiunea
Silistra-Balcic am facut un ultim efort, Tnsarcinand pe Filotti
sa faca, in numele meu, un demers pe langa Regele Boris. Nu
cred ca va da rezultatul voit, dar in orice caz trebuie facut.”(19)
Tn aceste conditii, pe 19 august 1940, la Craiova se
deschideau lucrarile Conferintei roméno-bulgare in privinta
Cadrilaterului. Delegatia roméana a fost alcatuita din Al.
Cretzianu, ministru plenipotentiar, seful delegatiei, Horia
Grigorescu, primarul municipiului Constanta, g-ral Gh.
Potopeanu si Henri G Meitani, iar cea bulgara cuprindea pe
Svetoslav Pommenov, ministru plenipotentiar si sef al delegatiei,
g-ral Popov, comandantul Garnizoanei Varna, Anghelov, secretar
general la Ministerul de Interne si Molov, director general al
Datoriei Publice. Lucrarile Conferintei s-au desfasurat sub
semnul recomandarilor imperioase ale Germaniei naziste, pe
24 august ajungéandu-se deja la o intelegere de principiu ca
Roménia sa cedeze Bulgariei intreg Cadrilaterul, in granitele
sale din anul 1913. Tn acest sens se pronuntase si Consiliul de
coroana n sedint a din 23 august 1940, in care se analizase mersul
tratativelor cu Bulgaria si Ungaria. Ramanea doar ca dupa
informarea oficiala a Guvernelor celor doua tari sa se treaca
practic la elaborarea Tratatului si a documentelor auxiliare.(20)
Cele doua delegatii vor reusi sa finalizeze elaborarea
documentelor oficiale pana pe 7 septembrie 1940, cand se da
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publicitatii urmatorul Comunicat oficial: “In dorinta de a
rezolva pe cale pasnica problemele pendinte intre Bulgaria si
Romania Tn spiritul unei intelegeri reciproce, a fost semnat, la 7
septembrie la Craiova, acordul prin care se Tnregistreaza cesiunea
teritoriala consimtita prin nota din 16 august 1940, nota care
reprezinta concluzia unor indelungate tratative intre cele doua
guverne. Acordul incheiat este bazat pe schimbul obligator de
populatie bulgara din judetele Tulcea si Constanta cu cea
romaneasca din Caliacra si Durostor, precum si pe un schimb
facultativ al romanilor si bulgarilor din celelalte regiuni ale celor
doua tari. Cele doua state se angajeaza in urma realizarii acestui
principiu sa nu ridice niciodata vreo pretentie teritoriala unul
contra altuia. Se prevede prin acelasi acord ca guvernul roman
obtine de la cel bulgar o despagubire de un miliard lei pentru
investitiunile facute n teritoriul cedat si pentru cheltuielile pe
care statul roman le va suporta la executarea schimbului de
populatie. Evacuarea teritoriului cedat a inceput inca din luna
august, predarea oficiala insa se va face de la 20 septembrie la 1
octombrie.”(21)

Tratatul de la Craiova are sapte articole, un protocol
referitor la aplicarea articolului | privind stabilirea granitelor
dintre cele doua state semnatare(Anexa A), un acord privind
transpunerea in practica a prevederilor articolului Il referitor
la modalitatile de evacuare si transferare a teritoriului
cedat(Anexa B), o declaratie ce aducea lamuriri suplimentare la
articolul 4 al Anexei B, un acord privind schimbul de populatie
(Anexa C) un acord financiar(Anexa D) si trei intelegeri relative
la unele obligatii ce si le asuma guvernul bulgar.(22)
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Articolul I al Tratatului si Anexa A stabileau noua
frontiera dintre Romania si Bulgaria, care incepea de la Dunare,
imediat in aval de Silistra si ajungea la Marea Neagra, la
aproximativ 8 km sud de Mangalia. Articolul Il mentiona in
mod expres ca “inaltele parti contractante declara in mod
solemn frontiera stabilita intre ele ca fiind definitiva si perpetua.
Fiecare din Tnaltele parti contractante declara in mod solemn
sa nu mai formuleze niciodata vreo pretentiune de ordin
teritorial Tmpotriva celeilalte parti contractante.” Conform
articolului 11 al Tratatului, Tn termen de 90 de zile de la
schimbul instrumentelor de ratificare, sa se procedeze “la
schimbul obligatoriu dintre supusii romani de origine etnica
bulgara din judetele Tulcea si Constanta si supu s ii romani de
origine etnica romana din judetele Durostor i Caliacra.”
Detaliile erau stipulate n cele 15 articole ale Anexei C. Tn urma
aplicarii acestor prevederi, situatia se prezinta dupa cum
urmeaza:(23)

- au parasit judetele Caliacra si Durostor aproximativ
100.000 locuitori(23.173 familii, dintre care 18.760 detinusera
gospodarii Tn mediul rural);

-11.124 familii au fost evacuate in judesul Constanta,
7.017 familii au fost evacuate in judeul Tulcea,

641 familii au fost evacuate in Capitala,

632 familii au fost evacuate n judesul Suceava,
576 familii au fost evacuate n judeul Ilfov

363 familii au fost evacuate in judetul Radauti,
188 familii au fost evacuate in judetul Romanati,

- au mai fost evacuate familii din Cadrilater in judetele
lalomita si Olt.
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- din judetele Tulcea si Constanta au fost evacuate
circa 15.000 familii de etnici bulgari, insuméand aproximativ
61.000 de persoane.

Articolul 1V al Tratatului si Anexa D reglementau proble-
mele de ordin financiar ce decurgeau din cedarea Cadrilaterului.
Astfel, conform celor convenite, cele doua tari “renuntau
definitiv la toate pretentiunile de ordin financiar de la stat la
stat...in schimbul platii de guvernul bulgar a unei sume forfetare
de 1 miliard lei”’, suma ce urma a fi platita in doua transe, la 15
ianuarie 1941 si 15 ianuarie 1942,

Modalitatile concrete de retragere a administratiei
romanesti din Cadrilater si instalarea noilor autoritati bulgare,
cu toate aspectele practice ce decurgeau de aici, fusesera
explicitate in Anexa B. Astfel, evacuarea Dobrogei de Sud si
ocuparea ei de catre trupele bulgare urma sa se faca in etape,
intre 20 septembrie si 1 octombrie 1940, fiind prevazute chiar
datele si orele pentru fiecare zona in parte, in asa fel incat sa nu
se ajunga la contact direct intre trupele roméane, care se retrageau
si cele bulgare, care le inlocuiau. Toate aceste operatiuni urmau
sa fie supravegheate de o comisie mixta, alcatuita din 10 militari
si civili, alte doua subcomisii functionand in judetele Caliacra
si Durostor. Acelasi document facea referiri si la recoltele de
porumb, bumbac, floarea-soarelui din teritoriul cedat ce nu
puteau fi stranse de proprietarii lor pana la evacuare. Tn acest
caz, cele doua guverne se obligau sa regleze ulterior sumele
forfetare ce si le-ar fi datorat una alteia pe baza productiilor
medii la hectar.

Articolul VI al Tratatului stabilea modalitatile concrete
de supraveghere a transpunerii in practica a tuturor documentelor
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semnate la Craiova. Tn acest sens se constituia o Comisie mixti
roméano-bulgara, alcatuita din cate trei reprezentanti ai fiecareia
dintre parti, sediul acesteia stabilindu-se la Giurgiu. Tn cazul
cand comisia nu putea solutiona unele probleme, acestea
trebuiau aduse Tn discutia guvernelor si daca nici acestea nu le
rezolvau in termen de doua luni, diferendele puteau fi supuse
arbitrajului international.

Ultimul articol al Tratatului(art. VII) preciza: “Prezentul
Tratat va fi ratificat. Schimbul instrumentelor de ratificare va
avea loc in Bucuresti cel mai tarziu pana la 15 sepembrie 1940”.
Ratificarea Tratatului din partea Guvernului Romaniei i-a
revenit generalului lon Antonescu, care semneaza decretul la
10 sepembrie 1940. Se sfarsea astfel o perioada de 25 de ani
de administratie romaneasca in Cadrilater, ale carei rezultate
benefice pentru aceasta regiune sud Dunireani au fost
recunoscute, implicit, de cei care o reluau n stapanire prin
aplicarea prevederilor Tratatului de la Craiova. Era ultimul act
al cedarilor teritoriale impuse Romaniei in vara anului 1940.
Prin aplicarea Tratatului de la Craiova, Romania pierdea un
teritoriu Tn suprafata de6.921 km.p. cu o populatie de
aproximativ 425.000 de locuitori (24).

NOTE

1. Florin Constantiniu, O istorie sincera a poporului
roman, Ed. univers enciclopedic, Bucuresti, 1997, p. 374-375

2. Vezi textul telegramei la M. Musat si |. Ardeleanu,
Romania dupa Marea Unire, vol. 1l, partea a I1-a, Ed. stiintifica
si enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 1138
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Textul integral al Tratatului si la M. Musat si I. Ardeleanu, op.
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Tratatul de la Craiova(7 septembrie 1940), in “Romania de la
Mare” nr. 3-4/1994, p. 55-56
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Roménia Mare, Bucuresti, 1992, p. 219

24. Istoria romanilor, vol. V111, Bucuresti, 2003, p. 589
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CONCLUZII

La 29 iulie 1946, in capitala Frantei, la Paris, se deschideau
lucrarile Conferintei de pace, care-si propunea sa statueze
realitatile politico-economice, militare si teritoriale dupa cel
de al doilea razboi mondial. Romania era reprezentata de o
delegatie oficiala alcatuita din 13 persoane, condusa de
Gheorghe Tatarascu, ministru de externe in Guvernul Petru
Groza. Tratatul de pace, incheiat la 10 februarie 1947, atunci
cand delimita granitele Romaniei cu vecinii sai, preciza ca ele
vor fi cele existente la 1 ianuarie 1941, cu exceptia frontierei
romano-ungare, pentru care se revenea la situatia existenta la
1 ianuarie 1938, Dictatul de la Viena, din 30 august 1940 fiind
declarat nul si neavenit. Tn ceea ce priveste granita romano-
bulgara erau reconfirmate prevederile articolului | si ale
Protocolului din Anexa A ale Tratatului de la Craiova din 7
septembrie 1940, nefiind nici macar invocat in discujii
Memoriul Tnaintat Conferintei, in august 1946, de catre
Asociasia evacuarilor din Cadrilater, prin care se pleda pentru
revenirea la Romania a Dobrogei de Sud.(Documentul, inhca
inedit, redactat in limba franceza, se afla in fondul documentar
al Bibliotecii Academiei Romaéne din Bucuresti).

Adunarea Deputatilor, n sedinta sa din 23 august 1947,
vota in unanimitate Legea privind ratificarea Tratatului de
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pace dintre Roméania si Puterile Aliate si Asociate. Pe cale de
consecinta, Tratatul de la Craiova, din 7 septembrie 1940, era
reconfirmat.

Instaurarea regimului comunist in Romania, consecinta a
“Acordului de procentaj”, cum l-a botezat istoricul Florin
Constantiniu, convenit intre Churchill si Stalin cu ocazia
intrevederilor de la Moscova dintre cei doi(9-17 octombrie1944),
acord nsusit de Conferinta de la lalta din 4-11 februarie 1945,
elimina din istoriografia nationala orice referire la Cadrilater si
la perioada in care acest teritoriu s-a aflat sub administratie
romaneasca.

Tn ceea ce ne priveste, am Tncercat in lucrarea noastra sa
prezentam faptele istorice asa cum s-au petrecut, fara nici cea
mai mica intentie de a repune in discutie un subiect “fierbinte”
sau de a oferi, pe aceasta cale, un motiv suplimentar celor care
cauta si astazi sa destabilizeze relatiile din zona Balcanilor,
inclusiv cele roméno-bulgare. Credem cu tarie in ratiune si
responsabilitate.

Dupa 65 de ani de evolutie in cadrul statului bulgar a
fostelor judete Durostor si Caliacra, Tn aceasta regiune au fost
edificate noi realitati economico-sociale, demografice si etnice
care nu pot fi si nu trebuie sa fie puse in discutie. Avem
convingerea ca prevederile articolului Il al Tratatului de la
Craiova trebuie respectate cu sfintenie de cele doua parti, care
declarasera “in mod solemn frontiera stabilita intre ele ca
fiind definitiva si perpetua”. & nu trebuie sa uitam ca Tratatul
de la Craiova nu a fost dezavuat oficial de nici una dintre parti!

Tn acelasi timp, credem c istoriografia romaneasca si
bulgareasca au datoria sa se respecte reciproc si sa elimine
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exagerarile si interpretarile voit tendentioase, care nu servesc
adevarului istoric. Din aceasta perspectiva, lucrarea noastra
reliefeaza cateva aspecte, pe care le sintetizam n cele ce urmeaza.

1. Tn dezvoltarea lor istorica, dupa constituirea ca popoare,
romanii si bulgarii si-au intersectat de multe ori interesele in
zona Daobrogei, teritoriu spre care inca din antichitate s-au orientat
grecii, scitii, si romanii. Este un adevar de necontestat faptul ca
Dobrogea, a facut parte din statul dac al lui Burebista, cum la
fel de adevarat este ca Mircea cel Batran a stapanit si el aceste
teritorii. Tncepand de la jumatatea secolului al XV-lea, Imperiul
Otoman a Tncorporat acesta regiune, pe care a stapanit-o pana la
1878, determinand importante modificari in structura economica
si etno-culturala a Dobrogei, aici musulmanii fiind colonizati
masiv, astfel incat datele statistice de la inceputul secolului al
XIX-leai indica majoritari in comparatie cu romanii si bulgarii.

2. Atat romanii, cat si bulgarii, au avut mult de suferit de
pe urma extinderii Imperiului otoman péna la gurile Dunarii.
Tntreaga istorie a evului mediu este elocvents Tn ceea ce priveste
eforturile intreprinse si luptele purtate de cele doua popoare
pentru salvgardarea fiintei national-statale. Nu de putine ori
bulgarii asupriti si conducatorii revoltei lor si-au gasit adapost
si sprijin dincolo de Dunare, in Principatele Roméne.

3. Teritoriul carpato-danubiano-pontic, Balcanii si regiunea
Strémtorilor au constituit 0 zona de mare interes pentru Puterile
europene, incepand din a doua jumatate a secolului al XV1I1-
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lea aici purtdndu-se numeroase razboaie, cu consecinte directe
asupra popoarelor roman si bulgar, atat in ceea ce priveste
nivelul lor de dezvoltare economico-sociala, cat si in domeniul
evolutiei statal-teritoriale. Dupa un asemenea razboi, cel din
anii 1853-1856, se reusea ca sa se constituie statul national
roman, prin Unirea Principatelor de la 24 ianuarie 1859, pentru
ca dupa razboiul ruso-turc din 1877-1878 Romania sa Tsi obtina
independenta de stat, iar Bulgaria sa devina principat autonom,
asa cum aveau sa consfinteasca Marile Puteri europene n
cadrul Congresului de la Berlin din vara anului 1878.

4. Dar la Berlin, Marile Puteri europene, la insistentele
Rusiei tariste, care initial oferise Dobrogea intreaga Romaniei,
in schimbul acceptarii incorporarii celor trei judete romanesti
din sudul Basarabiei(Cahul, Bolgrad si Ismail), oferta refuzata
cu demnitate de Guvernul roman, aveau sa decida si divizarea
Dobrogei in doua provincii: Dobrogea de Nord, care revenea
Romaniei si Dobrogea de Sud, care era incorporata Principatului
autonom bulgar. La acea data, cifrele statistice consfinteau ca
in cele doua provincii elementul etnic majoritar era cel
musulman(turci, tatari, cerchezi si tigani mahomedani). Avand
in vedere importanta strategica a celor doua provincii, atat
pentru statul roman cat si pentru cel bulgar, guvernele de la
Bucuresti - pentru Dobrogea de Nord si cel de la Sofia - pentru
Dobrogea de Sud, vor initia programe speciale de dezvoltare
economico-sociala, concomitent cu politici de intarire a
elementelor etnice nationale. Astfel, in Dobrogea de Nord, in
anul 1913, dintr-o populatie totala de 380.000 de locuitori,
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216.000 erau romani, in timp ce in Dobrogea de Sud, pentru
numai cele doua judete, Durostor si Caliacra, care intrau in
componenta statului roméan in anul 1913, populatia bulgareasca
sa Tnregistreze in jur de 125.000 de etnici bulgari, dintr-un
total de aproximativ 280.000 de locuitori.

5. Acutizarea problemelor teritorial-statale in zona
Balcanilor, tot mai evidenta la Tnceputul secolului al XX-lea,
precum si interesul Marilor Puteri de a elimina Turcia din
viata politica europeana, va genera noi conflicte n aceasta
regiune, care vor culmina cu razboaiele balcanice din anii 1912-
1913. Roménia, consecventa politicii sale de mentinere a unui
echilibru teritorial cat mai just in regiune, dupa o deplina
neutralitate, Tn timpul primului razboi balcanic, se vede nevoita
sa intervina in desfasurarea celui de al doilea razboi, in vara
anului 1913, dupa repetate incercari diplomatice de a convinge
Bulgaria sa faca in favoarea sa mici rectificari a frontierei sudice.
Urmeaza Conferinta de pace de la Bucuresti, in care statele
aflate n conflict hotarasc, fara interventia Marilor puteri,
reglementarea diferendelor teritoriale din zona Balcanilor.
Romaénia primeste acum Cadrilaterul, cu cele doua judete
Durostor si Caliacra, care reprezenta numai o parte a Dobrogei
de Sud, incorporata de Bulgaria in urma Congresului de la
Berlin din 1878.

6. Cu o populatie majoritar musulmana si cu un grad de
dezvoltare economico-sociala inferior Dobrogei de Nord,
Cadrilaterul va fi parte componenta a statului roman pentru un

Administragia romaneasca in Cadrilater

www.ziuaconstanta.ro



Constantin TUDOR

sfert de veac(iulie 1913-septembrie 1940, cu o intrerupere de
2 ani, din septembrie 1916 pana in decembrie 1918, cand a
fost reincorporat statului bulgar).

Am demonstrat, Tn lucrarea noastra, pe baza cercetarii
unor surse documentare contemporane, ca statul roman a
acordat o atentie speciala organizarii administrativ-teritoriale
si dezvoltarii economico-sociale, edilitar-urbanistice si
culturale a celor doua judete sud dunarene, in mod deosebit
dupa anul 1919, cand Cadrilaterul a fost parte componenta a
Romaéniei Mari, fapt consfintit pe plan international de
Conferinta de pace de la Paris din anul 1919, precum si de
Tratatul de la Neuilly sur Seine. Totodata, situatia concreta
din Cadrilater, tensionata si de anumite cercuri iredentiste
bulgaresti, a impus masuri severe din partea statului roman,
care a fost nevoit, Tn repetate randuri, sa introduca starea de
asediu n cele doua judete, pentru a limita victimele provocate
de atacurile banditesti ale comitagiilor, o realitate pe care nu
avem dreptul sa o minimalizam. Pe de alta parte, la fel de
adevarat este ca si din partea colonistilor romani, a
macedoromanilor, in mod deosebit, s-au inregistrat excese
soldate cu victime din randul etnicilor bulgari. Cu certitudine,
insa putem sa afirmam ca politica statului roman in Cadrilater
a fost profund democratica, cetatenii de etnie bulgara, turca,
armeana, greaca si evreiasca s-au bucurat de aceleasi drepturi
si libertati cu romanii, avand permanent reprezentanti in
Parlament, putandu-se exprima nestingerit in limba materna,
organizandu-si scoli proprii, asociatii culturale si institutii
confesionale.
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7. Spre deosebire de Conferinta de pace de la Bucuresti,
care a hotarat anexarea Cadrilaterului de catre Romania, prin
Tratatul semnat intre partile beligerante, la 10 august 1913,
fara nici un amestec al Puterilor europene, Tratatul de la
Craiova, din 7 septembrie 1940, prin care Romania a acceptat
cedarea catre Bulgaria a judetelor Durostor si Caliacra, a fost
semnat Tn conditiile unei puternice presiuni internationale, atat
din partea Uniunii Sovietice, cat mai ales a Germaniei hitleriste
si a Italiei fasciste, fiind ultimul dintr-o serie de evenimente
care au amputat teritorial statul national roméan in vara anului
1940.

8. Predarea Cadrilaterului, conform Tratatului de la
Craiova, precum si schimbul de populatii convenit, s-a desfasurat
fara incidente majore. Bulgaria prelua o regiune prospera, pe
care anii de administratie romaneasca o ridicasera la o viata
noua. 4 astazi, la Silistra si Dobrici, Turtucaia sau Balcic sunt
urme vizibile ale prezentei romanesti. Cladirea fostei Prefecturi
de la Silistra domina piata centrala a orasului, iar Palatul
Reginei Maria de la Balcic este inclus in circuitul turistic al
Coastei de Argint. Pe strazi, oamenii de varsta a treia, isi vorbesc
si astazi in roméaneste si isi aduc aminte cu placere de numele
invatatorilor lor, ale unor oameni politici, sau de frumusetea
costumelor si vigoarea dansurilor armanesti.
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“Licariri”, Silistra, 1935

“Lira dobrogeana”, Silistra, 1933
“Lumina”, Silistra, 1934-1935
“National-°aranismul”, Bazargic, 1936-1937
“Novini”, Bazargic, 1934-1937

“Oglinda”, Bazargic, 1936

“Patria”, Bazargic, 1930

“Pavaza Dobrogei”, Bazargic, 1931
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“Paza Dunarii”, Turtucaia, 1937

“Pastor si turma”, Silistra, 1937

“Plaja Cavarnei”, Cavarna, 1937
“Plugarul”, Bazargic, 1932-1935
“Poporul”, Balcic, 1929-1933

“Poporul”, Silistra, Constanta, 1936-1939
“Posta”, Bazargic, 1924-1940

“Renasterea”, Bazargic, 1930-1931
“Renagterea”, Silistra, 1919

“Rod Nou”, Silistra, 1934-1938
“Romania”, Bazargic, 1921-1936
“Romaénia Mare”, Constanta, 1913-1916
“Semanatorul”, Silistra, 1932

“Sentinela Romana”, Bazargic, Bucuresti, 1926-1942
“Solia”, Silistra, 1935

“Solia Dobrogei”, Silistra, 1920-1922
“Steagul taranesc”, Bazargic, 1926
“Steaua”, Bazargic, 1927

“Steaua Caliacrei”, Bazargic, 1924

“Steaua poporului”, Bazargic, 1929-1931
“Straja Cadrilaterului”, Bazargic, 1936-1938
“Straja Dobrogeana”, Bazargic, 1929
“Talpa tarii”, Silistra, 1933

“Tribuna”, Silistra, 1928-1932

“Tribuna Dunarii”, Turtucaia, 1927
“Tribuna Durostorului”, Silistra, 1932-1935
“Tribuna libera”, Silistra, 1930

“Tuna Dunarea”, Silistra, 1925-1931
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“ara lui Mircea”, Silistra, 1935-1939 “Cara
noastra”, Silistra, 1932, 1937 “Valuri
dunarene”, Silistra, 1936 “Viata noua”,
Bazargic, 1923-1924 “Viitorul Silistrei”,
Silistra, 1920-1930 “Voinsa”, Bazargic, 1929-
1930 “Voinsa colonistilor”, Bazargic, 1930
“Voina Durostorului”, Silistra, 1930-1933
“Vointa noastra”, Silistra, 1928-1931
“Vremea noua”, Silistra, 1936-1937 “Zorile”,
Silistra, 1927-1928 “Zorile Democratiei”,
Silistra, 1935-1936

IV. FEonduri arhivistice

A) Arhivele narionale - Direcfia Arhivelor istorice centrale

1. Ministerul de Interne(1913-1940)

2. Casa Regala(1914-1940)

3. Oficiul National al Colonizarii(1930-1940)

4. Ministerul Instructiunii(1913-1940) 5.Ministerul

Agriculturii si Domeniilor(1913-1940)

B) Arhivele nagionale - Direcria judefeana Valcea
a) Fonduri administrative

1. Prefectura judesului Durostor(1914-1940)

2. Prefectura judeului Caliacra(1913-1914)

3. Primaria ora s ului Turtucaia(1924-1940)

4. Primaria oraului Bazargic(1914-1940)

5. Pretura plasii Curt-Bunar(1932-1940)

6. Pretura plasii Accadanlar(1929-1940)
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7. Politia orasului Silistra(1914-1940)

8. Primaria orasului Silistra(1914-1940)

9. Colectia “Primarii rurale din judetul Durostor”(1913-
1940)

10. Colectia “Primarii rurale din judetul Caliacra”(1913-
1940)

b) Fonduri economice

1. Camera de comert si industrie Silistra(1923-1940)

2. Camera agricola Durostor(1926-1940)

3. C.A.M. Silistra(1919-1940)

4. Banca federala “Infratirea” Silistra(1916-1927)

5. Banca federala “Dobrogea” Silistra(1916-1940)

6. Banca federala “Cadrilaterul” Bazargic(1925-1940)

7. Serviciul judetean de drumuri nationale Durostor
(1915-1940)

8. Consilieratul agricol Durostor(1919-1931)

9. Colectia “Banci populare din judetul Durostor”(1913-
1940)

¢) Fonduri scolare

. Inspectoratul s colar Caliacra(1916-1940)
. Inspectoratul colar Durostor(1918-1940)
. Liceul “N. Filipescu” Bazargic(1919-1940)
. Gimnaziul industrial de fete Bazargic(1923-1940)
. 8coala profesionala de fete Balcic(1927-1940)
. Liceul teoretic de fete Silistra(1914-1940)
. Liceul teoretic de baieji Silistra(1914-1940)
. Liceul comercial de baieti Silistra(1925-1940)
. 8coala profesionala de ucenici comerciali Silistra
(1921-1940)

OCOoONOOUTA,WNPE
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10. 3coala profesionala de fete Balcic(1927-1940)
11. Gimnaziul mixt Turtucaia(1919-1940)
12. Gimnaziul particular bulgar din Balcic(1924-1938)
13. Gimnaziul particular bulgar din Cavarna(1924-1926)
14. Gimnaziul teoretic mixt din Cavarna(1919-1940)
15. Colectia “acoli primare din judetul Durostor”(1913-
1940)
d) Fonduri sociale si sanitare
1. Oficiul de asigurari sociale Silistra(1920-1940)
2. Oficiul de asigurari sociale Bazargic(1920-1940)
3. Camera de munca Silistra(1933-1940)
4. Camera de munca Bazargic(1933-1940)
5. Serviciul sanitar al judetului Durostor(1916-1940)
6. Serviciul sanitar al orasului Bazargic(1922-1935)
7. Spitalul Silistra(1918-1940)
e) Fonduri judecatoresti
1. Tribunalul judetului Caliacra(1919-1940)
2.Tribunalul judetului Durostor(1916-1940)
3. Judecatoria mixta Bazargic(1922-1940)
4. Judecatoria mixta Cavarna(1930-1940)
5. Judecatoria rurala Accadanlar(1925-1940)
6. Judecatoria mixta Balcic(1930-1940)
7. Judecatoria rurala 1.G. Duca(1934-1940)
8. Judecatoria mixta Silistra(1913-1940)
9. Judecatoria mixta Turtucaia(1913-1940)
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ANEXE

LISTA ANEXELOR

1 Tratatul de pace de la Bucuresti din 10 august 1913

2. Delegatii statelor balcanice la Conferinta de pace de
la Bucuresti(1913)

3. Harta teritoriului care a intrat in componenta statului
roman conform Tratatului din 10 august 1913

4. Afig al Comunitatii bulgare din Silistra, Sectiunea
teatrala, prin care anunta spectacolul cu piesa “Bibliotecarul”
ce urma sa aiba loc pe 13 aprilie 1929 in Sala “Orient” din Silistra

5. Apel al Organizatiei DRO, din decembrie 1931, publicat
n Revista “La Federation Balcanique” nr. 146/decembrie 1931

6. Nota informativa a Politiei de siguranta Silistra, din
18 februarie 1932, privind acjiunile ostile desfasurate de
Organizatia iredentist-comunista DRO

7. Afis al Sectiunii Silistra a PSDR prin care anunta
organizarea unei mari intruniri publice in Sala Cinema *“Orient”
din Silistra pe data de 13 noiembrie 1932

8. Raport al Politiei orasului Silistra, Tnaintat Prefecturii
judetului Durostor, prin care informa asupra modului de desfa-
surare a intrunirii antirevizioniste ce avusese loc, pe 28 mai
1933, Tn Gradina publica “Dunarea” din Silistra
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9. Raport al Prefecturii judetului Durostor, din 21 septembrie
1933, inaintat Ministerului de Interne, referitor la modul Tn
care au fost organizate alegerile locale din martie 1930 Tn orasul
Turtucaia

10. Afis al Sectiunii Silistra a PSDR, prin care era anuntata
organizarea unei mari adunari populare in ziua de 28 iulie 1935

11.Programul lucrarilor edilitar-urbanistice ce urmau sa
se execute n judetul Durostor in exercitiul financiar 1938/
1939

12. Memoriul Primariei orasului Silistra privind lucrarile
edilitar-gospodaresti realizate in oras Tn perioada 1919-1939

13. Textul scrisorii adresata de Hitler regelui Carol al I1-
lea, la 15 iulie 1940, prin care i cerea sa cedeze Bulgariei
Cadrilaterul

14. Tratatul de la Craiova, din 7 septembrie 1940

15.Pagina de titlu a Memoriului adresat Conferintei de
pace de la Paris, Tn anul 1946, de catre Asociatia evacuatilor din
Dobrogea de Sud (Cadrilater)

16. Repatriati din Cadrilater, n portul Calarasi (septembrie
1940)
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ANEXA Nr. 1

TRATAT DE PACE

MAIESTATILOR LOR REGELE ROMANIEI, REGELE GRECI-
LOR, REGELE MUNTENEGRULUI si REGELE SERBIEI, de o parte,
si MAIESTATEA SA REGELE BULGARILOR, de alti parte, Tnsufletiti
de dorinta de a pune capat starii de razboi care exista in prezent intre tarile
lor respective, voind, dintr-un sentiment de ordine sa stabileasca pacea
ntre poparele lor atat demult incercate, au hotarat sa incheie un tratat de
pace definitiv. MAIESTATILE LOR pomenite mai sus, au numit, Tn acest
scop, urmatorii plenipotentiari:

MAIESTATEA SA REGELE ROMANIEI:

Excelenta Sa domnul Tmi MAIOREScu, presedintele Consiliului sau de
Ministri, ministru al afacerilor straine;

Excelenta Sa domnul ALEXENDRU MARGHILOMAN, ministrul sau de fi-
nante;.

Excelenta Sa domnul TAXE loNEscu, ministrul sau de interne;

Excelenta Sa domnul C G. Dissescu, ministrul sau al cultelor si al in-
structiunii publice;

Generalul de divizie adjutant C. COANDA, inspector general al artileriei,

Colonelul C CHRISTESCU, subsej al Marelui Stat-Major al armatei sale.

MAIESTATEA SA REGELE GRECILOR: Excelenta Sa domnul
ELEFTERIOS VENIZELOS, presedintele Consiliului sau de Ministri, ministru de
razboi;

Excelenta Sa domnul DumITRU PANAS, ministru plenipotentiar; Domnul
NicoLAE PoLiTis, profesor de drept international la Universitatea
din Paris; Capitanul Am
EXADACTYLOS, si Capitanul C.
PALL.

MAJESTATEA SA REGELE MUNTENEGRULUI: Excelenta Sa
generaiul-serdar 1anko VVUukoTIcl, presedintele Consiliului sau de Ministri,
ministru de razboi, si
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Domnul IaN MATANovicl, fost Tnsarcinat cu afaceri al Muntenegnilut la
Constant inopol.

MAJESTATEA SA REGELE SERBIEI:

Excelenta Sa domnul NikoLA PAsicl, presedintele Consiliului sau de Mi-
nistri, ministru al afacerilor straine;

Excelenta Sa domnul MIHAIL G. RisTICI, trimisul sau extraordinar si mi-
nistru plenipotentiar la Bucuresti;

Excelenta Sa domnul doctor MIROSLAV SPALAICOVICI, trimis extraordinar
si ministru plenipotentiar;

Colonelul K. SMIUANICI, si

Locotenentul colonel D. CALAFATOVICI.

MAJESTATEA SA REGELE BULGARIEI: Excelenta Sa
domnul DIMITRI TONCEV, ministru sau de finante; Generata I-maior IVAN
FTTCEV, sef de Stat-Major al armatei sale; Damunul SA VA IVANCIOV,
doctor in drept, fost vicepresedinte al Sobra-

niei; Domnul SIMION RADEV, si Locotetentul-colonel
de stat-major CONSTANTIN STANCIOV.

Care, dupa propunerea Guvernului Regal al Romaniei, s-au TntrunitTr)
conferinta la Bucuresti, intariti cu depline puteri, gasite in regula. Din
fericire s-au Tnteles si au convenit, cele ce urmeaza:

ARTICOLULI

Cu ncepere din ziua schimbului ratificarilor acestui tratat, pace si prie-
tenie vor domni intre MAJESTATEA SA REGELE ROMANIEI, MA-
JESTATEA SA REGELE GRECILOR, MAJESTATEA SA REGELS
MUNTENEGRULUL MAJESTATEA SA REGELE SERBIEI si MA-
JESTATEA SA REGELE BULGARILOR, intre mostenitorii si urmasii
lor, Statele lor si supusii respectivi.

ARTICOLUL n

Intre Regatul Bulgariei si Regatul Romaniei, vechea granita intre
Dunare si Marea Neagra este, ta conformitate cu procesui-verbal incheiat
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de delegatii militari respectivi si anexat la Protocolul nr. 5 din 22 iulie (4
august) 1913 al Conferintei din Bucuresti, rectificata in modul urmator:

Noua granita Va pomi de la Dunire, din sus de Turtucaia ca sa ajunga n
Marea Neagra la miazazi de Ekrene.

intre aceste doua puncte externe, linia de granitei va urma traseul indicat
pe hartile VIOO.00O0 si VV200.000 ale Statu Lui-Major roman si dupa descrierea
anexata acestui articol.

E hotarat Inteles ca Bulgaria va dardma, cel mai tarziu ntr-un rastimp de
doi ani, lucrarile fortificatiilor existente si nu va construi altele la Rus-ciuk,
Sumla, Tn partile intermediare, si ntr-o zona de douazeci kilometri imprejurul
Balciului.

O comisie mixta, compusa din reprezentantii celor doua parti contractante,
Tn numar egal din ambele parti va fi Tnsarcinata ca, Tn 15 zile care vor urma
dupa semnarea acestui tratat, sa execute la fata locului traseul noii granite,
conform stipulatiilor precedente. Aceastd comisie va prezida la Tmpartirea
proprietatii imobiliare si capi taluri ler care pana acum au apartinut fn comun
judetelor, comunelor, sau comunitatilor de locuitori despartiti prin noua linie
de granita. In caz de neéntelegere asupra traseului sl asupra masurilor de
executie, cele doud parti contractante se obliga a se adresa unui al treilea
Guvern amic pentru a-1 ruga sa desemneze un arbitru, a carui decizie asupra
punctelor Tn litigiu va fi considerata ca definitiva.

ARTICOLUL 10

Intre Regatul Bulgariei si Regatul Serbiei, granita va urma, conform
procesului-verbal incheiat de catre delegatii militari respectivi si anexat la
Protocolui nr. 9 din 25 iuiie (7 august) 1913 al Conferintei din Bucuresti,
urmatorul traseu:

Linia de granitd va pleca de la vechea granita, din culmea Patarica, va
urma vechea granita tu re o-bulgara si linia de despartire intre Vardar si
Strurna, cu exceptia ca adanca vale a Strumitei sa ramana pe teritoriul sarb; ea
va merge pana la muntele Belasica, unde se va Tmpreuna cu granita bulgaro-
greaca. O descriptie detaliata a acestei graniti si traseul pe harta t/209.000 a
Statului-Major austriac, sunt anexate articolului de fata.

O comisie mixta, compusa din reprezentantii celor doua parti contractante,
Tn numar egal din ambele parti, va fi insarcinata, in cele 15 zile care vor urma
de la semnarea acestui tratat, sa execute pe teren traseul noii granite Conform
stipulatiilor precedente.
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Aceasta comisie va pezida la Tmpartirea proprietatii imobiliare si ca-
pitalurilor care pana acum au apartinut Tn comun judetelor, comunelor sau
comunitatilor locuitorilor despartiti de noua granita. In caz de.neintelegere
asupra traseului si masurilor de executie, cele doua parti contractante se
obliga a se adresa unui al treilea Guvern amic pentru a-l ruga sa desem-
neze un arbitru a carui decizie asupra punctelor in litigiu, sa fie conside-
rata ca definitiva.

ARTICOLUL IV

Chestiunile relative ia vechea granita sarbo-bulgara vor fi reglementate
dupa ntelegerea stabilita intre cele doua parti contractante, constatata in
Protocolul anexat articolului de fata.

ARTICOLULV

ntre Regatul Greciei si Regatul Bulgariei, granita va urma conform
proces ui ui-verbal ncheiat de citre delegatii militari respectivi si anexat la
Protocolul nr. 9 din 25 iulie (7 august) 1913 al Conferintei din Bucuresti,
urmatorul traseu:

Linia de granita va pleca de la noua granita bulgaro-sarba pe creasta
Belasica pianina pentru a ajunge la varsarea Mestei in Marea Egee.

ntre aceste doua puncte extreme, linia de granita va urma traseul ara-
tat pe harti :00.000 a Statului-Major austriac si dupa descrierea anexati
articolului de fata.

O comisie mixta, compusa din reprezentantii celor doua parti contrac-
tante, in numar egal din ambele parti, va fi Tnsarcinati, in cele 15 zile care
vor urma de la semnarea acestui tratat, sa execute pe teren traseul granitei,
conform stipulatiilor precedente.

Aceasta comisie va prezida la Tmpartirea proprietatii imobiliare si ca-
pitalurilor care pana acum au apartinut Tn comun judetelor, comunelor sau
comunitatilor locuitorilor despartiti de noua granita. in caz de neintelegere
asupra traseului si masurilor de executie, cele doua parti contractante se
obliga a se adresa unui al treilea Guvern amic pentru a-1 ruga sa desem-
neze un arbitru a carui decizie asupra punctelor in litigiu, sa fie conside-
rata ca definitiva.

Ramane bine nteles ca Bulgaria chiar de acum renunta la orice pre-
tentie asupra insulei Creta.
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ARTICOLUL VI

Cartierele generale ale armatelor respective vor fi indata Tnstiintate de
semnarea prezentului tratat. Guvernul bulgar se obliga a-sl pune arrriata
sa, chiar a doua zi dupa aceasta semnare, pe picior de pace. El va trimite
trupele Tn gemizoanele lor, unde se va proceda, in cel mai scurt timp, la
trimiterea rezervelor la vatra.

Trupele a caror garnizoana se gaseste situati n zona de ocupatie a
uneia din partile contractante, vor fi trimise n alt loc pe teritoriul bulgar
si nu vor putea sa-si ia garnizoanele obishuite, decat dupa ce se va evacua
zona de ocupatie sus-pomenita.

ARTICOLUL VII

Evacuarea teritoriului bulgar, atat cel vechi cét si cel nou va incepe
ndata dupa'demobilizarea armatei bulgare, si se va sfarsi in cel mult 15
zile.

n acest rastimp, pentru armata romana de operatii, zona de demarcatie
va fi indicata prin linia S istov-Lovcea-Turski-is vor-Glozene-Zlatita-Mir-
covo- Araba-Konak-Orchknia-Mezdra-Vrata-Berc o vita- Lom-Dunare.

ARTICOLUL VIU

In timpul ocupatiei teritoriilor bulgare, diferitele armate vor avea drep-
tul sa rechizitioneze, platind Th numerar.

Vor avea dreptul sa intrebuinteze caile ferate la transportul trupelor si
aprovizionarilor de orice natura, fara nici o indemnizatie pentru autoritatea
locala.

Bolnavii si ranitii vor fi sub ingrijirea ziselor armate.

ARTICOLUL IX

ndata dupa schimbul ratificarilor prezentului tratat, toti prizonierii de
razboi vor fi Tn mod reciproc predati.

Guvernele Inaltelor Parti contractante vor desemna fiecare comisari
speciali Tnsarcinati sa primeasca prizonierii.

Toti prizonierii aflati In puterea unui Guvern vor fi eliberati comisa-
rului Guvernului caruia apartin sau reprezentantului sau autorizat, la locul
care va fi fixat de partile interesate.
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Guvernele Tnaltelor Parti contractante vor prezenta reciproc unul al-
tuia, cat mal curand dupa remiterea prizonierilor, o socoteala de cheltuie-
lile ce le-a facut pentru ingrijirea si Tntretinerea prizonierilor, de la data
prinderii sau a predarii pana la aceea a mortii sau a remiterii.'Se va face o
compesatie intre sumele datorate de Bulgaria fiecareia din Inaltele Parti
contractante si de acelea datorate de acestea Bulgariei, tar diferenta va fi
platita Guvernului creditor imediat dupa facerea socotelilor de mai sus.

ARTICOLUL X

Acest Tratat va fi ratificat si ratificarile se vor schimba la Bucuresti in
termen de 15 zile sau mai curand daca se poate. ) )

Pentru care, plenipotentiarii respectivi I-au semnat si au pus pecetile
lor.

Facut la Bucuresti, in a douazeci si opta zi a lunii iulie ( a zecea zi a
lunii august) Tn anul 0 mie noua sute treisprezece.

Semnati
Pentru Romania: (L. Pentru Bulgaria: (L'
S.) T. MAIORESCU S.) D. TONCEV
AL. MARGHILOMAN Generalul FIGEV Dr. S.
TAKE IONESCU IVANCIOV S. RADEV Lt.-
C. G. DisseEsco colonei STANCIOV
Generalul adjutant
C.COANDA
Colonelul C CHRISTESCU Pentru Pentru Serbia: NUL P.
Grecia: fJL S.) E. K. VENIZELOS PASIC1 M. G. R1ST1CI M.
D. PANAS SPALA1COVICI Colonelul
N. Pouns SMIUANICI Lt.-colonel D.
Capitanul A. EXADACTYLOS CALAFATOVICI

Capitanul C. PALI Pentru
Muntenegru: ,L. S.) Generalul-
serdar L VuKona I. MATA NoO via

Pentru conformitate cu originalul A.
Pisoaki I.'C. Filitti
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PROTOCOL
ANEXAT LA ARTICOLUL II AL TRATATULUI DIN BUCURESTI DIN

DOUAZECI §1 OPT IULIE (ZECE AUGUST) UNA MIE
NOUA SUTE TREISPREZECE

DESCRIPTIUNEA SI ALINIEREA TRASEULUI NOII
FRUNTARII BULGARO-ROMANE
Traseul fruntariei asa cum este insemnat pe harta 1/200.000 urmeazi li-
niile sau punctele caracteristice pamantului ca: vii, vélcele, culmi, povir-
niguri, etc. Intre sate urmeazi mijlocul spatiului {indnd pe cit este posibil
liniile naturale.
I. TRASEUL GENERAL
Traseul general pleaci de la Dunire la inill{imea intervalului care des-
parte cele doud insule agezate la nord-estul iezerului Kalimok.
4 (CONSULTATI HARTA !/200,000)

RAMANE BULGARIEI RAMANE ROMANIEI

SATELE:
Breslen Tiurk Smil
Kiutiucli Sianovo
Giuvedze Hadsifaclar
Nastradin Kovandsilar
Kascilar Mezim Mahle
Kaslakoi Kara Mehmetler
Zeferler Salihler
Kara Kozalar Kioze Abdi
Iunuslar Kanipe
Seremetkoi Al Serman
Ieni Balabanlar Ova Serman
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Salladin Omurdsa
Kadir Taslimah

lucii Rahman Asiklar
Ferhatlar Ibriam'MahJa
Saltiklar Clrekci

Coban Nasuf Kara Kadilar
Sarvi Kili Kadi
Mahmusli Trubcuiai
Kuciuk Ahmed Ehisce

Bestepe Viadimirovo (Deli Osraanlar)
Psceli Serdimen
Burhanlar Kadiievo
Kisildzilar Novo Botiovo
Giokce Diolliuk Saridsa
Kaputsi Mahle Balidsa
Korkut Kuiudsuc
CarJar Mustafa Beiler
Emirovo Causkioi
Semat Ekrene
Botiove (lusenli)

Kara Bunar

Ermenli

Krumovo

(Kumludsa gm)

leni Mahle

Vlahlar

Klimentovo (Kapakli)

Dis Budac

Bel Monastir (Mon Aiadzaj
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Delegajii statelor balcanice
la Conferinja de pace, de la Bucure;ti (1913)
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ANEXA Nr. 5

Bppel du {omits des organisations naticnal-
revoluticnnaires des Balkans contre oppres-
sicn naticnale en Dobroudiz {(Roumaniel.

Yu lg politique acceninée de dénationalisalion, de colonisafion et de lerrenr fan-
glante, fe Comité des organisalions national-révelctionnaires des Balkans a lancé un apgel
dirigé contre nppressinn nationale en Dobroudje, Nous avons revu une cople de cet apgel.
Nens considérons comme notre devoir de reproduire ci-dessous eet appel émouvant.

Le Comité des organisations naticnal-révolutionaires des Balkans sefait un devoir
d’attirer l'attention de Popinion publique avancée, sur I'intensification nouvelle de I'op-
pregsion mationale en Dobroudija,

Des bandes de colons zrmes parcourest en ious sens in Dobrouwdja sévissant bre-
talement, et perpéirant des pillages et des assassinais en masse. Rien gu'au cpurs de ces
dernidres semaines plusieurs paysans bulgares of turcs onl été massacrés. Le 4 septembre
dernier Pancien sénateur, Christe Stefanov, fuf assassiné, Cet acte scélérat fut suivi par
le liche assassinat de Dimiter Denfcher militant bien comnu pour la libération de la
Dobroudja, qui aprés avoir éi# soumis pendant 50 journées aux tortures les plits afroces
daus les casemates de la fameuse Siguranza, Pt percé par les balles meurtridres de la
police. Fn méme temps il f1t procédé A une série d'arrestations en masses.- Un grand
nombre de villages, dont Begdanovo, Tchair Haman, Suifchouk, Enimachlé of d'auires
situés dans les disiricts de Silisira et Dobritch, furent déclarés en &tat de sidge et la popu-
lation soumise & une terremrifinmrmding” ™

Le déplacement violent de la populaiion indigine bulgare et turque par les caloms
roumains {Konisovalachs) contfinue avec une brutalité suns précédent. Ces dermiers lemps
des centaines de familles koutsovalachs sont arrivées dacs le district de Dobritch el ont 3¢
logées de force dams les demeures de la population paysaore indigéene ce qui domme ey
4 des collisicns et de nombreux conflits dégémeérant souvent en bagarres sandlantes, Le
renforcement de la colonisation par des colons roumains est envisagé,

Paralléiement 4 la colonisation forcée de la_Dobroudja se poursuit e dépouillement
¢conomigue bruial de la population indigéne. Par voie <légaler toutes les anciezres
familles pavsanues furent dépouillées du tiers de leurs lerres en faveur de I'Etat, qui le
distribue aux colons nouveaux-venus. La population paysanme indigéne est forcée de metire
son outillage 4 la disposition des colons — les autorités appelant ceile mesure ¢préceples
a Pempoi commun des igstruments de travaile, les impdts sont fail payés pour ume
anneé d'avance. L'usure sur les prix et les intéréts, un sysiéme de rente raffiné — voild
quelques-unes des méthodes employées par les impérialistes roumains parallélement a
la terreur politique et & l'exierminatior physique de tous les élé¢ments militants en
Dobroudja, pour arriver plus vite & achever leur ceuvre de dénationalisation et de coloni-
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sation, et pour faire de la Dobroudja et de son litforal de la Mer Noire la base stire
de leur domination. La population indigene est privée de ses Scoles, A l'heure actuelle
i} ne reste pas plos de 4 écoles sur 500 anciennes écoles buigates ot targues.

Par suite de ces mesures rigoureuses a commencé une nouvelle vague d'émigration
des indigénes. Des centaines de fils du peuple dobroudjapais viemnemt s'sjouter aux
40 mille réfugids dobreudianais, qui furent foreés de quitter leur pays au cours de ves dix
années derniéres, Dans les disiricts de Dobritch et Silistra, un grand nombre de familles
paysannes indigénes ont vendu leurs biens ces dermitres semaines et soot en train de
quities [a Dobroudja.

A ces fentatives d’asservissement national et économigue, le peuple dobroudjasais
répond par l'organisation puissante de sa lulte comire le régime roumain d'oppression.
Cette Inlte est dirigée uniquement par Yorganisation révolwtionnzire debroudianaise,
«ORD#. Vers la mi-novembre le régime roumain svait tenté de porter un rude coup
& la popuiation dobroudianaise e son orgasisation de lutte, Dans les villages de Chabla,
Michaileny, Gargalak, Giour-Suitchouk, ete. on procéda 2 des arrestations ¢n masses de
paysans, qui étalent inculpés d'avoir hissé, le 7 novembre, des drapeaux rouges, portant
les inscriptions: «Neous revendiquons Ia libération de ia Dobroadjas, «Pour la Fédération
des Libres Républigues Balkaniques», ete. Tous lgs arrétés, en tfou! 60 paysans, profes-
seurs et médicins, furenl torturés cruellement, Vu l'exifation profonde soulevée parmi
les larges masses du peuple, le conseil municipal de Cavarsa réclama du ministére de la
guerre roumain d’envover des forces militaires pour ¢mainfenir la paix et Vordres!

Le Comité des crganisations national-révolutionnaires des Balkans envoie au peuple
dobroudjanais et a son organisation de lutte ¢«ORD» ses salutations ardentes de solidarité
fraternelle ot fait appel en méme temps 2 teus les amis des peuples opprimés, au
prelétariat révolutionnaire et 3 la paysannerie, & touies les masses des peuples opprimés
nativualement, d’élever leur voix de protestation conire la politique de dénationalisation
et de colomisation de la classe dominanle roumaine, contre iasservissement de la
Dolbroudia, et conire le systéme d'assassinats et de tortures lnfligées aux militanis
dobroudjanais! Que les vastes masses du peuple Jobroudianais sachent gqu'elles ne somt
pas isolées dans leur Tutte pour leur libération nationale.

Bas les mains de I'ORD et des mililants dobrondjacais!
Le Comité des orgzanisafions nafionab.révelutiomaires des Balkans.
Décembre 1931
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ANEXANr 10
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g1 1z Rounenie se trouve obligde anjourd'hui de rdtro-
oéder , par voie de congessions, les ferritoires qui lai
aveient &%¢ atbtribuds , 1l ne slaccomplit i guo ge gud
devait arriver d'aprda toute prévisicn humaine ., Il me
gemble , mfme, un goin impertant si wcomme je crois
pouvoir le constater— la Hongrie nfinaisfe pas aur une
définition purement juridique de des prétentions , maia
parait prita 2 négocier un juste compromis.

Je m¢ permets de communiguer bridvement & VYotrs
Majesté , la pogition de 1tAllemagne

Te Reich Allemand n'a pas 4°intéréts territo-
iaux & 1'Eat dc la ligne~frontidre des intdérfts germenc—
rosses szingi gqu'z 1'Est de 1z Slovagnie et des frontiires
germanc~hnoprrolges, respecilvement ga*mnnc—"cugoalaves
et germone~ltallennes. Ses intdrita politicues en dahers
da ess frontiares trouvent, d'une monidr génera_e ’
leur rdéplisation dang 1l'étatlizsement d'une collobora=-
tion amicalc doms Sons lzz domaines possil lss ove
reuples gui ¥ vivent , Csel »dpomd égelilement anx intdé~
raty économﬁ~uca de 1tAillemzgma . O Alée magne n'a done

ni en Homgriz , nd s Roummiz ou dag
r3tg terrifcrinun, 3
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tude ont &4 pour 1a Roumenle plres que panr 17a11emagne
B4, toutefols, at pour toutes ces régions , 1'Allemagne
nourrit le déair sincdre de eomiribuer pour ea part am
meintisn de 1z paix , cela eet 49 ausei ® des Intdréts
pompréhansibles d'ordre économique ,

Mcis, 3tol ddelard Sgalement et de ls fogon iz
plus clalre az Gouvernemont hongrois gque : :
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1a Roumsnis, la Hongrie et la Dulgerie s'avirersit ir-—
réaligeble , on comprandra gisément que 1'Allemopgne , po
ga part , ddelarfi son entler ddgintéressement & tond
dédvelonpement ultéricor en Burope Sud-Crientole.
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indvitable et que plos vite elle gere ontreprice, plus
elle sera utile . Ce ntest quteprds quium riglement rai-
sonnzble. des questions pendantes sera intervenu entre 1le
Roumsnie, la Eongrie et lm Bulgeric , que 1'Allemazme.
fraouvera une reiscn ponr envieeger les possibilitéds dtune
eollaborztion pins éirolte et 2 pette fin assumer, e
ess $chéent, des ohlipgations plus étendues,

2i Vobre Majesté oroyoit S8 trouver en
dems 1o situoiion de progéder , domes cot espri
dc vue roumain , et dtali dlsp

ten informerni immédistement
song 4élai , & s conmalssanos

vernencnt hovprois, respeciivement bulgora,
Mais sl Votre Xajesté croypld me poc pouvellrl

gfarr¥fer & won roisounement®, je nten ferci plus usars
u
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ANEXA Nr. 14

TRAITE

ENTRE LA ROUMANIE ET LA BULGARIE

R MAJESTE LE A0l DE ROUMANIE J'une pact, &

Ao Ba PR L ki DER BUTGARES d'actre puri,
sty b désty de cégler dans wn esprit de comprélivisiun
walnefle tonles les yrestions aydnt Traib aus capocts enlne
Ies slens ftubs ek de opier b boses positives an vue d'nng
woftalmretiog nanicale enire Lawrs penples, en sontvibanat Adast
o rufferisiemout de In puit en Borope siki-oricntte

Oug vl da vouciore we Traité t ees finw of ont diignd
paur fwurs Plnipulentinices, sivoiz: .

N Majeedd de Bei e Hoamuanic:

Mousiens ALEXANDUE CRETZIANI, Ministee Pl
tentiaire;

Monsienr JIENRT GEORGES MEITAN!, Conseilier Juri
digue woprdy dun Ministére Royal des Affaives Btvangdies de
Resthianis ;

Ha Hujesté e Roi dex fnigarcs;

Mousiene SVETOSTAY POMENGY, Ministre Piopipotan
#iaite; - .

Mowsienr FTORBOREAR PAPAZOPFE, Juge adhoe a o
Cour Pecinmtente da Justies itterndtionain;

Faniintis apris wvoic échangd fours pleibd-poivoies [rent
wn bunno et due forms, sont conveats des dispositiouy i
vanles:

sbriinia 1.

it o stotenr cempris gacee le Danuba et Ja Mse Nuire,
{ gurie vt lu Rotmsbie sern disorniis
drablic e wanitre & gnivee lo troed indigeé daes s Peulueole
amnaxd ay présent erticle {Aunexe AJ. Ce Proftueale fait
partie intégrante du présent Tralid

TLoa mamlaiités da misa oa application Jo prosont uriiele font
I"ubjet «f"es sevord apdeini apirve les [luates Parties Contrie-
tantey (Anuexe B,

skrticie I

Bar buse du Prdsent Traits, 1o Hnnges Partioy {ongractairs
détirmnt solounelleiness lo froatidre dablia antre eifes cosimg
Slany dafigstive et perpéinelie,

" TRATAT
INTRE ROMANIA §1 BULGARIA

MAJESTATEA 8A REGELE ROMANIEL pe de o pate,
A MAJRSTATES §A REUBLE BUTSARILOR pe de ajii
parte, suflefii de derinja da a regiements inteun Epivit de
inldlegere reiproed toule eBostiunile privitemvs In roportnrile
stintee ecie dund State gi de & cren bazele pozitive in vederon
wani evlubordei aiesle Indre poputrels Lor, conkibuoiud ustfsl
ls iuliriten pdcii In Buropa Sud-Deigntald;

An hotdrE sk neheie ua Tratat in nesss seop §i au desernual
v pleaipofsntiar ai Lov, anames

justerten Ha Fepale Romdnier:
I ALEXANDRIT CRETZ(ANY, Ministra DPlenipoten.
[ N

D.; HENRI GEOROES MEITANL, Consilier Joxidic pe
tangd Hink Tegal ul Afaceritor Strdine al Jed

Mujestalcn Sa Regela Bulpariler:
Dl S¥ETOSLAY POHENOV, Mivistra Plenipotenfinr;

0 THEOKHAR PAPAZOFF, jndecdtor ad-hoo la Curtes
Permanenti de Jusiitie Internationald;

fare, dupd ok wu sebimboi Deplinete for Dutovi sblate in
b 3 cnvenitd formd, an corvenit asprn celor oo teewst s

Arligetul I

En nevtornl enpring fntre Dunire si Marea Nesged, Irontiers

-intre Bulguesy i Homdnis va fi pe sidor sabilitd asttel o of

=4 arpeze trusend arfitat Ja Protocolul asesat arvticolntui de
Falh {Anexa A}, Avest protuest faee parfe intsprants dia pre.
sttt Tratek |

Mndalitdfila de punere in aplicare ale seestu: avticol fore
el obisetul Muui Acerd speviul Intre Fanltels PEr Conlege-
tente. {Anexa B.).

Artivetul IT

Pe buza 'Pratatolui de fagd, Dmitele Pivti Contractanty de-
eluii T wod solenm fronticrn sahiFtE Intio ole oa Bind deti-
nitivil §i pecpetid,
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Chamne Iee [lautes Partivg Coniprstonies S7engugs pur
saumispand & o janmin fornder de préfeation Aordre terel-
toriad emidte Vnwtre Ilante lactie Contraclantie

Artieir 11

I

{05 Huutes Prrties Uonteoetanles suné iaceonl ponr pee
céder dans mu élei da teais main i partic de 1Schange (s
inglramenta de ratiBeutien o priseat Traitd, & P'ichange obli.
gitoire entre les Tessortimanta roumaing d'origine ethnigue
balgnre des départannts de Trilean 2t de Constarizn {oe der-
pier dnre w8 Jilimitation antévizere an 13 juin 1025) ot des
ressortissentn roamabig 8’orgive sthuique romnaine deg dé.
pertemeats de Durestor £t de Calinera

B we qui concorne lfea remortissants rownsina g% nriging
sihniqua imlgnr« et loa ressartiseants bulgares 4origine efhai.
quie. rpumming des antres régivos Je la Tenmaizie ot de le Bal-
greio, immigrabion fdans leer pays d'affinicd etlmique redte
facultative, dane'an ddlai @7y e 4 pertir do ichange des
inebrnments de rutification du prévent Teaits.

Tonteluin il et entendn gue lo Gouversement Renmain
poirs aléerfter keention obligatoive o Bulparie £an
nanthre de ressortimanis rountaing d'erigine ethoige bulgare
Rgal & el des ressortissants balgaess dlorigias ethetque ton-
malng, gai sucaiest exered fous frewltd A 'emigrer confurmé
ment & l'alindn prichlent, - Je Gonvernoment Buigars &'en
gageam A ru—evmr SIE dag terrifoire 163 dits reRsartiasan tou.
maina 4 'arigine cthnigus higace.

Riciprofaement, fe Ganvernement Brigare pomrte derdter
}émigeation ohiigeteiin en Roumapie 1 wombre de vestar.
hmuuls bilgeres d'erigine ethnigite rommaine dunt & wwiod dos

dorigine i buigmre qm 8-
rment pssis leur fagulté d'émigrer conformémest i 'alinds
deux du précent erticte, — Io Gouversement Rowmain #’enga-
geant i les rccr-vmr sur son iertitnire,

Lea relatives nu de popt-
Taginns funt abjet % decord spécial enive les Hm:lm Pn:
Yes Coulractenten {Annexe 013

Artiale IV,

fas saestiona d'nrdee fingnefer ddvivant dAn prieeng Traif
fant Fabjot o e Aspuped apieind enive Igg IEwulex Pariios Uon-
Pepetnates (Annexe 0.

drticie V.
en Biens enrsux — proprittia bifies o) nou-biities — situss

dana les Dipacte
llilmuintlnu mlt

#UI Ne A0RE PAg
AT elaun le transfert de pwpuintions, pourrant ére volon-
tairement ot Jibrement fiquidés par lsars propridtaires, saas

antrave risultant Jdes dispasitions Ligislatives on wd
tives boipares, daux o d8kai de 19 mois & partiz de | u:hcﬂ'g!
den jnateutnents de estifieatian du présent Tradb

Aprdn or déiai, i3 nutoritds bulgares pmrrant exproprier

nq peapridta, enntre wme jtste «b préalable indevaaits, tablie

ris lox frafustions Faites par la Commission Mixle por
I"én ange tdes papufalions,

cnre idin Inallcin Parji fontractunts se angnicash Ir con-
wewlngh <8 o mpi Forvaleze niciedat] veen preten HE
teritorinl Rapniriva erlellpite Tumte Pheti Contrantuntn,

Articolyl 111

Inalicle Packi Contractanle sunt de neord pontrir a procedn
fatenn termnk & irel Juni o Snespere dels schimbal insbrn-
montelar e ratificate ale prezentulni Trafal, lx selimbul abli-
gatarin dinkre snpugli ramind de sriging atoieli belgeed din
juiletrle Tricen i Coustants (acests iin wemd In deli Feft
dinainte de 24 Tnnie 1923) 9 sopugi roBai de srigind einied

‘eomind din jodetale Durestol 3F Cainera.

Tntrn, At privegte srpngii romdng de origing otnick i.uh,-m‘ &
Supngi bnlgnr‘ e nmgini otuded romAnd din kie reginni el
Remfiniei 5 Brigaricl, imigrarea acestarn in s lor de afiui-
fabe cbried, rémgne facullativd, futr'un termen de yn oaw e
furepere dela sehimbul isstenuentelor de ralifiesrs ale Tenta-
rahi de {ntd,

§'a nonvomii tatug eil fiveecnal vomds va pater ileeeatn smt-
craren sbligatere in Balyris a nnoi vupidy de supisi Temini
fle ntiging etuira hnlgard el o acela ad supisilee Lileari de
oviginll etuish rowmdnd, ee gi-ar i cxercitet fsoubtator de
emigen pairivit aBmestubtl praendons —frvernnd hilgar sie
gajiliia-se & primi e terlinviai i pe zigit sopgi rendind Ao
rAEING etnied Wiheard.

In mod reciproe, Gueernol bidgne va puten desrern smigra.
ren obligatorie In Ramarta a wini numile de supugi hlgar de
oeiginh thiick romind egei ou weela, Al sopusiber rowmbng de
origind etincd belgarit eare shar 5 exercitat foeultaten de a
ctalgrs fn confarmilate cu alinpatn] al Joften a1 arttealulng de
Totil, Gavernul rowdn angsedi.se n-i primi po tariiocinl sin.

Chestinnile tobniee refecisonte In tronsforni de papwiation]
fae abicelnf snmi Ao sp tre Tnattele vt Contras.
tante. {Anszs O}

Arfrealul IV

Chestlanils de ardin Bnanciar devielinl din Teatalal de fagd
formenzll obiectul o avoel xpaalal nipe Tnaliels Pl Tone
traviauts “dwexa DL

Astinalag i

Bumuciie rursle — Pronvieldts clfidite s nanfiddite - sifare
i juwletele Drrostar 5 Calinaea Gy defiseilaven Jor dinigate de
1% Tanie 1028}, Aobitndile potsieit legilor remiine i aparpmitng
bituror remindor eo pi semt supcingt in tronafornt de popula-
#uni, vor pitea 0 Tichidete Hber % nesibié do eltrs proprietarit
far, fAcit pietic ce ar mmlln dity diapexitienl legistative sait
adnshitgteative hiulgare, ine'ues termen do 18 fai, ou fnenpers
dela sehinbnd instriwentelar o rotifioars nge Trafatudint
e fagi.

Dup‘i BX{HIRITA 'lC\"iEIH teviiee, suleriligs

¢ haliggva vag putey -

proprietiti, in acfiibul unei jndke @ peosda.
hizs, slahilild dupd evwasicife fierls do 1 amisi.
pasra rehimbel do popiagiual,

Administra;ia romiineascd in Cadrilater 3677

www.ziuaconstanta.ro

i



J

Constantin TUDOR

Artiete V4,

It esl ool ane Comiissiog Mirte coupaste e truls membies
T Hix @1 12uiw neabres Bl i laguetly serout Jéferdes
tostes fes questiola relalives 4 Happliestion du présent YFenité
pute lu wefution deswuelios n'aurai pus §té privue une peoet
dhice Spuiudo.

T dite {mmanission aura son sidwe & Giurgiv e se réonirs
Gans wit <dalni de Lyoin joltes uprie $'écliange dén instrumenic
de rasifivntion du préseat Fruné

i lu Suumision Migle n'arrivait pas 3 teouver hy solution
A'nae quession dans un d8ai de 10 juurs & partir do memesnt
vis wlle b uwrait A6 suisie, fdite guestivs Lers sommise, & la
detnade de are des Dildgations A fa Comnyssion Mixte, aun
dettx Uoveraemenis, pouy clre réswlue par ja vole diploma.
tiywe.

87 dioan s stouvesu dllad du dleus meis & pevtiv du ool
ot 1t fue dons Gowvursepenm xira 88 waisi per sa Ddi¢-
gations i Ty Cosiuiaion Mixte, fes paicpaviers par la voie diple-
watique §'shonthsaient pug & ww Aueord, le diffévend sere
witnss A urblivage

Chacnie aboe Hanize Paties Vontrscluntes d&signers aa
arbitre. Tew dowa arbitfes au welltant Hieeund pous lu désig-
watien 4w swrsrbitee.

Bu vy e ditaeoasd, fo chois Ju socarbiiie sers confié &
e Pubpuge Grevu disignde de comtaiin avennl par es Thule,
Purtivs Contractuntes.

Article V11

Le présyut Trailé seru raifis. B'dhrage des instruments do
rarification nura liew o Thicerest jusyn’au 15 seprembre 1940
au plus taed,

Faii & {xaiova te sept Septaubree 1930 on double exemplaire.
Pour ta Baupmunic:
AL ORETZEA
IENH] OBOLGER MEITANE

Panr Ty Buloarte:
8 POMENOY
T PAPAZOPY

Articulul ¥T

Sa creesst o Cumisiune MisLi wpmpuad din el b pe
wind §i el monbei bulgind civetn vor i stpiee toatn cheslin.
nile relutive fn aplicaresa ‘Trutetului de 43, eheslinui ponten
4 viivar sofudigngre nu s'ar §i previiot o procedunt sporisla.

Zisa Cotuigiline i va avea sedinl lu Giavgin it se va intruni
jutr'un teemen de trel zile dupd schimbul imsbamesieler ds

— ratificare ale Tratatulud de fajd,

Daci Comisiuuer mikld uu pr afunge s ghseascd solupiunen
wet chestims fatr'nn bevmen de 10 sile, ou incepere din mo-
witsd i vore s ar Fi fout sesizas, Zisn cliestings ve B supusd
Ja verpre waeiy diners deicgatinmile ta Cuaisinnea Mixtd, celor
dond Quverne, peatrd a B vezolvald pe calen diplemsticd.

Dacil Intr'ap jou tenwes da douii funi, vi ncepave din me-
weatuf cind Guvernuf vespectiv ar 13 Fost sowizal de delegado-
new w2 i Comisipuen Mixt, sutstivel e ealen diplenaiiek ne
&t €1 ujuns la wn Acurd, difereing va Fi supus arbitenjolel.

Fiseave din [naltele Parfi Contcactaute va dossmnu an ac-
bitvu. € dei asbited se vor Dine do acord pentiy desemmarea
ansi supes arbiten,

n cuz de dencord, alogeren sipea achitceded va £ Eserodin-
jald el terfe Pateri. deewusid de cwumn aconl e calrg
Bunltele 1Axti Contractine.

ilrtieainl PIE

Pregentul Tratot ve 2 sbitiout, Sebitubul lnstramentelor de
watifiours va gven foo in Buecdregd, cel mai tdrkig pludi 1a 18
Heptemyveie 3040,

Firenl fn Cratevy, ks 7 Sepnryvio 1040, in dubfy exemplar.
Puh’-u Howdnia:

Aba CREMTZIANU

HBENBI GEORGES MELTANL
Pentre Bulygria:

8, POMENOV

THL P RABOFE
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ANEXE A

PROTOCOLE

A L'ART. 1-ER DU TRALITE SIGNE A CRAIOVA
LE SEPT SEPTEMBRE 1940

1. La vosivetie leomilers pactiva dn Dancke immadimement
en aval de Silistry pour abusiic 3l Mer Neire a snviren 8 km.
au Bud de Mzuguiia.

Entrd vey deug [mints -xlmmvs. alls guives wie {goe con-
vautionnelie laiwant {wirte 17200.00)-Gne) .

— J'sne part, & b Bulgoere, mluuh de: HKnlipstrove,
Haura-Orman, Kruyuova, Kedi-Heni (Ceditl)}, Ters-Kvadu.
(Ters-Chinln), Ketchi-Décdsi (PErisi Capreij, Doliynsu? Ku-
yussu {Paduveni}, Bossuntchi {Asdnegti), Dourassy, Enidjé
(Bpigen-Laidur ), Hinsarlik, Tebifot-Kuywsan, dwefatehé (Pre.
dal), Huosseintehé (Vieevs) ol Aksndji (Viitnnren} i

— d'mutre part, i fa Rouwmanie, los villiges do: Almaly, Ex
sekeai, Kervan Mio, Kavvea Marz, Velikeni, Ralaidii {Paurei},
Redjebkuyussa (Todor Viedimivesen), T8 & Décési {(Vaiea TA—
puhu}. Dabcimic fDﬂbmmll zlln Deall, Hissarlik (Cetatenl,

(D [}, Dok b (Mlégura}, Dérd-keni
(Cen:huul) Doulikeut (Drrabani}, Yainly (VAleelele), Eadi-
kaui {Coromun) ef [eclil {Vuoia Veche),

2. Tne 0 Mixte, it #nts des
denr Hauter PMacties Colllrectuntes, en aoilie dgai des deux
chtis, consuenprin & Yixer suf5 0 ttrealn, 3% les lendemain de
Fdelusnge den instrappeals de vatifficstion Ju présest Traitd, s
srack do |a nouvelle Zrontidre confurmément sux lextes et aux
croguiy (Gehells 1ESU0-Eme of ILI0.000-Eme) diablis of nignds
le 3 soptembra 1902 par ta Camuaizsion Mixte hulgatorotiaine
réunis 3 Mabynfia.

Fait d Cruiova, su dunble vxempisire, fe sepl septotghes 1940,
Paur tg Roworgace

AL SHETZIANY

UHENRE QRURBUES MIEFTANT
Pour la Dulyaiie:

3, POMENGY

PiL PAPAZOEY

ANEXA A

PROTOCOL

LA ARTICOLUL | AL TRATATULUI SEMNAT LA
CRAIOVA LA 7 SEPTEMVRIE 1940

1. Woitn Boetierd vz ineepe dels Duglre, Ipedint in avast
de Hilistra, peatri # ajong2 Ja Biavea Nedged la aproximeny
2 ki Sud de Mangalia,

Jurrg aceute doud puicie extreme, su va urma g linie ven-
vanjiotali s (harta §L20GH0D; :

il 0 parte, Bulgaviei, rafele: Kuligetvovo, Kerz-Ocmnaz-
Evanove, Kadi-Kewd {(Cadisd), Ters-Knada (Tees-Cindn),
Ketebi-Iresl (Phraul Oagrel), Deliyomt Kuymsu (Pidu.
venid), Hasssobechi {dssnegti), Dournwey, Wnldid (Bnigeu-[ai-
dax), Wisswehik, ToltbubKuyosn, Murfatehdé (Predel), Hus
seinkchi (Vieovn) s Akandji (Valionrea);

de altd parte, Rowsinied, satele: Almaly, Bsackevi, Karvan
Mia, Xarvan Mare, Yelikeui, Kalsidji {Fdurei), Redjobkuyussn
{Twudny Visdinizeson), Tdkd Dérdsi (Vuten Tapwiui), Dobrimiv
(Dobroie din Deul), Aissacllk (Cetatea), lnironkaui (D
briveni), Dukusugeteh (Milznra), Décékei {(erchernl), Dov-
itkeut (Durabuni), Valaly {Vileolele}, Kediteni {Coruunn} §
Thanlik (Vn:nn Veebe).

. O condsiune mixtd, compusi din repregeutanli, i ceior
duud Ipatte Pirgi Contrugtante, In numde eget din aidndooi
pirfile, va iosepe si fizeze pe tecsn, chist & den zi dupi
sebimbut instrnmesteior de retilivare ale Tratatclod de fsid
trasuul nouai Frantiers, evufoms festelor i crochineiler {la
dears HUWLUED gt 1AU0H) inkenite i sewnste o § Bep-
ey 1902 tle pitre Comisvunes Mists cosize-buigars, in-
tranii fu Mangaliz,

Faewth ia Oeniove, i dulfs edcinplur, a7 Seplemyria 194
Ereutre Komduio:
AL, CRETZIANG
1IBNET Gty Es M

Bontrr Hulyarea;
&, POUENOV
THL PAPAZOTLY
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ANEXE B

ACCORD

SUR LES MODALITES I’EVACUATION ET DE
TRANSFERF DU TERRITOIRE

e dhe bk Debetiabin cumprise antve
E Fattee b o inuveliy lgne de Lron-
Part. I du prisent Traité et a
Yoy serw dvacude por la liuu—
duas les conditiony ei-ug

ANEXA B

ACORD

PRIVITOR LA MODALITATILE DE EVACUARE
$1 DE TRANSFERARE A TERITOREULUT

Iirtey i {oviterinl Dehretpol cupringd Intve 2ropliera se-
tundi romdaedulmed 3i wona livie de Erouticed, autfel wum
asie definiia la articelnd [ din prezenio Eralgl gi f2 Protocolul
s \m-.ui u\ue:u Aj. v fi evactafi de citre Rowdnis g

1, ‘fransfers des diens immobiliers publics.

Lo transFert dey Diews awabiliers publies existznt daws e
tesrituine ci<lesnis st Tera @i (naire trauches, sur base de pro-
odn-verbux dressds ok siguds pur lea Jéépuds sutetdals des
deux Huures Pacties Centragfontes

A ret effet fe terriloire en yueation seva divisé en guatve xo-
nes sfpsrées respoetivement par les lgoes B4, L2, &, mar-
qRées nue fa carie au 1{200.060-ve i

Ls Gpurerncment Ruwugin eaverra au Gouvernement Bol-
gors, diw fe lendemain du Piebange des jestrements do ratifi-
eatien [Iq préneut Traite, une lislo des bivns imwobiliess pu-
bhes existant dams chucune de ces quatve aohis

A s tane e Cloavernanent 13ufgace fura vonupilre ea !Em[ls
atile au Qoaveruemenl Boupwin fox noms des porsannes des-
Shides & Eaire la sheeption dus ibis Liows Lnmobifiers, ces per-
unnry Sshd pipuriies on gwarte gralifes soroeapeildsis aes
auatre zones clalesisa,

fmobriliere publes siinky dans la premidrs zouz, & preisente-
SE Homarindd le 15 seprenibee 190 3 13 huares & ba siation
frontidee Palend (Botleve) of & Tureawll, v 715 sevout ey pas
b rendzentant des deux Sons-Comisiaua roneines mentinon
ném{ A peint 1 de Tu Téderativa tasanr gnite au prisent Ae-
eoed.

L fvaks putres groupes de déléwuds bolgares sa prisente.
ot 6t Seroit Pestiv pur dos mdiues repréentunty riun@iny anx
M3ty Poinks, pedpeetiventent o 35, 32 ut 25 seprombre 1944 3
D liedreh,

3 Archives

T archives dix Copontiies et des Divartsments, sinsi gue
Lew arehives dus Pribunaux et auiees autoritds publiques axis-
tant s be territoire [emnsférd 3 Jn Vulgutie, cevont remiss
s svdoritis belgures. B mfine ) dur sera romls les plans
caidestrayx qui sonl dépimds dio be lerritelre irangténl. Br
o yui cunceshe les plaos, régisus oL sulres despmenty eados-
brank diposts A Tncaeil, copies cortifitos on seront veunizes gy
Quuverngment Bulgase

s ipsfyares dlewstings & Faire la riceplion des biens -

rentsfe ilgaries, In vonditivoile ware urmenzi:

1. Transferul buesrilor imobiliare publice

Tramferul bunaviior wobilinre publice ei-idad in teriiv-
ciud wai sus indicat, 56 ve Faog In patvy gtape, pe bugd de pro-
cese-verbels wcheinte si semaute de catre delegatil sutorizati
ui celur dowll fualte Piryi Cuntrattatite,

Tu tuest geup teritariol 3n chesdione yu ft huplirfit in patsa
s, separate respeciiv pein luige © 3, D 2, I 3, mararts
pa hat 200,000 acl afiturati,

CGuvernul ropiic va teingle Guveenilul bulgnr chiar de a
dona g JJupd seliimbul strinestelor de patifiems ale pra-
ventuiui Teatat, o listd de bauvide ineblliare publice, existand
i fienre din aceste patry zene

Lo ehindnl sin, Qovernad Dulgsie vo fue cauosers in thap
util, Guvernului rnasin, numele petssanclor deslituile 5 Yl
roeepfin sigelor busweri bnabilmre, sewle personsie fivd fine
phcgiee fi1 patrn grupe soreapuitalid cofor padi o rual
stesinckieate,

Dutoguii bulyari distinaii & face cerepin bunnridor imobi.
Ifare prublice situste ia pr xiiid, s var prezents neingrusudl
la I3 \epwmw:u L, oteln 14, fa stugitiuea <l froativef Bu.
teni (But,evo] R Tuwsunl :.unln vor i peimifi de wn mnrn
moteag e cetor dond L romane ti
punetisi T al declaratiunii eore urmesed prezmtabud Acun}

Celtlaltp trei grops de |lale|gau Ineiguri se vor prezeptu gl
vor B peimipi de vitre sesingi foproztntanti Pwniit | acdissyi
punete, vespreniv dn 13, 2 yi 23 Heptewvrie 1940, ovele 0.

2. Ashivele

eiut, cu gl wchivele Tribuse-
lebok ki culurluise Aulorhif puiblice de Heat axistind in lel
tocful ty vor i ren itasiter buigara,
D zaguenes i s vor roemite plavurije esdnstiule cars dual
depisse tn gerituriul trasisferat. B vt ow pn-m«te phinurile
¢ registeele emlnsirade depuse iu Wisonti v aleatiiie,
at vor yemite Guvernniul Bubgae capii wmﬁ oG,

Avligele Comuneler 3 J
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3 Evacuation da territoire,

I berriteire Tajzant Pnbist de présent Arearg| sara fvaend

per la Rapninnie pb oeenpd par 'armde holrare sa quuaire #a-
pet, enbre fo 20 seplonbre eb fe 1-or sefobre 1940,

o) Lot unitis militaices reumeines ¥ coinpris lea mivdes. fron
lidee se fronvant enire In Frontiére actuitle =4 i dige Ll s
wettront er mneche lo W) reptembre & 9 licores et destont se
fenuver In méme jour, an plus iaml & 18 heures, suv 8 fane
[, Flles seront préeédien par les gendarmes, Ia police of les
antorilfe mdmivistrarives rormaines gui s trovvaions dee in
dite e,

b} Tes wnilfa midilaives, lea ymrdes-Trontidre, les grdarmes
et In polire que {o Gourernement Rulgare anra® isfention
A*enenyer dear In premicre wnne ne Franehieont & Frontides s
fuelle que fe 21 sepdembre & 9 haures of we ponrront pas pt-
teimles a ligne LA avant le 23 sepiembra A 18 henres,

£) a2 proeédd dlerit aux poinik o ok B eidessus aera eipétd
exnetoment pour ehacuune des autrer braig Zonex dn tereitoien
A Leansficet.

Lies fignes L1, L2 of Ly serant, doma:

~— fnittéer par 'arnde romanine tes 24, 3T o1 % spteme
B0 A T hearer;

-~ Eranchios par Porinde bulgare les 25, 23 septembre et
Ler netobre 1340, & 9 lmxrn.

'armite ranmnine sinsi que ! gendnraerie, s ,mhrn nt jer
antorilés administratives s devront par o y
araic rompittoment dvaend Ja dernidee zome, comprise antre Ln
Lgme 13 ot 1a yawvello Prnelidtve, an pins land 3o 30 s
tembre 1040 & I8 henres,

4. Les mesures pratigies & prendre.

ponr gue iy opérations d'dvacuation et de transkort se 36
roulent en bow ordre et san incidenis, snnt prévees doos 1a Dé-
glaration fuleent woite so présent uaord

Fontes ententutions réaultant den sphvations de tranaferi—r
enmprin oeifes relnllvex i d'sventyelles détiriorations d'im-
menbies publicx o aux manemes gud aurnient & ronstatés —
stronk sonmises & In Commimsmn Mixde podeve & Particla ¥
o Traité, |

4. Récolté da maiz, de cofon et de toyrwesol.

Eiant donné qoe les persomuea mmprises dans {Feliangs le
popujrtinus ne nonrmnt pas eueillie st Lanspoeter foie teovite
e nenix, dde coton sl de taurnesol, fes 2Enules Pertien (‘unlme
Yanler eanviennent ¢r gni anit:

Dt sx premitre réunton, la Commisaion Mixte prévon a 1'urt.
YT du présent Traitd chargera fe nombre de Sons-Comminsions
Mixten néfcesapives de soustaler sur place, daus los Départements
de Tulecn, Conztantza, JInrostor et Calizern;

d'une part, le tota] des arfacee ensemenedes de maiy, de co-
tann et dde tournemal a'ayans pas racorp St oneillies ot appar-
tenant auk perzonmes anfettes & 1'éshnuge de populatings;

ot d'autre part, la production meyenne approximaiive par
iirctare.

Sur bese dea rapparts présonths par fes Sous-Commiscions,
In Commission Mixte privae & art, ¥1 du prisenr Traitd
dahiiva les eliffees furfaitajras sorrospsndant & la produetion
par heatare de mafy, colon of towrness] non reealid an moment
de I'évecuntbion,

fu Commission Mixte fublirs I nuentied véaultant eomme
sulile en Favenr 42 1'tn dex Gonvernemants, Blie Hendra compte

i, Hvzcaarea tetitoriving

Teritorin Chedined bipotnt prezenioing Acord va (¢ ovagint
{lg ciitra Bominin o aripat de acnata baslgark be paten otape,
intre 20 Sy W vrie 1946

a} Huitigie militave romdne, Inelusiv griniserdi, afate ines
Frantinea artwsld g Huda B 1 vor p«:rul 1a 20 N-plrnu Tie, nrale B
gl war trebni 54 se gilseasd fn seveasi 7i eot pad thexie la ovele
8, po linia I 1. Ble var (7 presoriate e eitfre junterud, politie
4i anlorithiile sdministestive comive, cove w2 g
ROl 3

b) Unitdfile  militare, grduicerii, joudermii o poligia,
eate Goveennl Bulgac ar nven intendbencn st o {rineid in
prima zoed, nn vor irece fmetlers geinnll decit 2a 2L Sep-
temeeie, arste & of nu vor puter rthsge Hain L f, demaiuie de 31
Septemvriv, seele 181

¢} Procedon) deseria I puneetele 4 gi 4 de wai aos, en fi
repetat fn ol idendin pesten “Hediee r!m eolelolte fvnt zone
ala tmiorinlni oe wrmeank & i frmvfomt

Lilwitle LT, 52 2 6i I 1 vur £ farit

— piritite de st mom; I ZF 27 &30 Septemerie
140, arale ¥,

— Lrecnte Lll.- Qrm.qh Butgarit n T, IR Septemvriv 5 1 e
tomnvrin 1888, arals J),

Armats poning o § ndarmerin,d pelifs siorolecitigdne
ndpinistrative rondue vor {rbii sleet ) FIoormenat sompley
Hithez zonid enprinsd infre win L 3 o voan frmitived ool i
tdrzie In W0 Beptemerio, arcle 1%,

4. Mlisurile practice de iuai

peatro cr aperslinnila de avnenaze 91 de trasfar si desnrgh
in bumd erdine g Mrk ineidents, sint prevasite ju Declaza-
pinmea care wemeard prezentnlii nehrd.

Toate contestatiomife roxaltind din opevatinnite de transfer
— imeiydiv cefe relative lo tinele detevionini wlo imobi-
telor publice me Ia 1 ware ar fi Fost ehnddatate — wor
£ wpase Comiainni Miste previsate b adin Trafat,

5. Recoltele de poramb, bumbac ¢ floarea soarclui

Dat Siniled 7 b yprinae Ta wehingd et
it vor e -ii aulengii & 23 I porte rerofile Ao poeeh,
it bunthae si de fogrsg svelei, Tonftele PR Cantraviante
conTin nsupra ealor vn sirmenzi s

Lhier defa peion 50 reaninne, U i Mixtd proviertd
la art, ¥1 din prezenial Pratar, va fokliretan sumdrul necesny
de subcomisiunl mixie penten B constale fw fafa doenini fu
judefele Taicen, Constanta, Durostor si Caligwra:

pe do o pazte, fatainl sunrafein pritmandale an presmb,
Biinhae gi Mnaren sanrefud, care 1 & fngt ined apiosr ki apar-
finfml persaancior spnge xebiothtdni de pepnlsfinne,

s pe e alti parte, pomiaegitaea edjlmsie anms
Tleetar,

Pe bnza raponrteinr prezentni de subromisinii, Comisinuen
Mizti provAenth in art. YE ddin peazenind Teatnl va gtahill of.
frefe Burletne sutespmzdiml prodaciun pe hecine dn pol,
bumbun g Fenrea goarchii neversflati pABA M aohiental ova.
onfrii,

Comisivnen Mistd ve elabili cantitatod vexcdtisul en zold in
favoarer wiix dinfre Grverue. FA va fine cout e mparteie

ativii e
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* ¢ Chaswre des denx flauies Pritics Conlraetantes dovarce
dew apdres formeds G ss tranpes Ao s'abatanir e tont pillage
‘ot réprimern arre eneepe touds antion (o v zen
. ¥n khange réeipranne & infarntions anra Heu & ot Goand
Aurs # sein de 1n Coapuningian Blixfe mentimngds au
elnlrhng.

Fait A Crpiova pr donble cxempltive be b geptembre 194,

Poxr da Rawavrnie:

AL, CRETZfANT

HUENRE OENTGES MBITANE
frowr f Bulgares:

B, POMEBNGV

FIL PAPAZOFP

4. Ificener din Eualtele Larti iteaetanie va da ordine for-
make frapeior safr. de @ =0 obling dotn seice Jaf 6 v reprinu
aripn avfinine et fel.

n uh reeiproe e At va avea oo v Rsoast
15t sdund Comising ricte Mentimmoste fa panetnl 1
de pod s,

PFaent le Crainea, fa dubin sxennsdar, a7 Sepromyvrie 1049,
Frairi Romdpin;

Al CRETZIANY
HENRf GEGRORS MBITANE
Pruirn Bodgarin:
B RENOY
1 PAPARORE
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DECLARATION

st algdnbienl Hdvomarive g ke u) tiuns «oruera-

tun pav o roimbeing ol ek veieut o ueerpation par

fantiie hadmerg soletid striclonent oXmeey dany e comdl-
Loy spitedfitey 31 urtiele ¥ de e, Asiexe B

T wlites Hantve Partles Contractiantes, oopyiennent o 7hsé-

pratugie vewnlinlits ul—n[n‘m #n yeroninind foutolsis qi ‘oltes

Fennnt, ilins o preosenle déviernlin {es nesakes’

DECLARATIUNE

Pein arthislal BV i Aeeedud de sl sus (duexa T, acle
dund Eamite Pirfi Cmilenctusge o’sn cegejat S8 & jonle mid-
aarthe Hmdice, ponien ca seapalianite de evaciaes yiode traos
ter si decurgrt T buud ordine i % incidente.

Tualrele et Comrantente dociavd fn peivial diad e odta
alesitil Reevser en opesnpinniie e wvoesuve do viitce srmea
ui ranpordiv e seapavs de shice armats bulyssd, 15 fe
strirt exncitaie in cpdifinniie speciteaze o aet. 3 din Avard,
Auexy I

Ll Dralte e Qootssetinde couvin Je & insgra chiap
fis TLARTY pc’czenlu sleisarghine wiiwariie proviice wiengiale
¥ u!mre mai juw, teocndudml folugt oX ele bo trebue si fie

idecnie ca licitnlive, Jaatlele PRrl Ositeastante sn fa-

st shoivenr oint S il TARLE Liex Hog-
tes Maeljes Cunkractantes ond iy Bovalld de fes sompiéler uife-
viouramuat da coamnun nceord ol chacips d'eric'elizs dehuera
B osed aggsos il 'dveention toens les ofidees propres & asseor
T bng poitraiivi.

1. La siteveithoice des opevutions di trinafect (b posvoirs,
ainni sy Je contrile dew opimstins Q'bvuratise 2t & oreaps-
tinte it territoive, seronc wenréx pac sue Conoeission Mixe
mamaelidgare composde de Jdix aeshves {evils et mili-
toires), e nowbre Fgul des denx cbtds,

Lelte Cipiniiaion sera sidée pac deax Suus-Commisdugs si-
milzires, Puse pour le Pépurtenent de Caifaces, Vostre panc
ke Deépurtement de Duwngine

T dBEenis badfrres o la Comninaion seront resis par los
«liy vwonglns & [ stutien fruntire Boteni {Botieve) le
15 seplenmdes 1000 & 18 lwsaes o sevont condiits 3 Bogacgie
(Dubyiteity 30 lo Utioiisiot Mixte anca sen sidipe perd-
nept.

foa dedgas bnbeares aex Ao SuasComulxions ssrond
soghes 3 o wdnw e ol 3 da mdne henw gue les Selapads
Muitamine reapectifs A Boteni (Botlove) a1 A4 Toreansdl, d’ed
ils secnt snbnics & Buzn [Mbiriteh) ot & Tuturaia (Tou-
vruisuny, R 25 neprebn T4 & & Bectieom, Jist Jeus SouseCinis
iralbhs se reademnk mmr\ztwenh‘nl i Camin 7L (L Thaen;
it Sitiated, -

Y 4 Mabits i e Comimihados oL ook St
iniayicns ixies yuilterul Iy lesrhure T & fy [!ni,gm.
e Lid w 2 in-uhu. i romidifs vl fa -
Mo frmulitne pur et Adlépeuts ladgare
aéricnnes, Thivieles 1 uby e dabs
uutes Partivs fontrastenbis n'Aruet & adesin monlent do
desit de dépusser Jo Hgno lteivte pae lewy poapres Porew
[ *

B Eas troupes sl partent Re poenrvont lulsser en arridee
b des L quil veslipest e [uiesxont snk et Préisgts
Stro précdddes poy ey fweroat i preamifitaiig o ey
Vit mbinis (Furmes 3 Fea.

" 4, Chacone den deux Hantes Purties Uontinelantes donoera
(o= anlpns farmels & 5o travpes de s'abstenie de font pillage
o réprieeer avee endrggic tonte dction de o apn,

G feliange Téripromits 4 inlormations e fste & ver deond
dana le soin de ta Unmmission Mixie mentionuie an point 1
k- dewans

Fxit a Uraipsr on doibie exemplnize lo copt soptenther 1940,

sedi-

Pune In Reriponantee:

AL CRETZTANE

(ENAL GEORAES MBITANT .
Peur . eigarie:

|, POMENOV

TIL PATAZOTR

wiltates de o le completa ulterios, do ouminy anowl 3i fecars
diutre ele va da orgaveler suls e execugiune tonte ordinels
destivnre & usigare seapul wrmkrit.

1, Supsureghersn operafivitilar pruten teaisfeenl paterilar,
*8 4 conteobul speratiunitor e mencnore § e soipare & terk
torining vor fi usigurato de vdcre o Coisianns Nistd combste-
bitgard eonprad dis 10 menbyl {eivill of mitikirD), e sumis
ezl dint s

Avenchii Comsteinne va 1 afutatd de dowd Bedeviusbind sini
iare, wig pentrn judegnl Culiner, cerbstld pentru judeint Du:
Risbur.

Drlvggniii bulgari fn Cuwigtrmg

i 3

a7 primig de edere debe

Dk spath Bulzarl i cele daud Huboisiani vor K prisi
dutii gi ln uconayi da cinlve dojegagit vomfsil roy-
L e amde vor i
by (‘l‘mnru}min T

fa Casine (3, {50 Dlu-u) i ln uhen

fumii romand in Cemidine of Tt Sehemalsiusii
Yut pACEs peritariid twaiveal Siigatiol 1o b Sciomiee
il = Pt b o Cemidined she eata dedein

Eorpebe e, Fhciale §ioam o
i Contraclénio, nn ver aves nicivi mmu:m til'!:pllll k a
st ilv eiire propekiie lor Forfe tercstto.

4, Firvnra din Lunbtels Pieti Contractante vp da ondine for.
wle Lengelor sale, e o dloba axfee jaf g vo veprima
. energie orine neginne e wes) fel,

T ek fproe e nlornabum vas avea Ine n aceinsi
priviel# i n! UCnndsipnil miste Mengiennde in puepstal £
de nsd sns,

Firnt ln Curwva, Tiz dathler exempliv

e 7 Seplex 1940

Pentre Romdnio:
Al CRETEIANL
BENRL GEOUATS MEITANI
Pratry B
BOPOMENGY
TIL PAPAZY

e
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Constantin TUDOR

ANEXE C
ACCORD

CONCERNANT L’'ECHANGE DE POPULATIONS
RUUMAINE ET BULUARE :

Article Loer,

Savtiptiest & Part, HE o Trabid entre lu Romsoie et
3 e otatell it Urninya Jo sepb aprdmiae 1044, tes Muue
ivs Pusties Chnlruvingtes stk Asctosd pour procéler Jdans
wn gl dp pmiz wais & cehange dis hutraibenis
iyt & Féuinegse ohligaivine entre
lea resocctimmnte ceraniny o w'tigine etkaiie Yulgrra des dé.
purtenzenin de Tulees et da Conetostzk {0 derpier duns sa
Aiitation antérimre auld juin 1620, et jun vessortivani=
rodnaing Horigiee sl i ey ildpa da
Barordor et de Caligers. )

En ce qui couverse les ressoriismils soousin (urigine
attinigng Dulgare of fos ressortisunts bulgeres 4 yrighe eb.
Migue reluuaing s anem rdcions e 18 Rvuniis of de e
Bulgrle, Vispdztutiou doms lear poys doffinfid sthnigie
reste Lusnltative, dons an Gélak A'ua an & parde de Péchangs
dea instrumients de vatifiantion du prient Teaise,

Tontefois 5 est entends que le Oavernement Rosmuis
Newrra déeréter $'onirrution vblipwteie en Bulgarie Jd'un
numbye o sessorlissants mipains o Sthiiyne bedgara
fzal A ctinl dis eesortisdanns bulgsees oerighay elbniqre wa-
antine, gl aurtient exered four Eaultc ddmigree aunforms-
teal 5 1t privilont~i2 Guuvernsent Belgare a'

cuntl i poorvoly Sie e Heerifoe las dite remdivants pou-
aaniies Uoedgies qhnigine bulgnm,

e udinen Bm ke pogivg e

e in R rhun iombes de ey

Dmeants hulgren 4 nn;;m« elhm.ma vomaming, head & el des

TRTHeints s A%orizBe slheiqRe bulgare quy su-

it exered fonr Paealed (Fénitgwntior coaformément &

ileag dn getemt ‘H;tlt‘, e bt Jomvarmennt Ranmgin
ceitnd Al pereviic sus son eire,

R:-nluuma?m-ur I_r

Activic T

atnes il fa Howsmaue, reepeciiy e
e an primat Aeoird, phodtont de p
e Sugamin o bthers e o
s ferriloiee des j HESTIATL

Arbiele L5§.

NGRS

Sors FLasltininls cosing i
. Tea lEpRirte

brifmee ey SitEe rk--mf.! g J

ANEXA C
ACORD

PRIVITGR LA SCHIMBUL DE POPULATILUNE
ROMANA 51 BULGARA

Artiaminl £

T. b couformitale 0 artienlul 311 ol Trabutadud Juchelas W
gty intre Romitaia §i Batguria, 14 5 Soptensvae 1643, b
tele Pirfi Gonoraetante sude de seord pentin o pmu.:]ﬂ iB-
teun ternwn de ire] ol sucubis cu Diatopors dels duts sehin-
Dultti nstrmmestelor de ratieare ale Traoenlei de 214, o
an schiml abligator Wire yepaghi rembai de eeiying piici
biidyayd lin ;uulegeie 'Fuleen g Constente {acosta din wmi

s anterionts M e 34 Iotie 1026) g sapusii co-

pd etniel roiink din jndetele Jurostor f LQa-

T eo privegie supuli vomdni de origind einicd Hulgard st
vapusii buigari ge origing etnied romini din eelelaile TEZIImI
sla Nowdndel 8 ale Dulgsrisl, imigrares n fars lor de oibilte
etuied, shmine fieultativd, inlr'im temnen de b 2n, cu i1
cepere dela dsla whimbnlied instrimentelar de rakificare afe
Trotatului de faid

Fotugl, 5 wuvmi! ot Guvernul Rondke: v pukes deeresa
:m.ignlrm saligntorie i Bulgurie & anuj awnds de sopugi ve-
wiini de adging etiel SUlerE, ot oo “acel il supaglor bul
gati e ungmu chiiist rnudol, cure-pt vor 00 2xeteitab Fuculiates
e o vwigra, wunfr alinesnui precetlent, -~ Quveenui Bul-
gar angajindin-in 54 primetsel pe terflovind shu pe gl gl
rmuimi Jde wrd eftled Dalgars.

Lt il u-nPrm-. Euvernol Balesr va puies ileerety -mi;
reu ubgstorie in Rewdnia o uni nuwsie e supugh bz de
ovigiitd oimich ruviog, ot e wesl al supnglor remint de ori-
gink atnivi bulgaci, suvest vor B uxerchal facullatea de ami-
grave, vonloim alivearwial al 2-lea al prezeutli activel, — Ga.
verinl Ronin anyuiiindy ¢ -8+ primeased pe tesiori) i

Frtigeind 11

Petmagibyie ralu ,'v.ir:'ixe-(r iTom
urllltnl .\n-uniuuu -ier

win, respieils

dn pu teiturind coier doal Bepoe.

Aridzotal 11
i reming ade arising
alh gl defie el 15 Fupe

& somdiui seu balgurd, sare
14, fudetele menlissute
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Fere. seemmt vansiils
Shehnmpt dle papeadh

I'ay
s |

IS et
prl« elp plrin denfi da
ta Tenitss,

8 pr

Asticte TV,

Trx propriébiz immokifiéres rarales appactensitt aux ressars
ticsants renmains dorighie athnigqne bulgase qoi seconi wbil
pén <la ginitter e territnive ronmain, seront couaiddries comuie
Hiens abandonnis &t devinndrant o verin dw présent Acrard
ot ilés Pichange des instroments de ratifisation, ln propuiéte
de |"8taz Roymajn.

Liew prapriétés immobilthres ravnden appnrtsvant asex Bod-
mains obiigfs de quitter an verte dn présent Aceond les tevel
tnires Penusfinés b la Bulgavie. devirunent ls propriitt e
i'Blal Tidzuze. dana bos sawmditisns prévees dowa Unlinds prd.
eérdent .

Es Hnntes Paetios irketanics anvienrend que les poe-
saites saomises sanx dispasitinns (dn prinent Aeennd, ronser:
wm Ta pimspssisn des dides propeiciis. dosqutl Isue Jf mt
L nni atexra s Lexpivetion fn
pr!‘HI A e Loor i pedguat Aeeied ke M tand,

En vas ickanga thentabi s pipnlations prive par -
tindn 2 de Uarticls Ter dn prosent Aeenrd, Tes propristés ro-
rafex 1lélaieates por fes resorlissants mmmﬁ"s t hideares, e
cienrirant fn proprictd dex Fiafa prspeetifs, an monent da Jenr
ddpart QeFinitEl Qe territeiee de chseune des Hautes Parties
Cantractaites,

Ta propricts manohilicre urhaine apparlesant sux pope.
mimu fmwant Uobjer du prisent Aerowl, Fests Iy propriftl
e de leuts acluels propricinires of 3 Jars, sounrise pux
la:! i pays oft elkn est siniée.

=

Jbrficde W,

1 Biat Rnumnm pread A oxa charee o ddalnmmngement des
Rontinink Al Jems biows meranx situss daan Ioe torel-
Ieires drpusfinis & e Mulearie

LK Bolgare sbad Fow
bulgare dilaizant lenrs hions varsex diinés dans lex diparta:
mentx dr Lonstaniza o de Talooa,

Arficle VL

- e peraies ot Dohiek G peisent Slange annsaegand
Ix propritté e teng loms hisae menhles enrporaly o ineer
porods,

Tue g sneing ’:hvm A empar e aven riles an de faies
transparter [eurs hiens wretblee de fnete natiers, bitaif, iuven-
taren agrienle, st nang qo’i Tour spif g lp e chel aneun
draif on reetrictiang, soit ke snrtie, xmr iF " "ﬂln-n Ileapnrtaiion
e 1ar et des irt, wp pidees P m em papier,
seet Wlin de eammman aeersl enee b den T Sroiues d B
aln.

bt LS T |
ferrat e iranaport des gerastines ’o-mnu:
Ae popadations ot e lonrs biens menhin

Artiefe TIL

TU s perern Mre appoct® gusinn obxbasle, paie gquatls que
ennse e e voit, an Jipart 3'pee pereatee Appartemant Ak
populations 3 schanger

L
sl de popainginee

1, vor §ioconsidesnti ca Fand e plin deeph papringd
vizet de Tralar

sbrilcalyi 11

Venpeietitite imohiliave surale apertinind supigiloe romi
de priging etniod bulgnrd, care vor i ablig
ind vantitn, vor 1 coainl e bnenr
i, In virtares Acowbiha de Tatil g iy momental sclul
bnlul ingtgnmenteior de ratifivare, mpnciaien Biwtrivi R

Bl

Prnpr'-lﬁts]e imokilinre aeste spgriindad Tominiior ol
aati 94 pivisensed, i vivmlea preacngniui Aeawl, terttorii
transfernte Bulpncied, devin proprietates Stelalii Bedwar,
amantitimiie previizage ju aiheptal proaedent,

Inaftels P Contrartanie sanvin on peesaanele sapise di
peigiiilor Aeardniud Jde fril <f pilalrezs pesesiunen zseh
praprivtisi pind 1n pleesex lor dofludticd, were vo wrebui ¢
Aihi foe sel mat tArzin juing In expirnres terueeaellE provis
ifn axi, Lal promoutnlui Leonid.

Ty vazad schinidntiai inssdestiv de popnipgie, previest de a
soabal 2w art, [ el Xeordtibn An fagl, prepiciitiie ol
phrbaite de supili vonritd & Welpavi, vor dneent progrriot
ten Statclar reepestive, I potacntnl pleegell fur defluitive «
e tevitarinl fiecdvsin olin lusltole PEr Coutreetnite,

Prupticiata imalélineil wrbend, aporiivimt praula anii
Fichnil ohiostal prozoninini Acord, rimine pl"l\!n‘ullll'ﬁ I
veit 1 acivalifor preyrictari g in eonsceindi, wpasi deeil
t5eli amde se afld situati.

Srbivotul 17
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Arifvte FRI

Ta Guuvernensus Monmain Stabliva ins listes God penonssa
Luimunt L'objes de Dévhunge wbligatoice do papubatizns dont il
ext apiesiion A Paet. EBer, premier alinéa.

Tes iuloressés dredseront eq donbie, wa invenisics complet
de leurs fumenbles gl sers présentd & fa Goawmision Miste
prévia & Vark IX e-apsis. pac Vistermddiaire des aviositds
ipvaley roumsines ou bulzuces, s rendeont 5 Pistéressé 'us
n'lzx donbies iinuent certiFid. Liex autorités locales, .i défuur da
7 b par e inté ,’ lif i dite
nventnir,

Lo Gonvernoment Bwigaie siganlsve nprés Vexpiration du
dldui fixé puur raennitog par ks antoricds sunmdines ges Jé-
parlewents de Ualiders ex de Darucsar, (o Rounwina rempliy
et ke corditiens pravoe G Pacl Ler, prondes aliuéa, e ne
Figmraut pas enenre dund fes lishs Aabies seioe e poenier
abini i pedacnt artivle,

vl LY.

U Qopnission Mizie compoade ¢ yuatre wembres, cha-
sune des Thintes Paveies Contracriates AGiignent Jeux mem-
hrey, serd enfoe dans un Méfed Je eing jowes. & pactic de 1%
alignga sles histinweats de redification $u Traitd,

Ba ok de purtmge des voix, je désaccord necs pund par
wimpyrte fasguelie des deiy Pastics, rluns an Jéini de 15 joers
A partiv Fo ls consiatation dn i désacamnd, devant (g Suomis.
sinu pedvee 3 3art VI du Treitd,

1 Ceninision Mixte jnstituso pur oot srilele aura le droit
fle contiluer, chague fois quvil hel pucaites wécesshive, des
Buks-Counnissions paritaivey travaillin? soms ses ordres,

T Cumwisiton Mixre déterminesu lew postvoins 4 ddéguer
enx Sous-Commialons,

Ariicle X,

Lin Comslwion Miste anra pour wision de sureditler Lo
(rausieet |l=aj,m1uu.umus dont il »"agit, 4% ipwsim; 1igtex £tabliss
wouforindineat & Vart, VI oi-oste ot ive opiestions de 1%
chunge facultatif préve suzx alubis 2 er 3 dw premier ariisle
A prisent Neeord,

La Cumpainnion Mixie ance dgufament poar attreibation:

1. D vaelfier Vinvantaire de ehrgque intdressd, (leesss enn-
barpiéaent & Purt, VI, deuxidme olinig, en vite do 1'$abiis-
smm-ur .l Chab prévie 3 F'ace, XIE e-apris,
rmtier 1 consistuuce des proprlétfy immedklliires
!miea oL nuw-bitia des daigrauts dout Tos drois sops diunent
feeuuling sehat s fois rounaines, o vignears 4 ki dute de
Viabuge s iGstPhuenss e ratifivation du Traits.

Tour fes s e 'hispe Faenitatdl prevn puc les slindas 2,
i iede da prdsenr Nesanl, Udtablisseannl  dvd
dredia de proprictd sumwobiBere des dndgauis se fora par Ta
Conaniasivn Mixte, si'hprés in o Haw ot se trosee gifus

3 T ool iw ol ded sletled, srfsnces, wt dvoin
slen presotoes muu\ il lvaisfert de pupulatings,
4. De prociler 1 Sealualion sbea biews of Arcils Jes ot

oyaieds bities ol mon-hatios sera Hrce e
= s fa b ade Poabe wovtos d5Reuts

Aectivadid VHI

(.hawn\.\- limmm\ v stebilh siatele o facdamd obive-

i e latiwne, drapre cars asle
worbs o eet, T, ru-muu aliaeut,

Tateresafii v dresa, in lubla exempler, uu ivvenbar, gom.
pist al lmsbitzlor for, ve va fi prezentus Comisivail Mixty pre-
vdzutd fu art. 1X umndtor, prin inlermediul suioviziiiler lo
cale rowdae, respectiv balyare, care vor Tuapoia fneresatalui
unul ¢u exemplave Jegel eortilivat. Autaritdiile locale, Tn lipsm
prexentirii die elize uiereati, vor touni ele fuyi-le suazisele
inventare,

Governul Bulpar vu stmnaia, dapd explrnrm teumunlui Fi-
L4 penln. evaedares de edtre anlunliule roming a ,uu]e;:]ur
Culirvza gi Ddrostor, pp romiuil viro intrenest cone i;
pu\azugg de wrt. 1, primual shineae, 57 cere me ar fgura focd pe
fistele afcfiluite venfory prmalni wlinest al presessdii -
Hewl, ”

Arfieetid LN

1 Conguivte Mixtd compusd din pabey mewbid, fesare din
Tnalteie IMr1} Contractanty desemnind 2 wewbri, va I cceutd
iate'un feven de cfued zile, su Iucepers dolu date suhinebaiut
istiumentglor ile alificace sio Tratatuolui.

B sl uparjidi votusilor, dezacordui vo B adns de o,

tre arkuare Jdin sele doud Piedi, jubrfun fecmen de I8 ke, o
frvepere deln sunstaiacen aeisi dewscurd, In frjr Owaisionii
previzate ds art. VI al Traiatulai.

Eorbattnien Wixktd institith prin acest axticol va aven dvep-
el <le u conutilii, de Fecare datd odnd va sovoti necesar, Sul-
tomisinni paritare, berind sub urdinele sule.

Coinisinnex Mixtd vo delecudva puterile o
delegate Bubeomidianiior.

neudi i b

drfientat X

Unmiiunes Weitkh vo ares drepl miwhane e o sapriveghe
fransfernl popuiatinnilue despre cure este vorba, Jupd Jisiche
stabitite fn copfurmitate ¢ avt, VILE presedent si apersliu-
uile de sehited Faoultativ. peovizote lo slinsaicle 2 ¥ 8 gl
i Hnmiui artivel el Aeovduing do fuid.

Condsiunea Mixed va dvas de asemeneny elelbisfisnien :

1. Do w verifive hiventern] !lecarm intereil. alsduwit cone
form . ¥IEL, alineatud af 2loa, Ju vederse stasiilidi slmatmi
previsue de arl. XTE nrmilu i

2. De a determiva fn 22 .uu.uu pmpr:r.ﬂule fmgbillore wli-
dite w peeiddite we emigeaugilor, ale cfear drepuii sess Jegmal
secugosente du leghic romdie in vigosze fa datn sehiwebniod s
ateumentslor de rmiificore sle Tratatudd.

Pentrn eavuriie de sehlob rasoltntly, peevisur de affeea-
tade 2, 8 4 4, ale prinsilu srticod ol Acordutui de #afg, erohiti-
res dwplnﬂiur de pragrielaie bnobitisrE alp mlumuph}t 50
va faee prin Comisinnes s, dupd Jeges lienin] nede e 003
stiuat imobil ;

A Do s vonalata wuing datartilor,
i fot snpase scbimbuing e e
4 D a procadu ie evelieen bunnnine g droplusiur ot

‘elm Jrepiuvilay

e prrprivigiloe <l

Hiowerdddite wu 0 fixeld de
u Mt e b evicari eleiend 3 i
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n dans fex tistes fles Emigra
visés por W précent r\m.nrrl

soneernand 1 'Tnseripts
85 it lenrs Bisus ot drol

wav rux
uu Feial

Bn géndral Iz flonunission Miste aura ot pouveir d tewhie
in procidure i awirre of de prandre les mesares mivemdires:
afin de résomdra tanies Jes guetions soalevées par iesicuting
du présent Aecord, exceplion Taite dex litimes gqui sont de Ja
nompitence des fusfances judicirives wrdinaives,

dvisele XIF,

ba Cinission Mixte deessera no dtat dex biens spluifide
aart. X points 7 et 3, nppertenant i Vintérensi, Vévaluation
Qe xeg bigns ot des charges Tox grn-r:m! uetif et pazaif dn pe-
trimaing entzant dans e epdee du prigent Accorl,
hes ftats Bnsmentionnds seront dressds en qusbre uxrmp’au—
. dlont 1'nm aern eonsercf aux. arehives de o Commissien
b :xte dpnx r:rmplmrn urmll remis & r-lmu-nnu rl- :Jamrm
7 ot b

i
c‘hlelle stue par elles & vh!qne intdreatd wnfbrm(-mvnl. Rt arL v
ci-tlesaus ot pouvnret, b ios febdant, procéder 4 ja lignidarion
ile sex nhlwallnnﬁ persnnpailes ok au ol *w‘cmen! des charges
a[f&elant g i raraux; Je @ serg
ramnie i 1intiresss.
T Commissior Mixte dablira le zalde
= ignts Srdividusls, conerrip
+ades. Cla solie zera rons 3
nt it serm rhld ennlarmdmont s diapositions mm;msa el
U"Acsordl Flanmeser aauess an Traité (Annexe D).
Pout l’ﬁhan,to FaeriinziF, fo zolde se b
e 'année prévas eomne ternn de opt o
e Partude ez due présent Aveozd of seta comaidéed
erénare dEtat A Braf,

éral résuizsat dos

slrticle XTII,

_ L Conunission Mixte anra recoibs pot tamles iey notific
tinns, ponvacatingn, el A faire, avz awtorités alministrativoes
An payw Tospeetid, |

Avfels XTV.

Lt Traix it par e Tonoth de I O
Mixte 41 de sea oranes seront AupportEs an partie Gunle par
rharune des dewes finutes Pacties Contractantes,

i~ X7

[ prizent Avoorr]l snivven an vgnsir on wine (amps
To Traitd eapeltt & Craid, b sept septemben 1040, domt il fait
partie inlfarante.

Fait & Craiova. lo sept soptembre 1740 a0 donble exempluire,

Pavr I1 Rowmatdes
(L8 ATANY
IIRNRI GEORGER MEITAN!

Tower fu Hsigmite:
8 POMENDV
T OPARAB

anti e

aute de el e privies Inoinsevierea lo listele e
i Avribud

T e in bunucite gi despiorile for, previame
|I¢- fafa.

In geneeal, Uomisingra Misti, va gvea toallt pricem de a
wthbili procoduca @2 wrmat 8 <e o Ing misgsiin wovesary pon.
trit ooreaeivn toate ehedting 2 (le exventares Acoriluing
ale Til, e exeoplinnen Hiip ot suut de sompetinia instan
tefur Judschtorest ordinare,

Arbicetnl K11

Homistungn Mixd a futoemi n siteagic u bironrilor spe
ficate iu art, X, plmctvie 2 91 3, aparfinhnd wierssninki, ev
tnares ematidor sale gi ﬁvl"!‘mllor ce-| greveazd, activul gi
pesivul patrhunainli intrdnd in cadval Acordului e FRI

Situatiite ta vor £ § ile in patia 1
din eare nuol va 17 pistrat in ap hivela Cordsinnit Mixde, -.l-m:i
sxemplore vor fi romise fiepkteia &n [ualtcle Pirgi ConiTae.
Lanle, care vor stabili despFgubires Individustd, dstorithi <e
elo fiendirai interewat. confrrm urt, V de mai sus gi vor putes.
durk vn B eagnl, sf pronedoere Iy Sebidares abfizniinpilar snle
prrstnnle i ls dearevares earcinilor e afrnazi Lmobilele -
rale; ml patrzler exemplar va i remis interesatninl

Comiginneg Mixti ea stabili soldol general reanftied dinsi-
tuatiile indiviinale vefative In proprietstile imohifinke raraie,
Acemt a0l on fi sonsdderat an 0 ereantd <lafe Stat x Stat g va
i achitat in eonfoemitate sy dbspozifanile Arordalor Fiuan-
wiar anexat Prathtobei (Anesn D),

Tentrn seliiphnd facniiativ. wallnd va fi alabilis In exphra.
rog snaniai previzgt ea fermen penter aceab xelimb, de afines-
tul B oart Foab Aenrdulni de a4, & st copsiieret oA o
erani (dela Biat [a Sal

Arbigalp ST

unen MRS vroreenroe pentre (nate le, eon-
vy aven dn e, la autorithtie o
le Slabship vespativ,

drrigntuy XTT

wr ii fixare, rh' rnm-:n noayd, e
e s car 1 supavtace, in mod

ol e fircare cHm ple,

bk

Avardal de FafE sa fetra in vizeave 1 acrinasi simp sy Treas
txin] Imehaiat In (eniavs. In 7 Zeptemeric 1040, A ence froe
narse iittereanid,

Biruz W flrainva, fa sople Septereie T848, in dullu sxom-
plar.

fieadre Romdp:
AL URBTALANT
i ARG ES ML

Perfra Pulyaric:
K POMENGY
TIL A AZORE
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ANEXE D

ACCORD FINANCIER

La Dumoawiz ¢l ja Bulgsrie sent @aevnrd ponr genonoer
déginitiveaent & toute prétenron d'ordre fuancier CBrag
Btut, mn aht Gu Leansfort oe torviloire prévn 8 Uwit. | du
Caufuvn, te sepd sepienbre 1940 ot do [ichange

Iz ona préve i 8 At TH e e oi@me Traild (muuyihﬁ
pur Udeeond Abtoxe velatif & {Subange de pophiatiois}, mo-
Fembmid Pavtienl gur le Quuverneiest Mikure an Gouvar-
rement Kotk ¢rune st Lorfiitaive do un williskg lei,
qui sera miise i by odigposision Ao Minkedre des Pinanges de
Meuwinde en dmx Wunehes Fgaies, & fu dete s 15 Junvier
UM et du 13 fanvier 1942,

Por VeFtet ilu tit Aceursd Tocfaituipe, "Bzt Houmain e
wopee Jevévoeablaneitt A tentes préteutions d'ordre fingmcar
etvers PELat Bubrure, rasultant dn Tesité eoncle 3 Craiova
3 a1 eprembre 16, sotumments .

‘Luutes pr it velatives & Ta quote-pary de fa dette pu-
e rowneite, proportionnothe AR tforrituives oidés; anx

investitions ¢t & la plisvelue en vésultant, aux vonstrogtions

de V'Elul, auboritéy rpweaines of Yustitutions publigues et &'or-
dre pubfie {Provinees, Déparrements, Cowmunes, Bégles mue
© tonemes, Lavque Natienate de Roumuuie, Crédit Départenen-
Bikde dos Duiaw. ef Cmulgnatmu: Caitse J'Bpargne ob
4 . bithes e dernisn depuig 1913
dans ce wéme Iclu!mr i erdiness che FHuat

Roumnin

wswous Joy stonx, départrinents bravsfings, lams Sews-Prifrufn.

e O Conidnines fonux erimees roulud de eridits acurdia
1w des Inatituciohs pobliyacs roumain- {Crédie Diparromen-
tal, Orédil Conuenpsl, Caisse dex dépou 2t Ueusigratizns,
Pudane I Honrane ex bhbqnen Coopirntives) nux Dépariemonts
tla Dhirssioe el de Calinera ol aux Uomanes dipesdaat de am
ety DR tetueiiss ;- ans eriusnds Maopks oo 2te nubtive ar
errre |ln s e 171 AHNLIG Wankre s jente
re ] b vemelisstngs rott
wine ulmi-;m- buieare yriiant ln Roumntic on vesta de Vae-
| :'&."'lllll i l‘h'unlm. |h. ||u;um.uuux —i lu quula pnrt -

porthe pax 1’ des defles b

de lu i ::L n enncers siea rwibey sigenices or urhame. &
ey v éhumlm. % aréues peatttet de a1
Auaiteninen wowci§ cPEuibees Seluss e | EIR, antoris
2 hii 't lerire public reprisen-
taut afva f. = by dveutusl en fuveate
de lu Ruuuunie, vesalta e augar G papuiatichs privi

14t 3 dn Traith enucist &

b Annnca aw =it attich

ewnd Toetiitnies, 1 Eful BRigure venmo:

teg prézentious Hardre fiwunsier ancers

it Molnain kot dn Troitd de Bueareit du 28 jnil-

s audit 800 A e Traitd eielu 3 Vo lé vefit veptam-
L:

iova ir s0pk semembre 1848

al Taysrs sedatives wnx lnmesdley sa
apsilead & oy Bla! of fessds 00 vesii

o

ANEXA D

ACORD FINANCIAR

i Nulgaria soet de seerd 2 reunsga defivitiv la
tonle proeteapimile de ordin Swodue delu Sttt Siar, eeenl-
tiand tin Lranwferai e teritocis proviisut fa art, 1 ek Pestyine
Wi seaiat o Cralovg, la T Bepromveie 1840 3i din sehinbnl de
popuialiuni, previane ln art 11 al aceluies Tendnt feemplchit
priw Acoedol Awes volathy [a schimbut de popudagivni) Lk
sitlindml gt do citre Guvernul Bukrar Guvernylai Rusin o
wuch yume fortetkee do an mitiard e, 2ave vo B pusd Ju disgu-
zifie Minkierniui de Finaute ul Rominkei I dood trauga ogule,
Ti duta d2 13 Tanwariz 1851 41 15 fenuavie 42 N

Priu alect dalol Aeord tforfotar Statul Neman roaungd
ivevoeril Ja toatz proteutiutils de wdin fusnedar a8 da Yta-
il Balger, rezuliind din Tramtal jucheaf fa Ceulwes, B 7
Septemerie 1840, i densebl :

'Poale ile retative la eoli-parie o datoriel pubbice
raméne, pmpurpunuiu terisoriflor veilate; .— Ia investitinnile §
Ia plua—\uluru veaultald, Ja oonstruvfiile de Stat, antovitdh vo-
oidue g Instituii publice 4 do urdine publict (pmvmuu, -
Aete, eomnne, regii Banen M

2pedit Fndsgean, Cossa de llennnen 0 lmm\muatum: Casa de
Boowoiaii ¢f Ceeuri, Couperntive}, [Boate, rumsiniite sun do-
biidila upi 1915 in avedd lesitorio, — o eroangele Stagntai
Bumin Ll de cele dond Jedel trauaborale, sel-prefectarile.
4 vomantiohy fary = la creaugols regubtiul din covdite sosrdate
de [istitudiile gublice roindue (Craliic Jucle}mn, Landitul I‘n
suvnak, Uik dit Depoveri gl Caza vla
3 Ceeurl, Qaoperativa), Judepalar i)umslur Ji UnBuere gi -
manch deplumm! de meeste \louit Judefs; —— L creuntele s
il she urice aptnrd neplatine invd situl Ruwie B cons
e jitrseintolor o d in terivenitle iremderats A ale 1o
sortisantilse romdai e vrigind eloi l-zii@.km pun‘n.mﬂ J{u-
ndnin 12 virtgtea A penfry
dde papulugie; <+ kot parte supsoetad Jde Stetul lso:nuu ilin
mlueersa dlatariiioe, benetletiad Se lugen asupra conversiunii
dateriiler agrvioole i wibuie T vigoae in Riagala; — Ik
crvanfelu kezuftand din legen pdipupivilor soviste; — {3 crean-
sl sraslenle ale Stamiti, suleritAiler mmine, Testitugioniler
paiice i e onbe publicd represeitinnd chivh, wrong vro,
1w alud eventund in Faveoarey Haminicl, zeanttilad din sehinboi
sle populstiune juswiznt dle et UL ab Tratatuln Sucheiet da
Virgivva, s T Sepr. 164 (91 de demsdad duex I vignt svricol).

Iny . uiegi Jwortd forfenr, Stotal Bulpar senund
fravacabil B tuate protengicuil: de enlin fwanciae o st
Fintuiut Romdw, retltimd i Teatatul Jdela Bucuiagti din 28
Tubie (10 A Wid s din Trotwal fneheiat I Uiiiovs,
fu T Jeptesavito Hiiﬂ B deoushi,

Portesinnile Starnhn Yooy velalive ja popbifole s fa va-
foagen for v gt aparBnnb deet i S0 si urenre T vienilea
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REPATRIA’Il DIN CADRILATER
- Portul Calara; i, septembrie 1940 -

ANEXA 16
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CUPRINS
CUVARTINAINTE |, soovoirmet, s e o o S T m e e 3
INITOAUCETE covvvvvivirririrrrecnrreirsresseseisssrenessresssssaessnees 5
Capitolul I
CADRILATERUL P¢NA LA ¥NCORPORAREA
SA DE CATRE STATUL ROMEN .....oovvvrerireecnns 17
Capitolul 11

INSTALAREA ADMINISTRAIET ROM¢NE?*TI
¥N CADRILATER “1 ACTIVITATEA ACESTETA
ENPERIOADA 1913 1916 wrvuvnusmssmsmssnmsimnersess 50

Capitolul III

REINSTALAREA ADMINISTRA®IEI

ROM¢NE'TT ¥N CADRILATER. CREAREA
CADRLUI LEGISLATIV PRIVIND

ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA 71
ECONOMICO-SOCIALA A JUDE°ELOR
DURCGOSTOR. 4 SILISTRA. «ccuciusvssswmmmssvivsansmssens 143
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Capitolul 1V
CADRILATERUL - PARTE COMPONENTA A
ROM¢NIEI MARI (1919-1940) .....covvrivvvrevorvenonn

Capitolul V
TRATATUL DE LA CRAIOVA ‘I CEDAREA
CADRILATERULUI wmsvinmummimssmanmasviss

e Lo T —————

169

300

312

319

335
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