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De catre: Doamna senator, Nicoleta Ramona DINU
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Sedinta Senatului din data de: 18.05.2020

Obiectul intrebarii: Revenire - Masuri pentru buna functionare a SPITALUL CLINIC
JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI" CONSTANTA si imbunititirea

calitatii actului medical astfel incat sa ofere siguranta pacientilor

Stimate Domnule Ministru,

Va readuc 1n atentie situatia Ingrijoratoare in care se afla SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI" CONSTANTA privind necesitatea ludrii unor misuri
urgente care sd vizeze eliminarea incompetentei, neglijentei, a nepasarii conducerii spitalului,

precum si lipsa de implicare a autoritatilor cu atributii in domeniu.

Plecand de la realitatea potrivit cdreia, ani la rand, administratiile locale PSD, prin Consiliul
Judetean care avea in subordine Spitalul Judetean Constanta, au gestionat defectuos activitatea
spitalului si au refuzat sd vind cu solutii concrete pentru a asigura buna derulare a activitatii
acestuia, v-am adresat legat de aceasta situatie o interpelare in data de 10.02.2020, Tn urma
careia am primit ca raspuns prin SG minister in data de 30.04.2020 adresa Directiei de Sanatate

Publica Constanta nr.CSP 4494R/29.03.2020.



Prin interpelarea adresati la nivelul lunii februarie 2020, am vizat doud aspecte importante
pentru care solicitam mdsuri concrete de remediere, ambele ramase farda raspuns pdnd la data
prezentd si anume:

1. Modul inuman 1n care sunt tratati pacientii in acest spital si conditiile insalubre care
ne ingrijoreazd profund 1n egald masurd si ne arata tuturor dezastrul in care aceasta
unitate se afld, cauzatd de un management defectuos ce se reflectd in calitatea
serviciului medical a celei mai mari unitati spitalicesti din judet.

2. Un alt motiv ce ne trezeste o reald ingrijorare cu privire la activitatea acestui spital, 1l
reprezintd Raportul Curtii de Conturi Constanta realizat in urma actiunii de audit pe
care Curtea a efectuat-o la Spitalul Judetean Constanta conform caruia au fost
descoperite o serie de abateri si nereguli financiare, printre care si nereguli la bugetul
de venituri si cheltuieli pe sectii, decontari nedeclarate, deficiente contabile, cheltuieli
nejustificate, inventarieri la nimereald, dar si angajari ilegale in functii de conducere,

fara a ne limita la acestea.

Din pdcate, in cuprinsul adresei de raspuns primite la finalul lunii aprilie, sunt enumerate
modalitatile in care se deruleazd activitatea unitatii spitalicesti si se confirma existenta unor
deficiente si probleme cu care se confruntd, fard a se indica masuri concrete la problemele
semnalate, pentru eliminarea acestor neconformitati majore cu impact negativ asupra
sigurantei pacientilor. Mai mult, cu privire la Raportul Curtii de Conturi, in rdaspunsul primit
doar se paseazd responsabilitatea cdtre Consilul Judetean Constanta, fara a se verifica
aspectele de nelegalitate semnalate, asa cum reies din insusi cuprinsul Raportului Curtii de
Conturi Constanta privind SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL
ANDREI'"':

— Spitalul nu a constituit in anul 2018 fondul de dezvoltare (in valoare de 7.951 mii lei SCJU)
si nu a intocmit bugetul fondului de dezvoltare cu toate ca, potrivit situatiilor financiare
incheiate la 31.12.2017, existau surse legale ce trebuiau avute in vedere la constituirea acestui
fond: sume rezultate din inchirieri, sume rezultate din valorificarea unor bunuri, cota parte din
amortizarea calculata lunar pentru activele fixe, cota parte din excedent;

— S-a constatat ca in perioada 2016-2018, elaborarea bugetului de venituri §i cheltuieli nu s-a
realizat in mod distinct pentru fiecare sectie in parte. Ca urmare a nerespectarii prevederilor
legale in vigoare la entitatile verificate s-au constatat abateri financiar contabile cu privire la
modul de inregistrare a veniturilor, cheltuielilor, a bunurilor din patrimoniu, modul de
constituire a provizioanelor, si altele, care au influentat exactitatea s§i realitatea datelor
reflectate in situatiile financiare;

— S-au identificat: deficiente in organizarea evidentei contabile si gestionare a consumurilor de
medicamente, materiale sanitare si reactivi; deficiente in organizarea evidentei contabile §i

gestionare la nivel de programe de sandtate si eficienta scazuta a utilizarii bunurilor
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achizitionate cu aceasta destinatie; scaderea din gestiunea farmacie a spitalului a unor
medicamente/vaccinuri expirate urmare utilizarii ineficiente a acestora.

— S-a constatat ca au fost efectuate plati pentru cheltuieli de pregatire profesionala ale
salariatilor — medici, care au fost inregistrate eronat direct pe cheltuieli fara a se urmari daca
au fost justificate cu certificate de participant/absolvent, in unele cazuri cursantii nefinalizand
cursurile platite de spital. Valoarea abaterii este in suma de 93 mii lei reprezentand cheltuieli
efectuate fara documente justificative din care sa rezulte daca serviciile de pregiatire
profesionala in cauza au fost prestate.

— S-a constatat ca inregistrarea consumurilor de combustibil in evidenta contabila s-a efectuat
eronat la alimentarea cu combustibil a autoturismelor si a celorlalte mijloace auto care
constituie parcul auto din dotare §i nu pe baza unor centralizatoare privind kilometrii parcursi
asa cum rezulta din FAZ-urile intocmite si avdnd in vedere stocul in rezervor.

— In anul 2018, U.A.T.J. CONSTANTA a inregistrat o crestere a valorilor activelor fixe
urmare preluarii unui imobil (teren+constructii) in valoare totala de 2.968 mii lei, din domeniul
public al statului si din administrarea Directiei de Sandtate Publica a judetului Constanta, in
domeniul public al judetului Constanta si in administrarea Spitalului Clinic Judetean ,,Sf.
Apostol Andrei” Constanta, fard a se inregistra valoarea de inventar a imobilului teren preluat.
— S-a constatat ca au fost efectuate cheltuieli in suma de 754 mii lei care nu au fost comunicate
U.A.T.J. Constanta in vederea majorarii valorii mijlocului fix.

— Au fost identificate bunuri de natura terenurilor si constructiilor in valoare de 87.191 mii lei
primite in folosinta de la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Constanta pe care spitalul
nu le-a inregistrat in evidenta extracontabila.

— Din verificarea modului de proiectare §i implementare a sistemului de control intern s-a
constatat ca nu a fost actualizata lista obiectivelor, activitatilor si indicatorilor de performanta
§i nu in toate cazurile au fost analizate riscurile care pot sa afecteze buna desfasurare a
activitatii pentru dispunerea de masuri pentru reducerea acestora la un nivel acceptabil. Nu s-au
actualizat registrele riscurilor pentru mai multe activitati: angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata unor cheltuieli pentru prestari servicii medicale pe baza unor contracte de prestari
servicii incheiate cu medici (persoane fizice, cabinete medicale individuale sau organizati ca
SRL) pe locul posturilor vacante de personal medical — medici; evidenta contabila si gestionara
privind consumurile de medicamente, materiale sanitare si reactivi; evidenta contabila a
consumurilor de combustibil. De asemenea, s-a constatat ca nu a fost stabilita o procedura
privind utilizarea §i pastrarea formularelor cu regim special, ceea ce poate avea consecinte in
pierderea, sustragere sau chiar utilizarea nelegala a acestora.

Din punct de vedere al stabilirii, inregistrarii si incasarii veniturilor proprii ale instituiilor
publice s-au constatat urmatoarele:

- In urma verificdrii modului de evidentiere, urmdrire si incasare a veniturilor aferente serviciile
medicale prestate in anul 2018 s-a constatat ca acestea au fost facturate catre CJAS Constanta
doar la nivelul sumelor contractate cu aceasta si nu la nivelul realizarilor efective de prestatii
medicale validate, diferenta fiind in suma de 3.543 mii lei.

- In wrma verificarii modului de evidentiere, urmdrire si incasare a veniturilor proprii
reprezentand serviciile medicale de spitalizare continua prestate de SCJU Constanta in anul
2018, se constata ca un numar de 4 pacienti care nu aveau calitatea de asigurati au beneficiat
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de serviciile medicale in regim de spitalizare continud, fara a se inregistra, urmari §i incasa
contravaloarea acestora (6 mii lei) de la persoanele in cauza.

- In wrma verificarii modului de evidentiere, urmdrire si incasare a veniturilor proprii
reprezentand serviciile medicale de spitalizare continua prestate de SCJU Constanta in anul
2018, se constata ca pentru prestatiile medicale spitalicesti efectuate la un numar de 3112 cazuri
exista unele erori, inadvertente si neconcordante ale transmiterii datelor de sistem in vederea
validarii fie de catre Scoala Nationala de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in
Domeniul Sanitar Bucuresti, fie de Casa Judeteana de Sandtate. Desi entitatea a efectuat, in
cazurile respective, servicii medicale spitalicesti, acestea neintrunind conditiile de validare, nu
au putut fi inregistrate in evidenta contabila ca prestatii efective.

- Entitatea nu a analizat §i clarificat la finele exercitiului financiar al anului 2018 creantele care
aveau o vechime mai mare de 3 ani, astfel ca au fost mentinute nejustificat sume in contul
,, Creditori” si concomitent in contul ,, Disponibil pentru sume de mandat” reprezentind garantii
de buna executie si garantii de participare la licitatie nerestituite in termenul de prescriptie in
valoare totala de 75 mii lei.

- Nerealizarea unor venituri reprezentdnd majorari de intarziere la plata, in cazul unor
contractele de concesiune/ inchiriere spatii apartinand domeniului public judetean, incheiate de
SCJU Constanta. De asemenea, s-a constatat ca veniturile realizate urmare inchirierii unor
spatii cu destinatia de locuinte pentru salariatii —medici — ai SCJU Constanta, au la baza tarifele
aprobate in anul 2014, neactualizate in functie de rata anuala a inflatiei, asa cum prevede legea.
Au fost estimate venituri suplimentare in suma de 24 mii lei.

- S-a constatat ca Serviciul Clinic de Medicina Legala nu a stabilit si incasat contravaloarea a
68 certificate constatatoare de deces (4 mii lei), pentru intocmirea actelor medico-legale in
vederea declararii decesului in fata institutiilor publice, pentru persoanele fara apartinatori,
respective fara identitate sau pentru cazurile sociale, dispuse de catre organele de cercetare
penala in vederea efectuarii unor servicii specifice care intra in sfera de competenta a
serviciului de medicina legala.

— S-a constatat nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste ocuparea temporard a
Junctiilor de conducere de cditre un numdar de 14 persoane din cadrul Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta ,,Sf. Ap Andrei”, fara ca posturile acestora sd fie ocupate prin concurs.

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli materiale pentru prestari servicii
medicale pe baza unor contracte de prestari servicii incheiate cu medici (persoane fizice,
cabinete medicale individuale sau organizati ca SRL) pe locul posturilor vacante de personal
medical (medici). Nu s-a procedat la efectuarea anuala a unei analize a necesarului de medici
angajati cu contract de prestari servicii §i scoaterea la concurs a posturilor vacante pentru a se
reflecta corect in contul de executie cheltuielile de natura salariala.

— La nivelul spitalului nu s-a procedat la inregistrarea, urmdrirea §i incasarea sumelor de
recuperat de la persoane care au adus prejudicii sau daune sanatatii altor persoane in urma
unor accidente rutiere §i vatamari corporale.

— Pentru activitatea de laborator analize medicale, spitalul a incheiat in anul 2010 un contract
de concesiune a serviciului de analize medicale de laborator. S-a constatat ca anexele care
insotesc factura, respectiv informatiile despre beneficiari (pacienti), nu au fost verificate in
vederea certificarii acestora la nivel de sectii, fiind confirmata valoarea globala la nivel de
sectie. Fata de aceasta situatie, nu s-a verificat caror foi de observatii le corespund serviciile
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decontate. Echipa de audit a constatat ca exista riscuri in ceea ce priveste realitatea
contravalorii analizelor platite concesionarului, aferente deconturilor lunare inaintate de
prestator. Valoarea serviciilor paraclinice de laborator decontate in luna septembrie 2018 fara
ca acestea sa fie certificate/identificate ca fiind in totalitate aferente pacientilor spitalizati este
de 785 mii lei.

— Nu au fost inventariate toate bunurile din patrimoniu, respectiv nu au fost inventariate
bunurile de natura activelor fixe necorporale — licente, programe - in valoare, potrivit evidentei
contabile, de peste 790 mii lei, ultima inventariere fiind efectuata in anul 2013. Nu au fost
inventariate formularele cu regim special (chitantiere, bilete de trimitere pentru RMN, CT)
aflate pe locuri de folosinta — gestiuni. Nu au fost inventariate bunurile primite in comodat
(ambulanta de la Serviciul de Ambulanta Judetean Constanta), bunurile primite in folosinta de
la ISU (un numar de 21 ambulante §i autospeciale), bunurile date in custodie — medicamente §i
aparatura medicala - catre un agent economic. Nu au fost inventariate investitiile in curs de
executie la care trebuie sa se mentioneze pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatarii la
fata locului, gradul de realizare al acestora. Unele bunuri de natura mijloacelor de transport nu
au fost inventariate pe locuri de folosinta, respectiv toate sunt trecute ca inventariate in
gestiunea “administrativului” desi 9 mijloace de transport in valoare de peste 800 mii lei, sunt
date in folosinta si sunt gestionate de catre conducatorii auto.

In temeiul Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, potrivit careia in exercitarea
functiei de autoritate centrald in domeniul sanatatii publice, Ministerul Sanatatii, prin comisii de
evaluare, poate sd verifice, sd controleze si sd sanctioneze, potrivit legii, activitatea tuturor
spitalelor, iar activitatile organizatorice si functionale cu caracter medico-sanitar din spitale sunt
reglementate si supuse controlului Ministerului Sanatatii,

In baza atributiilor de monitorizare, control si evaluare cu scopul realizdrii unui sistem de
sandatate modern si performant care pune accent pe calitatea serviciilor medicale si a actului
medical, ce va revin potrivit Hotdrarii nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea

Ministerului Sanatdtii si a Ordinului MS nr.1030/28.08.2018,

Va adresez rugdmintea sa interveniti prin puterile conferite de lege si sd imi comunicati

mdsurile concrete care s-au intreprins panda la acest moment pentru a corecta derapajele si
neconformitdtile la care facem referire, cu scopul de a crea premisele unei bune functiondri a

spitalului si a sigurantei pacientilor in perioada imediat urmdatoare.

Solicit raspuns scris.
Data Senator,

16.05.2020 Dinu Nicoleta Ramona
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