CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit_
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetaré ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului

2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 06.05.2019-02.07.2019

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
% din

prevederi
definitive

% din
prevederi
initiale

incasari/
Plati
efectuate

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

& 4 5

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 488.234 514.237 519.238 106,4 101,0
la\:::r';‘:r:'ts";I'tr:‘\’,‘;fl'lﬁntaxe contributii, alte 193.343 201.927 237.492 122,8 117,6
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 186.637 198.587 193.980 103,9 97,7
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 87.278 88.824 78.029 89,4 87,8
gﬁsblljig;entii de la alte nivele ale administratiei 20.976 24.091 9,520 454 395
e o onetor ncont
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+12) 758.544 784.546 604.242 79,7 77,0
1.Cheltuieli de personal 161.399 154.562 126.339 78,3 81,7
2.Bunuri si servicii 329.642 305.455 239.194 72,6 78,3
3. Dobéanzi 2.204 1.895 342 15,5 18,0
4. Subventji 48.624 80.599 78.850 162,2 97,8
5. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 1.620 3.436 2.149 132,7 62,5
6. Alte transferuri 21.296 18.336 17.336 81,4 94,5
zégr?:&cj:zaﬁlznantare din fonduri externe 5.340 6.535 4.648 87.0 711
8. Asistenta sociala 43.875 45.048 36.272 82,7 80,5
9. Alte cheltuieli 33.322 41.039 37.911 113,8 92,4
10.Cheltuieli de capital 107.872 124.279 64.886 60,2 52,2
11. Operatiuni financiare 3.350 3.362 982 29,3 29,2
EI.Z. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate 4,667

in anul curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -270.310 -270.309 -85.004

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Abateri
financiar-
contabile

Venituri Prejudicii

suplimentare

1. UATM Constanta — activitatea proprie 1.500 2.105 4.964
2. Liceul Tehnologic Gheorghe Duca 58

3. Scoala Gimnaziala nr. 5 ,Nicolae lorga” 1.139
4. Scoala Gimnaziala nr. 24 ,lon Jalea”

5. Gradinita cu program prelungit nr. 6 1 11
6. Gradinita cu program prelungit nr. 8 3
7. Gradinita cu program prelungit nr. 53 67
Total sume 1.500 2.164 6.184




5. Principalele constatari

Suma
estimata a
abaterii
mii lei

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind abaterea

S-a constatat ¢& in anul 2018 si pana la data auditului pentru
unele operatiuni economice nu a fost respectat principiul
contabilitatii de angajamente precum si faptul ca nu au fost
utilizate conturile contabile de clienti/parteneri. Astfel, pentru
redeventa de primit in valoare de 473.916 lei urmare
contractului de delegare de gestiune aferent serviciilor de
salubrizare, nu au fost emise facturi, iar operatiunea 474
economica a fost finregistratd Tn evidenta contabila la
incasare, direct pe seama disponibilului si a veniturilor, desi
potrivit normelor contabile evidenta acestor drepturi se
inregistreaza la momentul producerii evenimentului si nu pe
masura incasarii contravalorii lor.

Mentinerea in mod nejustificat in evidenta fiscala a unor
creante ale bugetului local in valoare de 862.480 lei si
raportarea acestora prin contul de executie-venituri. Creantele
respective provin din debite curente si rdmasite la nivelul
anului 2018, datorate de 33 persoane juridice care figureaza
in evidenta Oficiului Registrului Comertului dar si pe site-ul 862
Ministrului de Finante ca fiind radiate. De asemenea, au fost
identificate debite din amenzi aplicate unor persoane fizice
care ulterior au decedat, desi legea prevede ca in caz de
deces scaderea debitului se efectueaza cu data de 1 a lunii

urmatoare.
Exactitatea si realitatea - . = - — - P
datelor reflectate in Inregistrarea eronata in situatiile financiare a valorii titlurilor de
situatiile financiare participare detinute de UATM Constanta la Ecosal SRL. S-a

constatat o diferentd in valoare de 569.180 lei Tintre
informatiile financiare prezentate UATM Constanta si cele
prezentate de Ecosal SRL. Aceastad diferentd provine din
majorarea de capital inregistratd de UATM Constanta in
conditile in care la Registrul Comertului nu s-a inregistrat
modificarea actului constitutiv al Ecosal SRL.

569

Neinregistrarea si neevidentierea in contabilitate, contrar
dispozitiilor legale, a bunurilor de natura obiectelor de inventar
si a mijloacelor fixe in valoare de 742.303 lei achizitionate in 742
urma derularii contractului de gestiune delegata incheiat de
catre UATM Constanta cu Confort Urban SRL.

La Scoala Gimnaziala nr. 5 ,Nicolae lorga” si la Gradinita cu
program prelungit nr. 53, ambele din subordinea UATM
Constanta, s-a constatat nerespectarea prevederilor legale
privind constituirea de provizioane in suma de 69.290 lei 83
respectiv 13.985 lei pentru diferentele de drepturi salariale
pentru personalul didactic din Tnvatamantul de stat, pentru
perioada octombrie 2008-13 mai 2011.

La Gradinita cu program prelungit nr. 53 din subordinea 2
UATM Constanta s-a constatat ca bunuri de natura obiectelor

2




de inventar Tn valoare de 2.328 lei au fost inregistrate Tn mod
eronat in evidenta financiar-contabila ca fiind de natura
cheltuielilor aferente prestarilor de servicii.

La Gradinita cu program prelungit nr. 53 din subordinea
UATM Constanta s-a constatat ca situatile financiare
intocmite nu prezintd o imagine fideld a patrimoniului urmare
necalcularii si neevidentierii amortizarii mijloacelor fixe in
suma de 50.663 lei.

51

La Scoala Gimnaziald nr. 5 ,Nicolae lorga” din subordinea
UATM Constanta s-a constatat ca situatile financiare
intocmite nu prezintd o imagine fideld a patrimoniului urmare
necalcularii si neevidentierii amortizarii mijloacelor fixe in
suma de 108.897 lei.

109

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

S-a constatat ca un numar de 118 puncte de lucru ale
operatorilor economici care au fost autorizati de UATM
Constanta pentru desfasurarea unor activitati economice in
anul 2018, nu si-au indeplinit obligatia declararii la Serviciul
Impozite si Taxe Constanta ih vederea impunerii pentru taxa
de dezvoltare si promovare a turismului. Valoarea estimata
suplimentar in timpul auditului a taxei de dezvoltare si
promovare a turismului este de 187.700 lei la care se adauga
accesorii de 13.867 lei. De asemenea, nu a fost stabilita taxa
de salubrizare in suma de 70.180 lei pentru un numar de
2.342 persoane nedeclarate in cursul anului 2018.

272

Din verificarile efectuate asupra activitatii fiscale din anul
2018, s-a constatat cad in unele cazuri diferenta de
regularizare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire
pentru persoane fizice a fost stabilita eronat. Echipa de audit a
estimat venituri suplimentare cu titlul de taxa pentru eliberarea
autorizatiei de construire in suma de 282.722 lei.

283

Au fost identificate 6 unitati de cazare de pe raza municipiului
Constanta cu destinatie nerezidentiala sau mixta, clasificate
ca atare de Ministerul Turismului, pe care proprietarii
persoane fizice nu le-au declarat in vederea impozitarii
corespunzatoare. In timpul auditului s-a calculat impozit pe
cladiri nerezidentiale persoane fizice pentru perioada 2016-
2019 in suma de 183.342 lei la care se adauga accesorii de
32.508 lei.

216

Au fost identificate persoane juridice beneficiare ale unor
constructii receptionate, care nu au declarat imobilele/bunurile
respective in vederea impozitarii. S-a estimat un impozit pe
cladiri suplimentar de 5.444 lei.

S-a constatat nestabilirea de taxa pe cladire si teren in suma
de 18.142 lei pentru un spatiu apartinand domeniului public al
UATM Constanta utilizat pentru desfasurarea de activitati
economice.

18




Nerealizarea unor venituri reprezentand taxa de autorizare
pentru desfasurarea de activitati economice si puncte de lucru
clasificate CAEN in grupele 561- Restaurante, 563 — Baruri si
alte activitati de servire si 932 — Alte activitati recreative si
distractive. Au fost identificati operatori economici care la
nivelul anului 2018 au inregistrat cifra de afaceri si puncte de
lucru active la Oficiul National al Registrului Comertului
declarate pentru activitati de restaurante/baruri/alte activitati
recreative, fara a fi autorizati/vizati in vederea functionarii de
catre UATM Constanta si fara plata catre bugetul local a taxei
aferente.

Abateri cu privire la modul de gestionare a contribuabililor
care datoreaza taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si
publicitate: evidentierea contabild a taxei s-a realizat la
momentul incasarii contrar principiului contabilitatii de
angajamente iar intre evidenta contabila si cea tehnico-
operativa au fost identificate diferente.

Au fot identificate cladiri — monumente istorice de pe raza
Municipiului Constanta aflate in stare avansata de degradare,
pentru care nu au fost intreprinse verificari de specialitate in
vederea adoptarii masurilor de supraimpozitare.

Nu a fost stabilit, evidentiat, urmarit si incasat impozitul in
suma de 652.208 lei aferent cladirilor a caror autorizatie de
construire a expirat si pentru care fie s-au finalizat lucrarile de
constructie, fie acestea au elementele constitutive ale unei
cladiri.

652

Transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a dreptului de
folosinta a unor bunuri din patrimoniul privat al UATM
Constanta fara respectarea prevederilor legale si nerealizarea
unor venituri din proprietate in suma de 53.810 lei.

54

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Cu privire la atribuirea si derularea contractului de achizitie
publica lucrari aferente obiectivului de investitii ,reabilitarea si
amenajarea Parcului Arheologic”™- Municipiul Constanta s-au
constatat urmatoarele: La data efectuarii unei inspectii fizice
(17 iunie 2019) de catre echipa de audit, sistemul de
supraveghere video a parcului arheologic nu era utilizabil,
echipamentele fiind montate pe pozitii dar fara a fi activate si
functionale desi in data de 04.06.2018 reprezentantii entitatii
au incheiat un Proces Verbal de Punere in Functiune a
sistemului de supraveghere video. S-a mai constatat plata
nelegala a sumei de 1.234.928 lei la care se adauga majorari
penalizatoare de 531.019 lei, reprezentdnd echipament de
supraveghere video achizitionat la un pret de 36,4 ori mai
mare decat valoarea estimata in devizul general intocmit de
proiectant.

1.766

Abateri cu privire la modul de gestionare a fondurilor publice
reprezentand ajutoare sociale acordate la nivelul a 50% din
dobanda la creditele ipotecare contractate de persoane pana
in 35 de ani, pentru achizitionarea unei locuinte. A fost

147
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identificat un numar de 6 persoane fizice, care nu si-au
respectat obligatia contractuald de a achita ratele de capital si
dobéanzile aferente creditului ipotecar si pentru care entitatea
nu a procedat la recuperarea subventiei de 147.116 lei
acordatd in baza contractelor de alocatie financiara
nerambursabila.

Acordarea nelegald a indemnizatiei de hrana pentru luna
decembrie 2018, in suma de 128.424 lei.

128

La Liceul Tehnologic Gheorghe Duca Constanta din
subordinea UATM Constanta s-a constatat plata nelegala a
sumei de 58.090 lei reprezentdnd 20% (ultima transa) din
valoarea contractului avand ca obiect ,,asigurarea de servicii
in domeniul situatiilor de urgenta si obtinerea autorizatiei de
securitate la incendiu pentru obiectivele apartinand Scolii
Gimnaziale "Marin Sorescu” Constanta, structura a Liceului
Tehnologic ,Gheorghe Duca”, desi pana la data efectuarii
auditului nu a fost obtinutd autorizatia de securitate la
incendiu, iar lucrarile pentru obtinerea autorizatiei de
securitate la incendiu au fost finalizate si partile au Tncheiat
procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor.

58

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la prezentarea
rapoartelor de activitate in sedintd ordinara de consiliu local
pentru deplasarile externe efectuate de alesii locali a generat
plati nelegale in suma de 52.217 lei.

52

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de
acordare si decontare a subventiilor pentru activitatea de
administrare a Campusului de locuinte sociale Henri Coanda.
UATM Constanta a efectuat cheltuieli nelegale cu subventii in
suma de 11.721 lei pentru reparatile unor imobile din
campusul de locuinte sociale Henri Coanda, acestea fiind in
sarcina locatarului si nu a locatorului.

12

La Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea UATM
Constanta s-a constatat plata nelegald a unui articol de deviz
in valoare de 577 lei cuprins de doua ori in situatiile de lucrari.

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la drepturile si
obligatile care deriva din calitatea de membru fondator pe
care Consiliul Local al Municipiului Constanta, prin primar, le
are la Fundatia Fantasio.

Nerespectarea prevederilor legale in etapa de pregatire a
achizitiei publice lluminat festiv 2018 — 2019 a condus la
angajarea de catre autoritatea contractanta a unor cheltuieli
care incalca principiul bunei gestiuni economico — financiare
in utilizarea fondurilor publice.

UATM Constanta nu a acordat Gradinitei cu program prelungit
nr. 53 dreptul de administrare asupra bunurilor din domeniul
public in care Tsi desfasoara activitatea.

2.317




La Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea UATM
Constanta s-a constatat neconstituirea garantiei de buna 4
executie pentru lucrari de reparatii, in valoare de 3.524 lei.

La Gradinita cu program prelungit nr. 8 din subordinea UATM
Constanta s-a constatat neconstituirea garantiei de buna
executie la lucrarile de reparatii sali de clasa si acoperis, in
valoare de 3.075 lei.

La Scoala Gimnazialda nr. 24 ,lon Jalea” Constanta din
subordinea UATM Constanta s-a constatat neconstituirea
garantiei de buna executie pentru lucrarile de izolatie la
acoperis, in valoare de 161 lei.

La Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea UATM
Constanta s-a constatat neconstituirea garantiilor gestionare
de la persoanele care administreaza bunuri sau valori,
respectiv administratorul gradinitei, in valoare de 6.832 lei.

Scoala Gimnaziala nr. 5 ,Nicolae lorga” din subordinea UATM
Constanta nu a inventariat si nu a evidentiat pe liste separate
bunurile din domeniul public primite in administrare de la
UATM Constanta.

961

6.Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

e in cazul inregistrarilor contabile eronate, entitatea a operat corectiile necesare, intocmind
note contabile;

 In ce priveste creantele mentinute nejustificat in evidenta fiscald pentru persoane juridice
radiate, in timpul auditului s-au inceput demersurile necesare in vederea clarificarii atat a situatiei
juridice a bunurilor care au fost detinute de persoanele juridice respective, cat si a debitelor curente
si ramasite cu care acestea figureaza in evidentele fiscale.

e Pentru bunurile achizitionate urmare derularii contractului de gestiune delegata incheiat cu
Confort Urban SRL si neinregistrate in contabilitate, au fost intocmite procese verbale de receptie Si
s-au efectuat inregistrarile contabile conform prevederilor legale

e In timpul auditului, la nivelul Serviciului Public de Impozite si Taxe Constanta s-au luat
urmatoarele masuri operative:

- Pentru agentii economici care in anul 2018 nu au declarat desfasurarea de activitate a fost
calculata taxa de dezvoltare si promovare a turismului in suma de 201.567 lei si taxa de
salubrizare pentru persoane fizice nedeclarate, urmand ca acestea sa fie instiintate si
impuse.

- S-a calculat impozit pe cladiri nerezidentiale persoane fizice pentru perioada 2016-2019 in
suma de 183.342 lei la care se adauga accesorii de 32.508 lei, urmand a fi transmise
instiintari in vederea impozitarii.

- Pentru constructiile receptionate si nedeclarate in vederea impozitarii, s-a calculat impozit pe
cladire la valoarea declarata a lucrarilor de autorizare, in suma de 5.444 lei.

- Pentru spatiul apartinand domeniului public al UATM Constanta utilizat pentru desfasurarea
de activitati economice s-a procedat la calcularea de taxa pe cladire si teren in suma de
18.142 lei.

e In cazul contribuabililor care datoreaza taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si

publicitate, s-a confruntat baza de date a incasarilor neregasite in registrul de evidenta cu situatia
din dosare. Pentru un numar de 20 contribuabili s-a transmis situatia la SPIT Constanta, iar pentru
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un numar de 19 agenti economici, luati in evidenta cu taxa de afisaj, s-a solicitat serviciului financiar
contabil regularizarea taxei.

e Personalul de specialitate din cadrul Politiei Locale a efectuat inspectii in teren pentru
identificarea cladirilor ale caror autorizatii de construire au expirat si pentru care fie s-au finalizat
lucrarile de constructie, fie acestea au elementele constitutive ale unei cladiri. Informatiile din teren
au fost puse la dispozitia Serviciului de impozite si taxe, fiind calculate obligatii fiscale in suma de
652.208 lei.

o n parcul Arheologic a fost pus in functiune echipamentul de supraveghere video.

« in ce priveste persoanele fizice beneficiare de subventionarea de la bugetul local a juméatate
din dobanda la creditele ipotecare incheiate pentru achizitionarea unei locuinte, care nu si-au
respectat obligatia contractuald de a achita ratele de capital si dobanzile aferente, entitatea a emis
adrese catre banci prin care s-au solicitat informatii despre masurile intreprinse de acestea si stadiul
procedurilor judiciare de recuperare a subventiilor acordate persoanelor fizice respective.

e Liceul Tehnologic Gheorghe Duca Constanta a contactat reprezentantii legali ai furnizorului
de servicii in domeniul situatilor de urgenta, in vederea obtinerii autorizatiei de securitate la
incendiu.

e A fost recuperata suma de 11.721 lei reprezentand subventie acordata nelegal pentru
acoperirea cheltuielilor cu reparatiile care cad in sarcina locatarului.

e Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea UATM Constanta a recuperat suma
reprezentand articol de deviz platit nelegal. Totodata s-au constituit garantile gestionare prevazute
de lege.

o Au fost constituite garantii de buna executie in conturi aflate la dispozitia autoritatilor
contractante, pentru lucrarile de reparatii efectuate la unitatile de invatamant.

7.0pinia de audit/Concluzii

Opinie contrara

Din cauza efectelor denaturarilor semnalate i prezentate la pct.5, situatile financiare, in
ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a entitati UATM Constanta la 31 decembrie
2018 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada auditata.

8.Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor si organizarea evidentei contabile.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de Conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii
pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si
intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.



