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. PREZENTARE GENERALA
Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi exercita functia de control/audit financiar asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
furnizadnd Parlamentului si, respectiv, unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei
si eficacitatji. Curtea de Conturi are competenta de a exercita auditul performantei asupra gestiunii
bugetului general consolidat, precum si a oricaror fonduri publice.

Sub aspectul domeniului de activitate, in conformitate cu prevederile art. 22 si 29 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si
ale pct. 12 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitailor specifice Curiii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, actiunile specifice desfasurate
de Curtea de Conturi se refera la:

Formarea si utilizarea resurselor
bugetului de stat, ale bugetului
asigurdrilor sociale de stat si ale
bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum
si miscarea fondurilor intre
aceste bugete

Constituirea si utilizarea Formarea si gestionarea datoriei
celorlalte fonduri publice publice si situatia garantiilor
componente ale bugetului guvernamentale pentru credite
general consolidat interne si externe

Constituirea, administrarea si

Utilizarea alocatiilor bugetare utilizarea fondurilor publice de
pentru investitii, a subventiilor si catre autoritatile administrative
transferurilor si a altor forme de autonome, de catre institutiile

Constituirea, utilizarea si
gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor
de viata si de munca

sprijin financiar din partea publice infiintate prin lege,
statului sau a unitatilor precum si de catre organismele
administrativ-teritoriale autonome de asigurdri sociale ale
statului

Situatia, evolutia si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale de catre Alte domenii in care, prin lege,
institutiile publice, regiile autonome, s-a stabilit competenta Curtii de
companiile si societatile nationale, precum si Conturi.
concesionarea sau inchirierea de bunuri care
fac parte din proprietatea publica

Sub aspectul categoriilor de entitati care intra in competenta de verificare a Curtii de
Conturi, prevazute la art.23 si art.24 din lege, in actiunile de control/audit desfasurate de aceasta
se cuprind:

a) statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept
public, cu serviciile si institutiile lor publice, autonome sau neautonome;

b) Banca Nationala a Romaniei;
c) regiile autonome;

d) societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile
publice sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult de jumatate din
capitalul social,

e) organismele autonome de asigurari sociale sau de altd natura, care gestioneaza
bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu, in conditiile in care prin lege sau prin
statutele lor se prevede acest lucru;
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f) alte persoane decat cele prevazute la art. 23 din lege (persoane juridice, indiferent
de forma de proprietate si fizice), care:

- beneficiaza de garantii guvernamentale pentru credite, de subventii sau alte forme
de sprijin financiar din partea statului, a unitatilor administrativ-teritoriale, a altor institutii publice;

- administreaza, in temeiul unui contract de concesiune sau de inchiriere, bunuri
apartinadnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

- administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice, verificarile urmand a se efectua
numai in legatura cu legalitatea administrarii si/sau utilizarii acestor fonduri.

unitatile
administrativ-
teritoriale

Alte persoane
decét cele
prevazute la
art. 23 din lege

Banca
Nationala a
Romaniei

Categoriile de
entitati care intra
in competenta de
verificare a Curtii

de Conturi

Organismele autonome
de asigurari sociale sau
de alta natura, care Regi"e
gestioneaza bunuri,
valori sau fonduri, intr- autonome
un regim legal -
obligatoriu

Societatile
comerciale

Sub aspectul tipului de actiuni de verificare, Curtea de Conturi efectueaza:

a) actiuni de audit de conformitate (control) la:

- institutiile publice prevazute la art.23 si art.25 alin.(1) din lege, pe parcursul executiei
bugetare si pentru perioadele expirate, dupa caz;

- alte persoane prevazute la art.23 (altele decat institutiile publice), la art.24 si art.29
alin.(2) si (3) din lege.

b) misiuni de audit financiar, in conformitate cu prevederile art.26 din lege, asupra
conturilor de executie ale bugetului general consolidat, respectiv:

- contul general anual de executie a bugetului de stat;
- contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat;
- conturile anuale de executie a fondurilor speciale;

- conturile anuale de executie a bugetelor locale, ale municipiului Bucuresti, ale
judetelor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, ale oraselor si comunelor;

- contul anual de executie a bugetului Trezoreriei Statului;

- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice autonome;
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- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral sau
partial de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de la bugetele locale si de la
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii;

- contul general anual al datoriei publice a statului;
- conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile;
- alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege.

c) misiuni de audit al performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, atéat la finalul, cat si pe parcursul desfasurérii proiectelor, programelor, proceselor
sau activitatilor supuse verificarii, potrivit prevederilor art.21 alin.(2) si art.28 din lege.

Audit Audit de
financiar conformitate

\

Audit al
performantei

A\

Acest raport prezinta rezultatele activitatilor de audit si control desfagurate in anul 2019, de
catre Camera de Conturi Constanta, asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, in conformitate cu Programul de activitate
pe anul 2019, aprobat de Plenul Curtii de Conturi, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.
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Domeniul supus auditarii

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Constanta, in anul 2018, structura si executia
bugetului pe ansamblul judetului se prezinta astfel:

Structura si executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al

unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT) din judetul Constanta pentru anul 2018:

(incasari)

(plati)

mii lei

Excedent/
Deficit

Venituri ‘

Cheltuieli ‘

1. Bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, judetului 1.921.040 2.015.256 -94.216
gm B\/l:a?\itfrl? plrnossrtilijyllor publice si activitatilor finantate integral sau partial 668.018 674.907 6,889
3. Bugetele imprumuturilor externe 34.268 34.268 0
4., Bugetele imprumuturilor interne 46.633 11.930 34.703
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 249 243 6
TOTAL 2.670.208 2.736.604 -66.396

Se constata ca veniturile realizate ale bugetelor locale formate din impozite, taxe, alte
venituri, cote si sume defalcate din impozitul pe venit, subventii precum si sume primite de la UE
realizate la finele anului 2018 sunt in suma de 2.670.208 mii lei, fiind inferioare volumului de plati
de 2.736.604 mii lei, astfel ca la acest nivel a fost inregistrat un deficit de 66.396 mii lei.

Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe
anul 2018 agregate pe ansamblul judetului Constanta

Bugetul local pe ansamblul judetului Constanta cuprinde totalitatea bugetelor locale ale
comunelor, oragelor, municipiilor $i bugetul propriu al judetului Constanta, asa cum sunt definite de
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

a. Veniturile bugetelor locale

n conformitate cu prevederile art.5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din venituri proprii
(formate din impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul
pe venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii primite de la bugetul de
stat si de la alte bugete, donatii si sponsorizari iar, potrivit art.23 al aceluiasi act normativ, ordonatorii
de credite ai bugetelor locale, raspund de elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum si de urmarirea modului de realizare a acestuia.

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationalda de Administrare Fiscala — Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judefului Constanta, in anul 2018, la venituri, prevederile
bugetare anuale definitive ale bugetelor locale, au insumat 2.585.439 mii lei, in timp ce incasarile
realizate au fost in valoare de 1.921.040 mii lei, ceea ce reprezinta un procent de 74,30% din
prevederile bugetare anuale definitive.

Sintetic, executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2018 la nivelul judetului
Constanta se prezinta astfel:

mii lei

% ncasari din | % incasari din
prevederi prevederi
initiale definitive

Prevederi Prevederi
initiale definitive

incasari

1.Venituri din impozite, taxe, contributi, alte 566781 689171  580.664 102,45 84,26
varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 473.907 530.567 524.944 110,77 98,94
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 383.490 447166 415.430 108,33 92,90
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei publice 393.519 584.753 301.514 76,62 51,56
5.Sume pnmlte Qe la PE/aItl donatori in contul platilor 109.936 333782 98.488 89,59 29,51
efectuate si prefinantéri

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1.927.633 2.585.439) 1.921.040 99,66 74,30
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Situatia incasarilor realizate pe ansamblul judetului in anul 2018, comparativ cu prevederile
initiale si definitive:

800.000
700.000
600.000

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0]
Venituri din impozite, Cote si sume defalcate Sume defalcate din Subventii de la alte Sume primite de la
taxe, contributii, alte din impozitul pe venit  taxa pe valoarea nivele ale UE/alti donatori in
varsaminte, alte adaugata administratiei publice contul platilor
venituri efectuate si
prefinantari

Prevederi initiale Prevederi definitive @ [ncasiri realizate

in structura, veniturile realizate (incasate) in anul 2018 la bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Constanta se prezinta astfel:

Subventii de la alte

Sume defalcate nivele ale Sume primite de la
din taxa pe administratiei publice  yE/alti donatori in contul
valoarea adaugata 16% platilor efectuate si
22% prefinantari 5%

Venituri din
impozite, taxe,
contributii, alte
varsaminte, alte

venituri
30%

Cote si sume defalcate din
impozitul pe venit
27%

Rezulta astfel ca 57% din veniturile totale incasate reprezintd venituri proprii ale
administratiei publice locale, iar 43% - sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata, subventii
primite de la bugetul de stat si din alte surse.
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b. Cheltuielile bugetelor locale

La nivelul judetului Constanta, pentru anul bugetar 2018, in bugetele locale, sumele
prevazute definitiv a se efectua, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective,
au fost de 3.156.215 mii lei, nivelul platilor efectuate fiind de 2.015.259 mii lei, adica un procent
de 63,85 % din prevederile bugetare anuale definitive:

mii lei

% plati din % plati din

Prevederi Prevederi Plati

initiale definitive | efectuate pfﬁnf:::” R
1.Cheltuieli de personal 523.589 531.429 477.488 91,20 89,85
2.Bunuri si servicii 723.167 844.756 650.136 89,90 76,96
3. Dobanzi 9.969 9.726 7.807 78,31 80,27
4. Subventji 65.072 108.083 97.942 150,51 90,62
5. Fonduri de rezerva 1.596 1.089 0,00 0,00
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 161.739 195.665 150.165 92,84 76,75
7. Alte transferuri 33.348 29.151 27.847 83,50 95,53

8. Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile 185.584 419.659 76.955 41,47 18,34
9. Asistenta sociala 92.523 104.878 71.765 77,56 68,43
10. Alte cheltuieli 59.894 76.669 69.523 116,08 90,68
11.Cheltuieli de capital 572.410 816.201 367.446 64,19 45,02
12. Operatjuni financiare 22.302 30.068 29.344 131,58 97,59
:nSAEL?t(ijrf:ﬁ:uate in anii precedenti si recuperate 613 11159 11159 1820.39 100,00
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 2.450.580 3.156.215 2.015.259 82,24 63,85

Situatia platilor efectuate pe ansamblul judetului in anul 2018, comparativ cu prevederile
initiale si definitive:

900.000
800.000
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

(0]

Bunuri si Cheltuielide  Cheltuieli de Transferuriintre = Subventii Proiecte cu Asistenta Alte cheltuieli
Servicii personal capital unitati ale finantare din sociala
administratiei fonduri externe
publice nerambursabile

Prevederi initiale Prevederi definitive e P|3ti realizate
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In structura, platile efectuate din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetului pentru anul 2018 se prezinta astfel:

Operatiuni
financiare 2%

Cheltuieli de capital Cheltuieli de

18% personal
Alte cheltuieli 3% 24%

Asistenta sociala 4%

Proiecte cu
finantare din FEN _
4%
/ Bunuri si servicii
Alte transferuri 1% 32%

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 7%

Subventii 5% i
Dobanzi

0%

Din datele prezentate privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se scot in
evidenta urmatoarele:

a) Veniturile bugetelor locale au fost realizate in proportie de 74,30 % din prevederile
definitive, din care:

— Veniturile proprii au fost realizate in proportie de 90,64%;

— Veniturile din subventiji de la bugetul de stat, cote si sume defalcate din TVA au fost
realizate in proportie de 69,48 %;

— Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate - au fost realizate in
proportie de 29,51%.

b) Cheltuielile bugetelor locale realizate au reprezentat 63,85 % din prevederile
definitive, din care:

— Cheltuieli curente — 70,02 % din prevederile definitive;

— Cheltuieli de capital — 45,02 % din prevederile definitive;

— Cheltuieli financiare (rambursari de imprumuturi, dobanzi, comisioane) — 93,36 %
din prevederile definitive.

c) Din raportarea veniturilor proprii la cheltuielile bugetare totale rezulta ca, pe
ansamblul bugetelor locale, in faza de programare s-a prevazut un grad de autofinantare de 38,65
% iar in executie s-a realizat 54,86 %.

Comparativ cu prevederile definitive, cheltuielile bugetare totale (platile efectuate) in anul

2018 de unitatile administrativ-teritoriale au fost realizate in proportie de 63,85%, in cifre absolute
rezultdnd o diminuare a acestora fata de prevederi cu suma de 1.140.956 mii lei.
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1. PREZENTAREA REZULTATELOR ACTIVITATII CAMEREI DE
CONTURI CONSTANTA DESFASURATE LA NIVELUL JUDETULUI

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control
desfasurate la Camera de Conturi Constanta

La nivelul Camerei de Conturi Constanta, prin Programul de control si audit al Curtii de
Conturi pe anul 2018, s-a prevazut desfasurarea unui numar total de 36 misiuni de
audit/control, la ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Constanta, la ordonatori tertiari de credite ai bugetelor locale ori la regii
autonome aflate sub autoritatea unitatilor administrativ teritoriale.

Din totalul de 36 de actiuni programate a se efectua in anul 2019, 29 sunt actiuni de
audit financiar (80,56%), 4 reprezinta actiuni de control (11,11%) si 3 actiuni (8,33%) de audit
al performantei:

actiuni de audit de
conformitate
(control)

29 3

actiuni de audit actiuni de audit al
financiar 5 performantei

actiuni la nivelul
unitatilor
administrativ-
teritoriale

La data intocmirii prezentului raport sunt in curs de valorificare, conform Programului
anual de activitate, 3 misiuni de audit financiar si 3 misiuni de control: o actiuni de control al
situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T de catre R.A.
de interes local si 2 actiuni de verificare cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor
patrimoniale ale unor unitati administrativ-teritoriale.
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Pentru cele 36 actiuni finalizate la data emiterii acestui raport, principalele acte intocmite la
nivelul Camerei de Conturi Constanta sunt sintetizate astfel:

din care:

Total Audit Audit de Audit de
financiar conformitate performanta

1.Numar actiuni desfasurate

2.Certificate de conformitate 0

3.Rapoarte de control/audit 36 29 4 3
4.Procese verbale de constatare 28 28

5.Note de constatare 30 30

6.Decizii emise 24 23 1

7.Masuri dispuse prin decizii 148 143 5

S-au efectuat, de asemenea, 106 actiuni de verificare a modului de ducere la indeplinire a

masurilor dispuse prin decizie.

Pentru remedierea abaterilor de la reglementarile legale in domeniile financiar, contabil si

fiscal au fost stabilite 148 masuri prin 24 decizii comunicate entitatilor verificate.

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Constanta

Camera de Conturi Constanta exercita functia de control si audit asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public la nivelul unitatii administrativ - teritoriale a judetului Constanta, asupra unui numar de 406
entitati, din care au fost programate a fi verificate un numar de 35 entitati.

Structura entitatilor, avute in vedere la elaborarea programului anual de control si/sau
audit, precum si cea a entitatilor controlate si/sau auditate, se prezinta astfel:

Categorii de entitati verificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale eEinsttittjlttie VE:;:tcéattie

1.0rdonatori de credite la nivelul unittilor administrativ-teritoriale, din care: 341 64 18,8

1.1. ordonatori principali de credite, din care: 71 28 394
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 3 1 33,3
orase 8 6 75,0
comune 59 20 339

1.2. ordonatori terfiari de credite, din care: 270 36 13,3
verificati prin actiune distincta 6 X
verificati odata cu ordonatorul principal de credite 30 X

2. Regii autonome de interes local o 1 20,0

3. Societati comerciale de interes local 51 0,0

4 Alte entitati 9 0,0

TOTAL 406 65 16,0
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Gradul de cuprindere in actiunile de control/audit programate in anul 2019, a entitatilor
de interes local ale judetului Constanta si care intra in competenta de verificare a Camerei de
Conturi Constanta, este de 16%, astfel:

- 39,4% din totalul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale,

- 13,3% din totalul ordonatorilor terfiari de credite ai bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si

- 1,5% din totalul regiilor autonome aflate sub autoritatea unitatilor administrativ teritoriale,
societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ teritoriale, alti agenti
de interes local, precum si filiale, sucursale si alte astfel de structuri ale acestora.

De mentionat ca unitatile de invatamant (in numar de 208) sunt in subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale (U.A.T.) astfel ca acestea reprezinta peste 51% din totalul entitatilor de
subordonare locala aflate in sfera de cuprindere a Camerei de Conturi Constanta. Unitatile de
fnvatamant fac obiectul verificarilor in cadrul misiunilor de audit financiar efectuate la U.A.T.-uri,
astfel ca din cei 30 de ordonatori terfiari de credite verificati odata cu ordonatorul principal de
credite, acestia au o pondere de 86,7% (26 unitati scolare).

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de control/audit incheiate

Urmare actiunilor de audit financiar si control (audit de conformitate) desfasurate in anul
2019 la unitatile administrativ-teritoriale ale judetului Constanta si la entitatile din subordinea
acestora, au fost constatate abateri care au avut consecinte in neincasarea a 7.064 mii lei venituri
suplimentare si crearea unor prejudicii in suma de 17.290 mii lei.

De asemenea, au fost constatate si consemnate in actele de control, si abateri care nu au
determinat producerea de prejudicii sau venituri suplimentare, reprezentand o valoare de 108.535
mii lei.

mii lei
S el ] Accesorii | Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 6.974 90 7.064
2.Prejudicii 17.285 5 17.290
3.Abateri financiar-contabile 108.535 108.535
Total sume 132.794 95 132.889
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4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor

verificate

Urmare actiunilor de audit financiar si control efectuate au rezultat abateri care au generat
neincasarea unor venituri la bugetele publice in suma de 7.064 mii lei, efectuarea unor cheltuieli
nelegale in suma de 17.290 mii lei si a unor abateri cu caracter financiar-contabil, in suma de
108.535 mii lei, la nivel de entitati verificate, situatia fiind urmatoarea:

mii lei
Venituri S Abatgri
suplimentare Prejudicii f|nanC|_ar
contabile
1. U.AT.J. CONSTANTA 30 633 7.605
- Activitatea proprie 30 633 7.605
- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva ,Albatros”
Constanta
2. U.A.T.M. CONSTANTA 1.500 2.164 6.184
- Activitatea proprie 1.500 2.105 4.964
- Liceul Tehnologic ,Gheorghe Duca” Constanta 58
- Scoala Gimnaziala nr. 5 ,Nicolae lorga” Constanta 1.139
- Scoala Gimnaziala nr. 24 ,lon Jalea” Constanta
- Gradinita cu program prelungit nr. 6 Constanta 1 11
- Gradinita cu program prelungit nr. 8 Constanta 3
- Gradinita cu program prelungit nr. 53 Constanta 67
3. U.A.T.0. CERNAVODA 11.809
4. U.A.T.O. EFORIE 13
5. U.A.T.O0. MURFATLAR 109 59 6.435
- Activitatea proprie 104 59 850
- Liceul Teoretic Murfatlar 5 5.585
- Clubul Sportiv Orasenesc Murfatlar
6. U.A.T.0. NEGRU VODA 153 170 2.662
- Activitatea proprie 153 170 2.662

- Liceul Teoretic Negru Voda
7. U.A.T.O. OVIDIU
8. U.A.T.O. TECHIRGHIOL

9. U.A.T.C. AGIGEA 106 41 10.057
- Activitatea proprie 106 28 10.057
- Clubul Sportiv Agigea 3

- Centrul de Zi Agigea 10

10. U.A.T.C. AMZACEA 19 6.804
11. U.A.T.C. BANEASA 41 361 23
- Activitatea proprie 41 345 23
- Liceul Teoretic Baneasa 16

12. U.A.T.C. BARAGANU 52 726
13. U.A.T.C. CHIRNOGENI 1 170 195
- Activitatea proprie 1 170 195
- Scoala Gimnaziala nr.1 Chirnogeni

14. U.A.T.C. COGEALAC 199 488 1.034
- Activitatea proprie 199 488 796
- Liceul Tehnologic Cogealac 238
15. U.A.T.C. COMANA 41 196 1.027
- Activitatea proprie 41 196 1.018
- Scoala Gimnaziala nr.1 Comana 9
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16. U.A.T.C. COSTINESTI 287 46 33
- Activitatea proprie 287 46 33
- Scoala Gimnazialad ,Mihai Eminescu” Costinesti

17. U.A.T.C. DUMBRAVENI 50 79

- Activitatea proprie 50 79

- Scoala Gimnaziald nr.1 Dumbraveni

18. U.A.T.C. INDEPENDENTA 143 14 8.939
- Activitatea proprie 143 14 8.939
- Liceul Tehnologic Independenta

19. U.AT.C. LIMANU 88 1.560
- Activitatea proprie 88 1.081
- Scoala Gimnaziala nr.1 Limanu 3
- Clubul Sportiv ,Poseidon” Limanu - 2 Mai 476
20. U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU 3 42 21.209
- Activitatea proprie 3 42 21.209
-Liceul ,|.C.Bratianu” Nicolae Balcescu

21. UAT.C. OLTINA 7 430 96
- Activitatea proprie 7 430 96
- Scoala Gimnaziala nr.1 Oltina

22. U.A.T.C. PESTERA 4 179
- Activitatea proprie 4 179
- Scoala Gimnaziala nr.1 Pestera

23. U.A.T.C. SEIMENI 81

- Activitatea proprie 81

- Scoala Gimnaziala nr.1 Seimeni

24. U.A.T.C. TIRGUSOR

- Activitatea proprie

- Scoala Gimnaziala nr.1 Tirgusor

25. U.A.T.C. TOPALU 13 313
- Activitatea proprie 13 313
- Scoala Gimnaziala nr.1 Topalu

26. U.A.T.C. TOPRAISAR 63 124 13.031
- Activitatea proprie 63 124 8.328
- Liceul Tehnologic Topraisar 4.703
27. U.A.T.C. TORTOMAN 17 31 980
- Activitatea proprie 17 31 764
- Scoala Gimnaziala ,lon Ghica” Tortoman 216
28. U.A.T.C. VULTURU 3 333 677
- Activitatea proprie 3 333 677
- Scoala Gimnaziala nr.1 Vulturu

29. CENTRUL REGIONAL DE TRANSFUZII

SANGUINE CONSTANTA

30. CLUB SPORTIV EFORIE 802
31. DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA 6 6 282
32. REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE A 3.619
ENERGIEI TERMICE CONSTANTA (RADET)

33. SPITALUL CLINIC DE BOLI INFECTIOASE 1 80
CONSTANTA i}

34. SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA 3,652 11.121
"SF. APOSTOL ANDREI" CONSTANTA

35. SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA 463 13 2.862
Total sume 7.064 17.290 108.535
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[I. OBIECTIVELE URMARITE S| PRINCIPALELE (:JONSTATARI
REZULTATE DIN ACTIUNILE DE AUDIT/CONTROL DESFASURATE LA

NIVELUL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Urmare actiunilor de audit financiar, de conformitate (control) si de performanta efectuate
au rezultat abateri care au generat neincasarea unor venituri la bugetele publice, efectuarea unor
cheltuieli nelegale sau abateri cu caracter financiar-contabil, in urmatoarele domenii:

[11.1. AUDIT FINANCIAR

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2018, precum si

autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

— La nivelul U.AT.C. AGIGEA, U.A.T.C. INDEPENDENTA, U.A.T.C. LIMANU,
U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU si U.A.T.C. TOPALU s-a constatat fundamentarea pentru anul
2018 a veniturilor fara a se tine cont de gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin
bugetele ultimilor 2 ani. In acest context, cand gradul de realizare a veniturilor proprii programate
in buget in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite fundamenteaza
veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent.

— La U.A.T.C. INDEPENDENTA si la U.A.T.C. LIMANU, din verificarea modului de
fundamentare a bugetului local pe anul 2018, s-a constatat ca, inainte de elaborarea acestuia, nu
s-a efectuat o inventariere a masei impozabile asa cum prevad normele legale.

— U.AT.C. VULTURU, la data semnarii cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice a contractului de finantare pentru executia lucrarilor de investitii ,Modernizare
si reabilitare sistem de iluminat public stradal in comuna Vulturu, judetul Constanta”, nu a procedat
la rectificarea bugetului de venituri si cheltuieli prin emiterea unei hotarari de consiliu local de
aprobare a includerii atat la capitolul de venituri, cat si la capitolul de cheltuieli a fondurilor necesare
efectuarii investitiei.

— LaU.A.T.C. COGEALAC s-au constatat urmatoarele:

- modul defectuos de elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2018 prin
supradimensionarea sumelor defalcate din impozitul pe venit si a subventiilor. De asemenea, in
buget nu au fost prevazute distinct sume aferente platilor restante Th valoare de 869 mii lei,
reprezentand datorii aflate peste termenul de scadenta la data de 31.12.2017.

- in anul 2018 nu au fost supuse la termen spre analiza si aprobare in lunile aprilie,
iulie, octombrie si decembrie, executiile bugetare trimestriale, cu scopul de redimensionare a
cheltuielilor in functie de gradul de colectare a veniturilor, astfel incat entitatea sa nu inregistreze
la sfarsitul anului plati restante.

—  La DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA bugetul de venituri si cheltuieli
a fost elaborat in perioada 2016-2018 fara a avea la baza o fundamentare realista, fara a tine cont
de indicatorii economici realizati in perioadele anterioare. S-a constatat nerespectarea obligatiei de
a fundamenta veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent,
avand in vedere ca gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe
fiecare an.

—  SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA si SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA nu au constituit in anul 2018 fondul de
dezvoltare (in valoare de 7.951 mii lei SCJU si de 23 mii lei SMM) si nu au intocmit bugetul fondului
de dezvoltare cu toate ca, potrivit situatiilor financiare incheiate la 31.12.2017, existau surse legale
ce trebuiau avute Tn vedere la constituirea acestui fond: sume rezultate din inchirieri, sume rezultate
din valorificarea unor bunuri, cota parte din amortizarea calculata lunar pentru activele fixe, cota
parte din excedent.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-a constatat ca n perioada 2016-2018, elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli
nu s-a realizat in mod distinct pentru fiecare sectie in parte.
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b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in vigoare la entitatile verificate s-au
constatat abateri financiar contabile cu privire la modul de inregistrare a veniturilor,
cheltuielilor, a bunurilor din patrimoniu, modul de constituire a provizioanelor, si altele, care
au influenfat exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, dintre care
exemplificam:

o Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea contabilitatii de
angajamente:

— La U.A.-T.M. CONSTANTA s-a constatat ca in anul 2018 si pana la data auditului
pentru unele operatiuni economice nu a fost respectat principiul contabilitati de angajamente
precum si faptul cd nu au fost utilizate conturile contabile de clienti/parteneri. Astfel, pentru
redeventa de primit in valoare de 474 mii lei urmare contractului de delegare de gestiune aferent
serviciilor de salubrizare, nu au fost emise facturi, iar operatiunea economica a fost inregistrata in
evidenta contabila la incasare, direct pe seama disponibilului si a veniturilor, desi potrivit normelor
contabile evidenta acestor drepturi se inregistreaza la momentul producerii evenimentului si nu pe
masura incasarii contravalorii lor.

—  Tnanul 2018, U.A.T.O. MURFATLAR nu a respectat procedurile privind parcurgerea
celor 4 faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor, nu a organizat si condus evidenta si nu a raportat angajamentele bugetare si
legale.

— La U.A.T.0. NEGRU VODA s-a constatat neinregistrarea in evidenta financiar-
contabila a creantelor de incasat de la beneficiarii contractelor de vanzare-cumparare apartamente
cu plata in rate, in valoare de 129 mii lei.

— La U.AT.C. INDEPENDENTA s-au identificat abateri privind organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, unele tranzactii nefiind Tnregistrate la momentul
aparitiei lor ci la momentul efectuarii de plati/incasari.

— La U.AT.C. LIMANU s-au constatat abateri cu privire la organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale: in balanta de verificare extracontabila nu figureaza
contul "Credite deschise de repartizat", cu ajutorul caruia ordonatorii principali si secundari
evidentiaza creditele deschise cu scopul de a fi repartizate institutiilor subordonate, si nici contul
,Credite deschise pentru cheltuieli proprii" cu ajutorul caruia, ordonatorii principali de credite tin
evidenta creditelor deschise de la buget.

o Nerespectarea  prevederilor legale privind organizarea/conducerea
contabilitatii:

—  La U.A.T.J. CONSTANTA s-au constatat neconcordante in valoare de 4.514 mii lei
la evidentierea in situatiile financiare incheiate la 31.12.2018 a titlurilor de participare detinute.
Diferenta de 4.514 mii lei intre valoarea titlurilor de participare detinute de UATJ Constanta la DPPJ
Constanta (societate cu capital 100% al UATJ Constanta), inregistrata de UATJ Constanta in
Anexa 31 la situatiile financiare incheiate la 31.12.2018 si valoarea acestora evidentiate in situatiile
financiare intocmite la 31.12.2018 de SC DPPJ Constanta. Creante in valoare de 2.923 mii lei
neinregistrate in evidenta contabila a UATJ Constanta.

— La U.A.T.0. MURFATLAR s-a constatat neinregistrarea in evidenta extracontabila
a garantiilor de buna executie constituie pentru contractele de executie lucrari, in suma totala de
516 mii lei.

— La U.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat nereflectarea in evidenta contabila a cotei
de 40 % din impozitul pe mijlocele de transport cu masa mai mare de 12 tone, in suma de 254 mii
lei, datoratd de UATO Murfatlar in favoarea Consiliului Judetean Constanta.

— La U.A.T.C. AMZACEA nu au fost respectate intocmai normele legale in vigoare
privind organizarea si conducerea contabilitatii: studii de fezabilitate si proiecte tehnice inregistrate
eronat Tn evidenta contabild in contul ,programe informatice”; inregistrarea direct pe cheltuieli a
unor materiale de natura obiectelor de inventar si lipsa evidentei bunurilor date in custodie;
neinregistrarea de amortizare pentru echipamentele tehnologice din patrimoniu; neinregistrarea in
conturile de ordine si evidenta a garantiilor bancare respectiv, garantii pentru buna executie a
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contractelor de achizitie; neorganizarea evidentei contabile analitice pe fiecare obiectiv de investitii
in parte; neinregistrarea unor iesiri de active.

—  La U.A.T.C. AMZACEA venituri din sponsorizari in valoare de 20 mii lei nu au fost
inregistrate in contabilitate conform normelor legale si nu au determinat rectificarea bugetului
institutiei.

—  S-a constatat ca la U.A.T.C. COMANA nu se intocmesc note de intrare receptie
pentru cantitatea de combustibil achizitionata, iar consumul nu este justificat pe baza de situatii de
lucrari, fise ale activitatii zilnice pentru utilajele din dotare, respectiv foi de parcurs pentru mijloacele
de transport ale institutiei.

—  Organizarea si conducerea contabilitatii la nivelul Liceului I.C. Bratianu din
subordinea U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU nu se face cu respectarea tuturor prevederilor legale
aplicabile: bunurile din domeniul public al UATC Nicolae Balcescu primite in administrare nu au fost
reflectate in conturi in afara bilantului; neinregistrarea in evidenta contabila a unui teren arabil
extravilan aflat in proprietatea liceului; neinregistrarea in evidenta contabild si nereflectarea in
situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2018 a contractelor de sponsorizare si a contractelor
de vanzare-cumparare productie agricola.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR s-au identificat neconcordante in valoare de 6.024 mii lei
intre evidenta contabild si evidenta tehnico-operativa a bunurilor din domeniul public si privat al
comunei. Nu s-a procedat la evidenta cantitativ-valorica si pe locuri de folosinta a bunurilor
achizitionate si date in consum. Nu este organizata contabilitatea analitica a clientilor in cazul
furnizarii de apa/canal si al inchirierii de suprafete de pasune. Echipamente de iluminat ornamental
— festiv achizitionate si inregistrate eronat direct pe cheltuieli, acestea fiind materiale de natura
obiectelor de inventar. Neinregistrarea de creante fiscale si nefiscale restante, in valoare de 2.303
mii lei.

—  La U.A.T.C. TOPALU s-a constatat amortizare in valoare de 11 mii lei necalculata
si neinregistrata in contabilitate.

— La U.AT.C. COMANA nu a fost calculatd si inregistratd in evidenta contabila
amortizare Tn valoare de 870 mii lei aferenta mijloacelor fixe aflate Th patrimoniul entitatii.

—  La Gradinita cu program prelungit nr. 53 si la Scoala Gimnaziala nr. 5 ,,Nicolae
lorga” din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat ca situatiile financiare intocmite nu
prezinta o imagine fidela a patrimoniului urmare necalcularii si neevidentierii amortizarii mijloacelor
fixe in suma de 51 mii lei respectiv 109 mii lei.

—  La Gradinita cu program prelungit nr. 53 si la Scoala Gimnaziala nr. 5 ,,Nicolae
lorga” din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale
privind constituirea de provizioane in suma de 14 mii lei si de 69 mii lei pentru diferentele de drepturi
salariale pentru personalul didactic din invatamantul de stat, pentru perioada octombrie 2008-13
mai 2011.

—  La DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA, in cazul unor clienti cu care
entitatea se afla in litigiu, nu au fost constituite ajustari pentru deprecierea creantelor - clienti in
valoare de 153 mii lei. Datorii mai vechi de 90 de zile - arierate in valoare de 72 mii lei nu au fost
raportate ca atare in situatiile financiare intocmite la 31.12.2018. S-a mai constatat ca situatiile
financiare ale anului 2018 nu contin note explicative necesare, avand Tn vedere ca pentru un debit
de 5.743 mii lei ANAF a instituit sechestru asupra bunurilor mobile si imobile ale entitatii.

— La U.A.T.C. CHIRNOGENI s-a constatat ca pentru clientii neincasati in perioada de
prescriptie, Tn suma totala de 60 mii lei, nu s-a procedat la analizarea, inregistrarea in contul ,Clienti
incerti” si constituirea de provizioane pentru sumele datorate de acestia bugetului local. S-a mai
constatat c&, pentru contractele de lucrari si prestari servicii, nu s-a procedat la evidentierea in
contabilitate a scrisorilor bancare deschise in favoarea UATC Chirnogeni precum si a garantiilor de
buna executie.

— La U.AT.C. COSTINESTI s-a constatat mentinerea nejustificatd in evidenta fiscala
si contabild, in contul ,Creante ale bugetului local” a unor suprasolviri in valoare de 26 mii lei
provenind din venituri impozit pe teren/cladiri, taxa mijloace de transport si alte venituri persoane
fizice/juridice pentru care s-a prescris dreptul de solicitare la compensare sau restituire.

— La U.AT.C. TORTOMAN nu au fost inregistrate in evidenta financiar contabila
decizile de impunere emise in urma inspectiilor fiscale derulate la nivelul UATC Tortoman in
perioada 2017 — 2018, in valoare de 230 mii lei.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-au identificat: deficiente in organizarea evidentei contabile si gestionare a
consumurilor de medicamente, materiale sanitare si reactivi; deficiente in organizarea evidentei
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contabile si gestionare la nivel de programe de sanatate si eficienta scazuta a utilizarii bunurilor
achizitionate cu aceastd destinatie; scaderea din gestiunea farmacie a spitalului a unor
medicamente/vaccinuri expirate urmare utilizarii ineficiente a acestora.

—  S-a constatat ca valoarea imobilelor cladiri apartindnd domeniului public al U.A.T.M.
MEDGIDIA, administrate de SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA si inregistrate in evidenta
extrabilantiera a acestuia, nu a mai fost actualizata din anul 2012. De asemenea, imobilele terenuri
nu au fost evaluate.

. Efectuarea unor inregistrari contabile eronate, neconcordante intre solduri:

— LaU.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat inregistrarea eronata in situatiile financiare
a valorii titlurilor de participare detinute de UATM Constanta la Ecosal SRL. S-a constatat o
diferenta in valoare de 569 mii lei intre informatiile financiare prezentate UATM Constanta si cele
prezentate de Ecosal SRL. Aceasta diferenta provine din majorarea de capital inregistrata de UATM
Constanta in conditile in care la Registrul Comertului nu s-a inregistrat modificarea actului
constitutiv al Ecosal SRL.

— LaU.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat inregistrarea eronata, direct pe cheltuieli, a
unor bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare de 80 mii lei.

— La U.AT.C. AGIGEA s-a constatat inregistrarea eronatd, pe seama contului
Sfurnizori”, a unor operatiuni privind decontarea unor deplasari in suma de 5 mii lei, a unor
indemnizatii de insotitor in suma de 66 mii lei si a unor transferuri catre entitati subordonate in suma
de 578 mii lei. De asemenea, nu au fost evidentiate in contabilitate obiective de investitii
receptionate in valoare de 3.858 mii lei, desi aceste lucrari erau finalizate in baza proceselor verbale
de receptie.

— In contabilitatea U.A.T.C. BANEASA soldul contului de garantii materiale gestionari
la 31.12.2018 este mai mare cu suma de 1 mie lei decat soldul contului de disponibil la banca
existent la aceeasi data.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-au constatat deficiente la inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor economico-financiare: stornari efectuate fara a avea la baza documente justificative;
neinventarierea si neclarificarea soldurilor prezentate in balanta de verificare de la 31.12.2018;
creante prescrise si nescazute din evidenta in valoare de 169 mii lei; prezentarea in bilantul contabil
de date eronate cu privire la creantele curente si necurente in valoare de 56 mii lei; incadrarea
eronata in contul de executie-cheltuieli a unor cheltuieli cu dobanzile ca fiind cheltuieli de capital,
amortizarea mijloace fixe necalculatd; garantie de buna executie de 10 mii lei neinregistrata in
contabilitate.

— La U.A.T.C. INDEPENDENTA s-a constatat ca activele din domeniul public al
comunei in valoare de 4.766 mii lei, date in administrare prin hotarare de consiliu local Liceului
Tehnologic Independenta, au fost scoase din evidenta comunei si trecute eronat in evidenta unitatii
de invatamant; studii de fezabilitate in valoare de 43 mii lei inregistrate eronat direct pe cheltuieli si
nu Tn contul ,Alte imobilizari necorporale”.

— La U.AT.C. NICOLAE BALCESCU s-a constatat neinregistrarea in evidenta
contabila a bunurilor din domeniul public al UATC Nicolae Balcescu date in administrare Liceului
[.C. Bratianu - terenuri si constructii in valoare totala de 4.165 mii lei; neinregistrarea in contul
,Active Tn curs de executie” a obiectivului de investitii nefinalizat ,,Tnfiin’gare sistem de canalizare
menajera si statie de epurare in localitatea Nicolae Balcescu si satul Dorobantu”; studiul de
fezabilitate ,Infiintare retea distributie gaze naturale Nicolae Balcescu”, in valoare de 172 mii lei a
fost inregistrat eronat direct pe cheltuieli.

— LaU.A.T.C. TOPALU au fost identificate studii si proiecte tehnice in valoare de 168
mii lei eronat inregistrate in contul ,Imobilizari corporale in curs”, contul corect fiind ,Alte imobilizari
necorporale”, acestea nefiind aferente unor investitii aflate in derulare.

— U.A.T.C. TORTOMAN a angajat, lichidat, ordonantat si platit lucrari de reparatii care
in fapt au condus la obtinerea unei imobilizari corporale in valoare de 110 mii lei.

—  Situatiile financiare intocmite la nivelul U.A.T.C. VULTURU, incheiate la 31.12.2018,
au fost influentate prin neinregistrarea corespunzatoare in conturile de evidenta financiar contabila
a unor active in curs de executie in valoare totala de 291 mii lei, nemajorarea valorii unor active cu
valoarea investitiilor efectuate pentru acestea in valoare de 68 mii lei, inregistrarea unor imobilizari
corporale sau necorporale in valoare de 318 mii lei eronat in contul de materiale de natura
obiectelor de inventar ori direct pe cheltuieli.
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— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-a constatat ca au fost efectuate plati pentru cheltuieli de pregatire profesionala ale
salariatilor — medici, care au fost inregistrate eronat direct pe cheltuieli fara a se urmari daca au fost
justificate cu certificate de participant/absolvent, in unele cazuri cursantii nefinalizadnd cursurile
platite de spital. Valoarea abaterii este in suma de 93 mii lei reprezentand cheltuieli efectuate fara
documente justificative din care sa rezulte daca serviciile de pregatire profesionala in cauza au fost
prestate.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-a constatat ca inregistrarea consumurilor de combustibil in evidenta contabila s-a
efectuat eronat la alimentarea cu combustibil a autoturismelor si a celorlalte mijloace auto care
constituie parcul auto din dotare si nu pe baza unor centralizatoare privind kilometrii parcursi asa
cum rezultd din FAZ-urile intocmite si avand in vedere stocul in rezervor.

—  SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA in mod eronat a evidentiat sumele ce urmeaza
a fi incasate de la persoanele din culpa carora s-a produs vatamarea corporala ca fiind un venit
propriu al unitatii spitalicesti, in conditile Tn care acestea trebuie restituite CJAS Constanta si
evidentiate ca o datorie pe care entitatea o are fata de un tert.

— La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA s-a constatat ca doua echipamente de
screening auditiv in valoare totald de 19 mii lei desi au fost predate in gestiunea spitalului in
noiembrie 2018, nu au fost puse in functiune pana data auditului (martie 2019). in mod eronat,
incepand din luna noiembrie 2018 a fost calculata si inregistrata in contabilitate amortizarea
aferenta in valoare de 1 mie lei.

—  SPITALUL CLINIC DE BOLI INFECTIOASE CONSTANTA a inregistrat eronat, in
contul ,Constructii”, cladirea - incinta statie aer si statie vacuum in valoare de 80 mii lei primita in
administrare in baza HCLM Constanta nr. 451/2017, contul corect fiind ,Active fixe si obiecte de
inventar primite in folosinta”, cont extrabilantier.

— La SPITALUL CLINIC DE BOLI INFECTIOASE CONSTANTA s-a constatat
mentinerea in mod nejustificat in contul ,Active fixe corporale in curs de executie” a unor active
corporale finalizate si receptionate, in valoare de 75 mii lei.

—  Clubul Sportiv Agigea din subordinea U.A.T.C. AGIGEA a inregistrat in
contabilitate avansurile acordate in numerar, eronat pe cheltuieli la data alocarii sumelor si nu la
data prezentarii documentelor justificative.

— La $coala Gimnaziala nr.1 Comana din subordinea U.A.T.C. COMANA s-a
constatat ca bunuri de natura mijloacelor fixe si obiectelor de inventar in valoare de 9 mii lei au fost
inregistrate Tn mod eronat in evidenta financiar-contabila ca fiind de natura altor bunuri si servicii
pentru intretinere si functionare.

— La Liceul Tehnologic Independenta din subordinea U.A.T.C. INDEPENDENTA,
s-a constatat ca bunurile de natura cladirilor si terenurilor in valoare de 4.766 mii lei aflate
administrarea unitatii de invatdamant si in proprietatea unitatii administrativ teritoriale sunt
evidentiate in mod eronat ca bunuri proprii de natura activelor fixe necurente, pe seama conturilor
,1rerenuri’ si ,Cladiri”.

— La $coala Gimnaziala ,lon Ghica” Tortoman din subordinea U.A.T.C.
TORTOMAN s-a constatat ca bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare de 26 mii lei au fost
inregistrate Th mod eronat in evidenta financiar-contabila ca fiind de natura cheltuielilor cu bunuri si
servicii pentru intretinere si functionare.

—  La Gradinita cu program prelungit nr. 53 din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA
s-a constatat ca bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare de 2 mii lei au fost Tnregistrate
in mod eronat in evidenta financiar-contabila ca fiind de natura cheltuielilor aferente prestarilor de
servicii.

o Neinregistrarea in contabilitate a unor active/bunuri, operatiuni:

— Inanul 2018, U.A.T.J. CONSTANTA a inregistrat o crestere a valorilor activelor fixe
urmare preluarii unui imobil (teren+constructii) in valoare totala de 2.968 mii lei, din domeniul public
al statului si din administrarea Directiei de Sanatate Publica a judetului Constanta, in domeniul
public al judetului Constanta si Tn administrarea Spitalului Clinic Judetean ,Sf. Apostol Andrei”
Constanta, fara a se inregistra valoarea de inventar a imobilului teren preluat.

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat neinregistrarea si neevidentierea in
contabilitate, contrar dispozitiilor legale, a bunurilor de natura obiectelor de inventar si a mijloacelor
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fixe in valoare de 742 mii lei achizitionate in urma derularii contractului de gestiune delegata
incheiat de catre UATM Constanta cu Confort Urban SRL.

— La U.A.T.C. BARAGANU s-a constatat efectuarea unor lucrari de modernizare,
reabilitare, investitii in suma totala de 674 mii lei, fara a se proceda la majorarea si actualizarea
valorii activelor rezultate.

— La U.A.T.C. COMANA s-a constatat neinregistrarea in evidenta financiar contabila
a unor bunuri de natura mijloacelor fixe in valoare de 112 mii lei primite cu titlu gratuit si a unor
echipamente in valoare de 3 mii lei achizitionate cu plata in rate precum si inregistrarea eronata a
unor obiecte de inventar si mijloace fixe in valoare totala de 13 mii lei ca fiind de natura cheltuielilor
cu bunuri si servicii.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU, bunuri materiale (1.958 kg piatra) primite de
entitate cu titlul de sponsorizare nu au fost inregistrate Tn evidenta contabila.

— La U.A.T.C. TOPALU s-a constatat nemajorarea valorii de inventar a activului fix
,cladire Scoala Gimnaziala nr.1 Topalu” cu valoarea lucrarilor de investitii de extindere cu o sala de
clasa in valoare de 302 mii lei.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-a constatat ca au fost efectuate cheltuieli in suma de 754 mii lei care nu au fost
comunicate U.A.T.J. Constanta in vederea majorarii valorii mijlocului fix.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA au fost identificate bunuri de natura terenurilor si constructiilor in valoare de 87.191
mii lei primite Tn folosinta de la Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Constanta pe care spitalul
nu le-a inregistrat in evidenta extracontabila.

—  La Liceul Teoretic Murfatlar din subordinea U.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat
neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor de natura activelor (mijloace fixe, obiectelor de
inventar) primite in administrare de la UATO Murfatlar, in valoare de 5.585 mii lei.

—  LaLiceul Tehnologic Cogealac din subordinea U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat
neinregistrarea in evidenta contabild a unui teren de 10 hectare in valoare de 238 mii lei aflat in
proprietatea acestuia precum si nerespectarea normelor contabile la evidentierea drepturilor
salariale.

— La Liceul Tehnologic Topraisar din subordinea U.A.T.C. TOPRAISAR s-a
constatat neinregistrarea in evidenta contabila a bunurilor de natura activelor primite in
administrare, in valoare de 4.703 mii lei.

—  Scoala Gimnaziala ,lon Ghica” Tortoman din subordinea U.A.T.C. TORTOMAN
nu a inregistrat in evidenta financiar-contabila terenul in suprafata de 10 ha si in valoare de 190 mii
lei, pentru care detine titlu de proprietate.

o Deficiente constatate la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare ale
anului 2018:

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat mentinerea in mod nejustificat in evidenta
fiscala a unor creante ale bugetului local in valoare de 862 mii lei si raportarea acestora prin contul
de executie-venituri. Creantele respective provin din debite curente si ramasite la nivelul anului
2018, datorate de 33 persoane juridice care figureaza in evidenta Oficiului Registrului Comertului,
dar si pe site-ul Ministrului de Finante ca fiind radiate. De asemenea, au fost identificate debite din
amenzi aplicate unor persoane fizice care ulterior au decedat, desi legea prevede ca in caz de
deces scaderea debitului se efectueaza cu data de 1 a lunii urmatoare.

— La U.A.T.0. NEGRU VODA s-a constatat raportarea eronatd a unor date prin
situatiile financiare intocmite la 31.12.2018 si aprobate la nivelul entitatii: bilantul cuprinde la
categoria active corporale — terenuri si cladiri suma de 186.822 mii lei Tn timp ce in balanta de
verificare la 31.12.2018 soldul acestor active este de 164.656 mii lei. In mod similar, in
neconcordanta cu soldurile inscrise Tn balanta de verificare incheiata la 31.12.2018, in bilant au
fost raportate eronat rezervele si fondurile, rezultatul reportat precum si capitalurile proprii.

— La U.AT.C. LIMANU s-a constatat prezentarea eronata a unor date in situatiile
financiare anuale intocmite: contul ,Decontari intre institutia superioara si institutiile subordonate”
prezinta la sfarsitul anului un sold creditor de 12 mii lei desi normele contabile prevad ca acesta nu
trebuie s& ramana cu sold; finantarea de 476 mii lei acordata in anul 2018, Clubului Sportiv
,Poseidon” Limanu, ordonator tertiar de credite in subordinea Consiliului Local Limanu, este

reflectata in mod eronat prin contul ,Furnizori” in locul contului ,Decontari intre institutia superioara
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si institutiile subordonate”; sumele inscrise in contul ,Creante ale bugetului local” sunt cu 1.069 mii
lei mai mari decéat cele inscrise in evidenta analitica pe platitor la finele anului 2018.

— La U.A.T.C. OLTINA s-a constatat ca situatiile financiare intocmite la 31.12.2018,
au fost influentate prin prezentarea eronata a unor active in curs de executie in valoare totala de
2.467 mii lei Tn conturi de imobilizari corporale, concomitent cu evidentierea cu intarziere in
contabilitate a unor elemente patrimoniale de natura activelor, in valoare totala de 146 mii lei, pentru
care in anul 2018 nu s-a calculat si inregistrat amortizare in valoare de 7 mii lei.

— La U.A.T.C. PESTERA, situatiile financiare intocmite la 31.12.2018 nu au respectat
in totalitate cadrul legal de raportare, entitatea raportand in mod eronat obligatii de plata restante
cu scadenta sub 90 de zile, in suma de 179 mii lei, ca fiind arierate.

—  La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA situatiile financiare intocmite la 31.12.2017
si 31.12.2018 nu au respectat in totalitate cadrul legal de raportare: datorii in valoare de 1.594 mii
lei neevidentiate in conturile corespunzatoare in anul 2017 si creante in valoare de 786 mii lei
neprezentate in contul de executie bugetara - partea de venituri incheiat la 31.12.2018.

. Neconcordante intre evidenta fiscala si cea contabila a creantelor din impozite
si taxe locale:

— U.A.T.0. NEGRU VODA nu a procedat la efectuarea inventarierii, analizarii
creantelor bugetare precum si inregistrarii acestora in conturile aferente din evidenta contabila, n
suma estimativa de 2.532 mii lei, reprezentadnd ramasita din impozite si taxe neincasate de la
contribuabilii persoane fizice si juridice, aferente perioadei 2012 - prezent, denaturandu-se astfel
valoarea soldului initial si final al contului ,Creante ale bugetului local" la finele exercitiilor bugetare
2016, 2017, respectiv 2018.

— La U.AT.C. AGIGEA s-au constatat neconcordante intre evidenta contabila si cea
fiscala in ceea ce priveste veniturile bugetului local ramase de incasat la 31.12.2018. Astfel, la
sfarsitul anului 2018 contul ,,Creante ale bugetului local” inregistra un sold de 10.301 mii lei, in timp
ce conform evidentei tehnico-operative a serviciului de impozite si taxe, creantele bugetului local
inregistrau la aceeasi data o ramasita de 20.358 mii lei.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat neconcordanta intre evidenta fiscala si cea
contabila a creantelor din impozite si taxe locale. Au fost identificate creante bugetare (impozite,
taxe, concesiuni si amenzi, accesorii) in valoare de 559 mii lei neinregistrate in evidenta financiar-
contabila a entitatii, ca ramasita a anului 2017. De asemenea, s-a constatat necorelarea
informatiilor din registrul agricol cu cele din evidenta fiscald, Tn ce priveste contractele de inchiriere
a pasunilor. Astfel, creante din chirie pasune si taxa teren, in valoare de 2 mii lei aferente anului
2018, au fost mentinute in mod nejustificat in evidenta fiscala.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU s-a constatat neconcordanta de 16.107 mii lei
intre valoarea de 2.374 mii lei a creantelor din taxe si impozite locale evidentiate in contabilitate la
31.12.2018 si valoarea de 18.481 mii lei a ramasitelor de incasat inregistrate la aceeasi data in
evidenta tehnico-operativa. Au fost scazute din evidenta fiscald debite in suma de 725 mii lei fara
o analiza privind aplicarea procedurii de urmarire conform legislatiei in vigoare.

— LaU.A.T.C. INDEPENDENTA s-a constatat o diferenta de 4.130 mii lei intre sumele
inscrise in contul ,Creante ale bugetului local” si sumele inscrise in evidenta analitica pe platitor la
finele anului 2018.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control

intern (inclusiv audit intern) la entitatile verificate

—  S-aconstatat ca, la nivelul U.A.T.C. CHIRNOGENI, in Acordul de cooperare incheiat
cu Asociatia Comunelor din Roménia nu sunt reflectate cotele financiare datorate de entitate catre
ACOR, pentru desfasurarea activitatii de audit intern. S-a mai constatat ca misiunea de audit intern
efectuata in anul 2018, nu a atins niciuna dintre activitatile financiare prevazute in Legea auditului
intern, activitati care trebuie auditate cel putin o data la 3 ani.

—  La nivelul SPITALULUI MUNICIPAL MEDGIDIA s-au constatat urmatoarele: nu
functioneaza auditul intern; viza de control financiar preventiv propriu si cea de ,bun de platd” nu
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s-au exercitat permanent si asupra tuturor operatiunilor financiar-contabile efectuate in cadrul
entitatii; nu au fost incheiate contracte de administrare cu sefii de sectie; Consiliul Medical constituit
la nivelul spitalului in anul 2018, nu a avut activitate in scopul indeplinirii atributiilor.

— La U.AT.C. AMZACEA nu s-a asigurat verificarea sistematica a operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv din punctul de vedere al respectarii tuturor prevederilor legale
care le-au fost aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor.

—  La Liceul Teoretic Baneasa din subordinea U.A.T.C. BANEASA s-a constatat c&
incepand cu data de 01.05.2018, activitatea de control financiar preventiv nu s-a desfasurat urmare
refuzului de exercitare a vizei de CFP de catre persoana desemnata.

—  Neorganizarea controlului financiar preventiv propriu la nivelul Liceului ,,l.C.
Bratianu” din subordinea U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA, din verificarea modului de proiectare si implementare a sistemului de control intern
s-a constatat ca nu a fost actualizata lista obiectivelor, activitatilor si indicatorilor de performanta si
nu in toate cazurile au fost analizate riscurile care pot sa afecteze buna desfasurare a activitatii
pentru dispunerea de masuri pentru reducerea acestora la un nivel acceptabil. Nu s-au actualizat
registrele riscurilor pentru mai multe activitati: angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor
cheltuieli pentru prestari servicii medicale pe baza unor contracte de prestari servicii incheiate cu
medici (persoane fizice, cabinete medicale individuale sau organizati ca SRL) pe locul posturilor
vacante de personal medical — medici; evidenta contabila si gestionara privind consumurile de
medicamente, materiale sanitare si reactivi; evidenta contabila a consumurilor de combustibil. De
asemenea, s-a constatat ca nu a fost stabilitd o procedura privind utilizarea si pastrarea formularelor
cu regim special, ceea ce poate avea consecinte in pierderea, sustragere sau chiar utilizarea
nelegala a acestora.

—  La nivelul U.A.T.C. BANEASA si la U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU, sistemul de
control intern managerial a functionat pana la 31.12.2018 in baza prevederilor OMFP nr. 946/2005,
fara a fi efectuate modificarile impuse de aparitia OSGG nr. 400/2015 si OSGG nr. 600/2018.

— LaU.A.T.C. COGEALAC s-a constatat neorganizarea controlului intern managerial,
cu consecinte asupra efectuarii de operatiuni de incasare a veniturilor si de plata a cheltuielilor cu
nerespectarea legislatiei in vigoare.

—  Lanivelul U.A.T.C. COMANA nu a fost elaborata o politica formalizata de aplicare a
prevederilor Legii-cadru nr.153/2017 si nu a fost proiectatd si realizatd o procedurd de
supraveghere a aplicarii acesteia si de distribuire a resurselor bugetare alocate cheltuielilor de
personal.

— La U.AT.C. OLTINA s-au identificat deficiente privind modul de implementare si
functionare a sistemului de management intern si audit intern. Din anul 2014 si pana la data
efectuarii auditului, nu s-a mai procedat la revizuirea si actualizarea registrului riscurilor si a
procedurilor operationale existente, desi legislatia aplicabild s-a modificat de doua ori in acest
interval de timp. Tn ce priveste functia de audit intern, aceasta a fost exercitatd in anul 2018 in
cadrul structurii asociative de audit intern constituita la nivelul Asociatiei Comunelor din Romania —
Filiala Judeteana Constanta, entitatea platind o cotizatie lunara de 700 lei. S-a constatat ca n anul
2018 UATC Oltina nu a beneficiat de nicio misiune de audit intern, desi a solicitat Filialei Judetene
a ACOR efectuarea unor misiuni de audit intern care sa vizeze domenii precum organizarea
contabilitatii, impozite si taxe, inventarierea patrimoniului si Registrul agricol. In anul 2019, ACOR
a efectuat la UATC Oltina o misiune de audit pe linia punerii in aplicare a strategiei nationale
anticoruptie.

—  La nivelul U.A.T.C. OLTINA nu este aplicata o procedura de lucru care sa asigure
obligativitatea intocmirii documentelor necesare achizitiei de bunuri. Astfel, s-a constatat lipsa
documentelor care atesta intrarea in gestiunea entitatii si darea in consum catre unitatile de
invatamant din subordine, pentru materiale constand in 150 metri cubi lemn de foc salcam,
achizitionate in noiembrie 2018, in valoare de 42 mii lei.

—  La nivelul DIRECTIEI DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA nu sunt elaborate si
implementate proceduri operationale pentru toate activitatile desfasurate, in vederea diminuarii
riscurilor asociate. Desi entitatea are ocupat postul de auditor intern, acesta nu a avut in vedere
atingerea obiectivelor stabilite prin Legea nr.672/2002 privind auditul intern, nici prin Planul elaborat
si aprobat de conducerea entitatii, nici prin misiunile realizate. S-a mai constatat ca, la nivelul
entitatii, nu este elaborat si aprobat un program de perfectionare profesionala pentru angajatii din
aparatul administrativ. Totodata, nu s-au luat masurile necesare organizarii si asigurarii prezentarii
informatiilor de interes public, prin mijloace electronice, pe un website propriu.
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d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in

cuantumul si la termenele stabilite de lege

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatarii si administrarii veniturilor
bugetare, au condus la nerealizarea unor venituri In suma de 6.941 mii lei si abateri financiar-
contabile cuantificate la 692 mii lei.

Exemplificam dintre abaterile identificate:

o Neincasarea unor venituri reprezentdnd impozit pe cladirile detinute de
persoanele fiziceljuridice in conformitate cu prevederile legale in vigoare:

—  La U.A.T.M. CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Nu a fost stabilit, evidentiat, urmarit si incasat impozitul in suma de 652 mii lei aferent
cladirilor a caror autorizatie de construire a expirat si pentru care fie s-au finalizat lucrarile de
constructie, fie acestea au elementele constitutive ale unei cladiri.

- Au fost identificate 6 unitati de cazare de pe raza municipiului Constanta cu destinatie
nerezidentiala sau mixta, clasificate ca atare de Ministerul Turismului, pe care proprietarii persoane
fizice nu le-au declarat in vederea impozitrii corespunzétoare. Tn timpul auditului s-a calculat
impozit pe cladiri nerezidentiale persoane fizice pentru perioada 2016-2019 in suma de 183 mii lei
la care se adauga accesorii de 33 mii lei.

- Nestabilirea de taxa pe cladire si teren in suma de 18 mii lei pentru un spatiu apartinand
domeniului public al UATM Constanta utilizat pentru desfasurarea de activitati economice.

- Au fost identificate persoane juridice beneficiare ale unor constructii receptionate, care
nu au declarat imobilele/bunurile respective in vederea impozitarii. S-a estimat un impozit pe cladiri
suplimentar de 5 mii lei.

- Au fost identificate cladiri — monumente istorice de pe raza Municipiului Constanta aflate
in stare avansata de degradare, pentru care nu au fost intreprinse verificari de specialitate in
vederea adoptarii masurilor de supraimpozitare.

— La U.A.T.0. NEGRU VODA s-a constatat nestabilirea, neurmarirea si neincasarea
impozitului pe cladiri Tn suma de 4 mii lei pentru constructiile noi ale caror autorizatii de construire
au expirat, dar care nu au fost receptionate si declarate in vederea impozitarii.

—  U.AT.C. AGIGEA nu a stabilit, urmarit si incasat impozit pe cladiri nerezidentiale
detinute de persoane fizice in valoare de 17 mii lei.

— LaU.A.T.C. BANEASA s-a constatat neurmérirea declararii in vederea impozit&rii a
constructiilor pentru care exista incheiate procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor. in
timpul auditului s-a estimat impozit pe cladiri in suma de 2 mii lei.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si
neincasarea de impozit in suma de 4 mii lei aferent cladirilor a caror autorizatie de construire a
expirat si pentru care ori s-au finalizat lucrarile de constructie, ori acestea au elementele constitutive
ale unei cladiri.

—  La U.A.T.C. COSTINESTI s-a constatat nestabilirea, neurmarirea si neincasarea de
impozit pe cladiri in suma de 80 mii lei datorat de persoane fizice si persoane juridice proprietari ai
constructiilor finalizate sau care au elementele constitutive ale unei cladiri in vederea impozitarii.

— La U.A.T.C. OLTINA s-a constatat stabilirea eronata a impozitului pe cladire aferent
anului 2018 pentru un contribuabil persoana juridica Tn cazul unui imobil cu destinatie
nerezidentiala. Tn timpul auditului s-au estimat venituri suplimentare de 7 mii lei.

— La U.A.T.C. PESTERA - stabilirea de venituri fiscale reprezentand taxa pe cladiri
prin utilizarea unei baze de calcul eronate sau acordarea de facilitati prin aplicarea unei cote reduse
la valoarea cladirii a condus la nerealizarea de venituri in suma de 4 mii lei.

— La U.A.T.C. TOPALU s-a constatat nestabilirea, neurmarirea si neincasarea de
impozit pe cladiri si teren persoane juridice in valoare totala de 13 mii lei.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR - neurmarirea de venituri fiscale cuvenite bugetului local
in valoare de 5 mii lei din impozit pe cladiri si impozit pe teren datorate de persoane fizice si juridice
pentru imobilele nou construite.

— La U.AT.C. TORTOMAN, in cazul a doi agenti economici care nu au efectuat
reevaluarea cladirilor in ultimii trei ani, nu s-a stabilit impozitul pe cladiri prin aplicarea cotei de 5%
asupra valorii impozabile a acestora, rezultdnd o diferenta de ihcasat la bugetul local de 9 mii lei.
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— La U.AT.C. VULTURU s-a constatat stabilirea eronata, cu 2 mii lei mai putin, a
impozitului pe cladire aferent perioadei 2018 - prezent pentru un contribuabil persoana juridica.

o Neincasarea la bugetele locale a unor venituri reprezentand impozit pe teren:

— LaU.A.T.C. AGIGEA s-a constatat ca nu a fost stabilita si incasata taxa pe cladiri si
teren in suma de 19 mii lei datoratd de cabinetele medicale individuale care isi desfasoara
activitatea in imobilele proprietate publica ori privata a comunei.

— LaU.A.T.C. AMZACEA nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat taxa pe teren in
valoare de 19 mii lei datorata de persoanele fizice care au primit ih concesiune sau in inchiriere
terenuri din domeniul public sau privat al comunei.

—  LaU.A.T.C. CHIRNOGENI s-a constatat ca pentru un numar de 18 persoane juridice
platitoare de chirie pentru spatiile utilizate din cladirile apartinand domeniului public al entitatii, pe
langa taxa pe cladire nu s-a stabilit si taxa pe terenul aferent cladirii calculat in timpul auditului Tn
suma de 1 mie lei.

—  Liceul Tehnologic Cogealac din subordinea U.A.T.C. COGEALAC nu a declarat la
serviciul de impozite si taxe al comunei terenul dat in arenda, in vederea stabilirii de impozit pe
teren extravilan arabil in valoare estimata de 1 mie lei.

— La U.A.T.C. DUMBRAVENI pentru o suprafatd de teren de 508,90 ha, rezultata
urmare solutionarii in instanta a unui litigiu, contribuabilii nu si-au achitat in perioada 2017-2018
obligatiile fiscale in valoare de 50 mii lei.

— La U.A.T.C. INDEPENDENTA in perioada 2015-2018 nu s-a stabilit, evidentiat si
incasat taxa pe teren similara impozitului, urmare a inchirierii pasunii comunale aflata in domeniul
public al UATC Independenta, in suma totala de 143 mii lei.

—  Liceul,,I.C. Bratianu” din subordinea U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU nu a declarat
la compartimentul de impozite si taxe al comunei, in vederea impunerii, terenul arabil extravilan
aflat in proprietatea sa folosit pentru activitati economice.

— La U.A.T.C. TORTOMAN nu s-a stabilit, urmarit si incasat taxa pe teren in suma de
8 mii lei pentru suprafata de 26,70 ha proprietate privata a statului, data in arenda de catre Agentia
Domeniilor Statului.

— La U.A.T.O0. NEGRU VODA s-a constatat nestabilirea, neurmarirea si neincasarea
impozitului pe teren in suma de 8 mii lei pentru terenul proprietate detinut de Liceul Teoretic Negru
Voda si dat in arenda unor terti.

J Nestabilirea si neincasarea unor venituri din inchirierea sau concesionarea
unor bunuri:

—  La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat transmiterea sau cedarea cu titlu gratuit a
dreptului de folosinta a unor bunuri din patrimoniul privat al UATM Constanta fara respectarea
prevederilor legale si nerealizarea unor venituri din proprietate in suma de 54 mii lei.

—  U.A.T.O. MURFATLAR nu a stabilit debitul in suma de 1 mie lei si nu a calculat si
incasat dobanzi si accesorii aferente acestuia, datorate de o asociere pentru inchiriere pasune.

—  La Liceul Teoretic Murfatlar din subordinea U.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat
nestabilirea, neincasarea si nevirarea la bugetul local a cotei procentuale de 50% din cuantumul
total al veniturilor realizate din inchirierea bunurilor apartindnd domeniului public al orasului, in
suma estimata de 5 mii lei.

—  LaU.A.T.0. NEGRU VODA s-a constatat stabilirea si incasarea intr-un cuantum mai
mic cu 11 mii lei a penalitatilor de intarziere la contractele de concesiune teren cu destinatia pasune.

—  U.A.T.C. AGIGEA nu a stabilit, urmarit si incasat redeventa in suma de 64 mii lei
datoratd de SC Agigeaserv Util SRL, asa cum prevede contractul de delegare a gestiunii serviciilor
publice de salubrizare, spatii verzi si transport incheiat cu aceasta societate.

— U.AT.C. AMZACEA nu a luat masuri in vederea gestionarii contractelor de
concesionare terenuri destinate construirii de locuinte, astfel incét la data auditului nu se cunosc cu
certitudine numarul de contracte incheiate, dublarea sau triplarea acestora in evidenta fiscala,
valoarea ramasa de Tncasat, constatandu-se erori inclusiv la stabilirea redeventei.

—  La U.A.T.C. BARAGANU s-a constatat neurmarirea veniturilor cuvenite bugetului
local din redeventa aferenta serviciilor de salubritate, in suma estimata de 52 mii lei. De asemenea,
au fost identificate creante ale bugetului local din contractele de concesiune a unor terenuri care se
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afla la granita cu comuna Mereni, terenuri care sunt revendicate de ambele UAT-uri si care sunt
inregistrate si in patrimoniul UATC Baraganu.

— La U.A.T.C. CHIRNOGENI, desi la incheierea in anul 2012 a contractului de
delegare de gestiune a serviciilor de salubrizare, cantitatea anuala medie de deseuri in functie de
care a fost fundamentat tariful, a fost stabilita la 174,258 tone/an, tindnd cont de un numar de 3.227
locuitori, in anul 2018 cantitatea anuala medie a crescut la 582 tone/an in conditiile in care numarul
de persoane fizice beneficiare ale serviciilor de salubrizare contractate a scazut la 2.536 locuitori,
rezultdnd un efort bugetar suplimentar in suma de 114 mii lei.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat nerealizarea de venituri in suma de 3 mii lei
reprezentand redeventa si taxa pe cladiri si pe teren pentru imobile proprietate publica a comunei
inchiriate si date in folosinta. Nerecuperarea de cheltuieli cu utilitatile aferente imobilelor inchiriate,
in suma de 1 mie lei.

— La U.AT.C. COSTINESTI s-a constatat nerespectarea tuturor prevederilor inscrise
in contractele de inchiriere terenuri incheiate cu persoane juridice. Entitatea nu a procedat la
actualizarea anuala cu rata inflatiei a chiriei, in timpul auditului estimandu-se venit suplimentar din
inchiriere bunuri si majorari aferente in suma totala de 39 mii lei. S-a constatat de asemenea
neurmarirea si neincasarea in perioada 2018-2019 de redevente in suma de 28 mii lei in cazul
contractelor de delegare de servicii publice.

—  La U.A.T.C. LIMANU s-au constatat urmatoarele:

- nestabilirea si neincasarea de penalitati in suma de 81 mii lei in cazul neachitarii
chiriilor ori a redeventelor de catre partenerii din contractele asociere in participatiune, concesiune
ori inchiriere a bunurilor din domeniul public si privat al comunei.

- neurmarirea si neincasarea de venituri in suma de 7 mii lei cuvenite in baza unui
contract de vanzare a unui teren din domeniul privat al comunei.

—  LaU.A.T.C. NICOLAE BALCESCU - nestabilirea, neinregistrarea in evidenta fiscald
si contabila, neurmarirea si neincasarea unor taxe pe teren, a unor taxe de autorizare si a
redeventei aferente unui contract de concesiune teren.

—  U.AT.C. TOPALU nu a luat masurile necesare in vederea analizarii contractelor de
concesiune si rezilierea acestora pentru nerespectarea de catre concesionari a prevederilor
contractuale, ceea ce a condus la nerealizarea veniturilor si la neutilizarea terenurilor respective de
catre comunitate.

— La U.AT.C. VULTURU s-a constatat stabilirea eronata, cu 1 mie lei mai putin, a
penalitatilor de intarziere la contractele de inchiriere pasune pentru un numar de 2 contribuabili
care inregistrau debite restante la data de 30.07.2018.

—  SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA a realizat venituri din chirii in suma de 146 mii
lei in baza inchirierii unora dintre spatiile puse la dispozitie de catre UATM Medgidia, dar fara ca
aceste contracte sa aiba la baza o hotaréare a autoritatii deliberative a Municipiului Medgidia si fara
a vira la bugetul local o cota procentuala din veniturile Tncasate.

—  In cazul unor imobile, detinute de DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA
si date in chirie unor angajati, s-au constatat deficiente in ceea ce priveste evidentierea in
contabilitate a creantelor de incasat, facturarea chiriei si calculul penalitatilor de intarziere,
incasarea la termen a chiriei si a utilitatilor aferente. In timpul auditului au fost calculate penalitati
de intarziere si utilitati de incasat in valoare de 6 mii lei. S-a mai constatat ca entitatea a incheiat
in mod neunitar contractele de prestari servicii paza, in sensul ca a prevazut clauze contractuale
diferite privind stabilirea procentului aferent penalitatilor de intarziere datorate de clienti.

° Alte venituri ale bugetelor locale, nestabilite si neincasate:

—  La U.A.T.M. CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Un numar de 118 puncte de lucru ale operatorilor economici care au fost autorizati de
UATM Constanta pentru desfasurarea unor activitati economice in anul 2018, nu si-au indeplinit
obligatia declararii la Serviciul Impozite si Taxe Constanta in vederea impunerii pentru taxa de
dezvoltare si promovare a turismului. Valoarea estimata suplimentar in timpul auditului a taxei de
dezvoltare si promovare a turismului este de 188 mii lei la care se adauga accesorii de 14 mii lei.
De asemenea, nu a fost stabilita taxa de salubrizare in suma de 70.180 lei pentru un numar de
2.342 persoane nedeclarate in cursul anului 2018.

- Din verificarile efectuate asupra activitatii fiscale din anul 2018, s-a constatat ca in unele
cazuri diferenta de regularizare a taxei pentru eliberarea autorizatiei de construire pentru persoane
fizice a fost stabilita eronat. Echipa de audit a estimat venituri suplimentare cu titlul de taxa pentru
eliberarea autorizatiei de construire ih suma de 283 mii lei.
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- Nerealizarea unor venituri reprezentand taxa de autorizare pentru desfasurarea de
activitati economice si puncte de lucru clasificate CAEN in grupele 561- Restaurante, 563 — Baruri
si alte activitati de servire si 932 — Alte activitati recreative si distractive. Au fost identificati operatori
economici care la nivelul anului 2018 au inregistrat cifra de afaceri si puncte de lucru active la Oficiul
National al Registrului Comertului declarate pentru activitati de restaurante/baruri/alte activitati
recreative, fara a fi autorizati/vizati in vederea functionarii de catre UATM Constanta si fara plata
catre bugetul local a taxei aferente.

- Abateri cu privire la modul de gestionare a contribuabililor care datoreaza taxa pentru
folosirea mijloacelor de reclama si publicitate: evidentierea contabila a taxei s-a realizat la momentul
incasarii contrar principiului contabilitatii de angajamente iar intre evidenta contabila si cea tehnico-
operativa au fost identificate diferente.

— La U.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat necalcularea si neincasarea de penalitati
de intarziere in suma de 3 mii lei aferente unei creante mai vechi de 1 an, in suma de 17 mii lei.
Necalcularea si neincasarea taxei pentru inregistrarea vehiculelor pentru care nu exista obligatia
fnmatricularii (vehicule lente), Tn suma estimata de 3 mii lei.

— LaU.A.T.C. AGIGEA - nestabilirea, neurmarirea si neincasarea taxei de autorizare
pentru constructii si a impozitului pe cladirile ale caror autorizatii de construire au expirat si care fie
sunt finalizate fie au elementele constitutive ale unei cladiri in vederea impozitarii, in valoare
estimata de 6 mii lei.

— La U.A.T.C. BANEASA au fost identificate persoane fizice si persoane juridice cu
domiciliul/sediul pe raza comunei Baneasa, care desfasoara activitati agricole, dar care nu au
declarat organului fiscal mijloacele/utilajele agricole aflate in proprietate in vederea impunerii. in
timpul auditului a fost estimat impozit pe mijloacele de transport si utilajele agricole in suma de 6
mii lei.

—  U.AT.C. BARAGANU, in anul 2018, nu a inregistrat, urmarit si incasat taxa de
habitat pentru un numar de 672 de persoane fizice. Desi in anul 2018, UATC Baraganu a achitat
servicii de colectare, transport si depozitare deseuri menajere in suma de 152 mii lei, a inregistrat
in evidenta taxa de habitat datorata de persoanele fizice in suma de 31 mii lei, din care a incasat
efectiv suma de 21 mii lei.

—  La U.A.T.C. COMANA s-a constatat neinregistrarea de venituri in suma de 14 mii
lei reprezentand garantii de participare la licitatii, incasate in perioada 2013 - 2015, a caror restituire
nu a fost solicitatéd de participantii la licitatii in termenul legal de prescriptie. De asemenea, desi
dispune de cadrul legal de stabilire a majorarilor de intarziere pentru neplata la termen a taxei de
salubrizare, entitatea nu stabileste si nu inregistreaza atat in evidenta fiscala, cat si in cea contabila
majorari de intarziere pentru debitele restante, in suma estimata de 27 mii lei.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si
neincasarea de impozit pe mijloace de transport lente, in suma de 2 mii lei, precum si nestabilirea
de taxe pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfasurarea de activitati de
alimentatie publica, precum si de taxe de afisaj in valoare totala de 1 mie lei.

—  La U.A.T.C. COSTINESTI s-au constatat urmatoarele:

- Neurmarirea veniturilor cuvenite bugetului local din taxa pentru eliberarea catre 20 de
solicitanti a autorizatiilor de construire, in suma de 3 mii lei.

- Nestabilirea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei de functionare, taxei de
promovare si a taxei speciale dezinsectie datorate de agentii economici care desfasoara activitati
economice pe raza teritoriala a comunei Costinesti, in valoare totala de 32 mii lei.

- Neurmarirea de venituri cuvenite bugetului local din taxa speciala de salubritate, Tn suma
de 105 mii lei.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR s-a constatat neurmarirea veniturilor nefiscale cuvenite
bugetului locale din taxa de habitat, in suma estimata de 6 mii lei. Neurmarirea veniturilor din
furnizarea serviciului public de apa si canalizare, in suma estimata de 52 mii lei.

o Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea de venituri proprii ale institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale:
— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:
- Tn urma verificarii modului de evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor aferente
serviciile medicale prestate in anul 2018 s-a constatat ca acestea au fost facturate catre CJAS
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Constanta doar la nivelul sumelor contractate cu aceasta si nu la nivelul realizérilor efective de
prestatii medicale validate, diferenta fiind ih suma de 3.543 mii lei.

-In urma verificari modului de evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor proprii
reprezentand serviciile medicale de spitalizare continua prestate de SCJU Constanta in anul 2018,
se constata ca un numar de 4 pacienti care nu aveau calitatea de asigurati au beneficiat de serviciile
medicale in regim de spitalizare continua, fara a se inregistra, urmari si incasa contravaloarea
acestora (6 mii lei) de la persoanele in cauza.

- Tn urma verificarii modului de evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor proprii
reprezentand serviciile medicale de spitalizare continua prestate de SCJU Constanta in anul 2018,
se constata ca pentru prestatiile medicale spitalicesti efectuate la un numar de 3112 cazuri exista
unele erori, inadvertente si neconcordante ale transmiterii datelor de sistem in vederea validarii fie
de catre Scoala Nationala de Sanatate Publica, Management si Perfectionare in Domeniul Sanitar
Bucuresti, fie de Casa Judeteana de Sanatate. Desi entitatea a efectuat, in cazurile respective,
servicii medicale spitalicesti, acestea neintrunind conditiile de validare, nu au putut fi inregistrate in
evidenta contabila ca prestatii efective.

- Entitatea nu a analizat si clarificat la finele exercitiului financiar al anului 2018 creantele
care aveau o vechime mai mare de 3 ani, astfel ca au fost mentinute nejustificat sume in contul
,Creditori” si concomitent in contul ,Disponibil pentru sume de mandat” reprezentand garantii de
buna executie si garantii de participare la licitatie nerestituite in termenul de prescriptie in valoare
totala de 75 mii lei.

- Nerealizarea unor venituri reprezentand majorari de intarziere la plata, in cazul unor
contractele de concesiune/ inchiriere spatii apartindnd domeniului public judetean, incheiate de
SCJU Constanta. De asemenea, s-a constatat ca veniturile realizate urmare inchirierii unor spatii
cu destinatia de locuinte pentru salariatii —medici — ai SCJU Constanta, au la baza tarifele aprobate
in anul 2014, neactualizate in functie de rata anuala a inflatiei, asa cum prevede legea. Au fost
estimate venituri suplimentare in suma de 24 mii lei.

- S-a constatat ca Serviciul Clinic de Medicina Legala nu a stabilit si incasat contravaloarea
a 68 certificate constatatoare de deces (4 mii lei), pentru intocmirea actelor medico-legale in
vederea declararii decesului in fata institutiilor publice, pentru persoanele fara apartinatori, respectiv
fara identitate sau pentru cazurile sociale, dispuse de catre organele de cercetare penala in
vederea efectuarii unor servicii specifice care intra in sfera de competenta a serviciului de medicina
legala.

—  La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA s-au constatat urmatoarele:

- Entitatea nu a procedat, in toate cazurile, la analizarea si recuperarea contravalorii
prestatiilor medicale nevalidate de CJAS Constanta ca urmare a neindeplinirii conditiilor prevazute
in contractul cadrul care reglementeaza acordarea asistentei medicale. Veniturile neincasate de
care unitatea spitaliceasca au fost estimate la 363 mii lei.

- Valoarea inscrisa in contractele de inchiriere incheiate de SPITALUL MUNICIPAL
MEDGIDIA cu diverse persoane juridice nu a fost actualizata cu indicele de inflatie, asa cum era
prevazut in contracte. In timpul auditului s-au estimat venituri suplimentare din chirii in suma de
5.424 lei.

- In perioada ianuarie 2018 — august 2018, entitatea nu a stabilit sinu a virat la bugetul
statului impozitul pe venit si contributiile aferente indemnizatiei de hrana acordata personalului in
suma de 312 mii lei.

— La SPITALUL CLINIC DE BOLI INFECTIOASE CONSTANTA s-au constatat
neevidentierea, neurmarirea si neincasarea de venituri proprii in suma de 1 mie lei, reprezentand
servicii medicale prestate si nevalidate de catre CJAS Constanta.

o Nestabilirea, neinregistrarea si nevirarea unor venituri cuvenite bugetului de
stat:

—  Neconstituirea, neinregistrarea si nevirarea fondului de handicap la bugetul de stat
in suma de 51 mii lei la U.A.T.O. MURFATLAR, de 130 mii lei la U.A.T.O. NEGRU VODA si de
187 mii lei la U.A.T.C. COGEALAC.

o Neaplicarea tuturor masurilor de executare silita pentru incasarea veniturilor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale:
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— La U.A.T.J. CONSTANTA, din verificarea modului de respectare a prevederilor
legale referitoare la urmarirea si incasarea veniturilor bugetului judetului s-a constatat ca la finele
anului 2018 exista un volum mare de creante neincasate la termenele de scadenta (5.755 mii lei),
pentru care entitatea nu a continuat masurile legale de urmarire si executare a acestora. La nivelul
UATJ Constanta nu este elaborata, aprobata si functionala, o procedura de executare silita, care
sa reglementeze modul de urmarire a incasarii veniturilor bugetului in cuantumul si la termenele
prevazute de lege, precum si activitatea de executare silita in cazul neplatii voluntare a debitelor.
De asemenea, s-a constatat scoaterea eronata din evidenta contabild a unor debite in suma de
168 mii lei, in baza unui referat emis de Directia Economico-financiara si aprobat de administratorul
public. n sustinerea scoaterii din evidentd a acestor debitori pentru care s-a prescris executarea
este invocat Codul de Procedura Fiscala desi sumele care fac obiectul acestui referat de scadere
nu reprezinta creante fiscale.

— LaU.A.T.O0. MURFATLAR, U.A.T.C. COGEALAC, U.A.T.C. LIMANU s-a constatat
neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silitd a creantelor bugetului local in cadrul
termenului de prescriere.

—  La U.A.T.C. AGIGEA au fost constatate abateri cu privire la modul de efectuare a
executarii silite pentru debite neachitate la termen si aflate in sold la 31.12.2018. Entitatea, prin
compartimentul de specialitate, nu a intreprins toate masurile de executare silitd a creantelor
bugetare prevazute de normele legale, realizadndu-se doar instiintari de plata, somatii pentru
debitele restante si retineri din venituri.

— La U.A.T.C. BARAGANU, din verificarea modului de respectare a prevederilor
legale referitoare la stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local, s-a constatat ca la
finele anului 2018, este inregistratd o valoare mare de creante neincasate la termenele de
scadentd, pentru care entitatea nu a intreprins toate masurile legale de urmarire si executare, fiind
emise titluri executorii si transmise somatii, fara ca ulterior sa fie continuate masurile de executare
silita.

— La U.A.T.C. COMANA s-a constatat neaplicarea procedurilor legale de executare
silitd a creantelor bugetului local, in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

— LaU.A.T.C.INDEPENDENTA s-a constatat ca la finele anului 2018, exista un volum
mare de creante neincasate la termenele de scadenta, pentru care entitatea nu a intreprins toate
masurile legale de urmarire si executare a acestora. Astfel, desi au fost emise titluri executorii in
vederea inceperii executarii silite a debitelor restante si au fost transmise somatii, nu au fost
continuate masurile de executare silitd prin poprire asupra conturilor sau prin sechestru asupra
bunurilor proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii.

— La U.A.T.C. TOPALU s-a constatat neefectuarea procedurilor de executare silita
pentru debite restante in valoare de 132 mii lei reprezentand impozit pe constructii, impozit pe teren,
taxa mijloace de transport, venituri din amenzi datorate de persoanele juridice.

— LaU.A.T.C. TOPRAISAR masurile intreprinse de catre UATC Topraisar in vederea
recuperarii creantelor fiscale au fost ineficiente, avand in vedere ca soldul acestora a crescut de la
1.752 mii lei la 31.12.2017 la 2.490 mii lei la 31.12.2018. Pentru debitele apartinand persoanelor
fizice singura masura de executare silita a fost transmiterea somatiei; la persoane juridice, desi au
fost cazuri de continuare a masurilor de executare silitd, respectiv popriri la banci si punerea sub
sechestru a unor imobile care erau deja sechestrate de alti creditori si care aveau deja inscrisa
ipoteca, masurile de executare nu au condus la incasarea creantelor la bugetul local.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

Principalele constatari rezultate cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare, din
actiunile de audit financiar desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, au condus la
identificarea unor plati nelegale in suma de 5.481 mii lei, a unor abateri financiar contabile in suma
de 8.076 mii lei dar si a unor venturi suplimentare estimate la 31 mii lei, determinate de:

° Efectuarea nelegala a unor plati pentru drepturi de personal cu prejudicierea
fondurilor publice cu suma de 1.450 mii lei, astfel:
Dintre abaterile identificate cele mai relevante sunt urmatoarele:

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat acordarea nelegala a indemnizatiei de
hrana pentru luna decembrie 2018, ih suma de 128 mii lei.
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— La U.A.T.J. CONSTANTA in cazul unei salariate, s-a constatat ca din insumarea
drepturilor salariale aferente lunii aprilie 2018 cu indemnizatia primita pentru activitatea desfasurata
in cadrul comisiei de evaluare a managementului directorului Bibliotecii .N.Roman, a fost depasit
cu 2 mii lei nivelul indemnizatiei lunare acordate vicepresedintelui UATJ.

—  Lanivelul U.A.T.O0. NEGRU VODA s-au constatat urmatoarele:

- in perioada iulie 2017-prezent, au fost acordate majorari ale salariului de baza cu
nerespectarea prevederilor Legii nr. 153/2017, in suma estimativa de 155 mii lei, unor angajati ce
au fost nominalizati in cadrul echipelor de implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene, veniturile angajatilor respectivi ajungand peste nivelul indemnizatiei viceprimarului,
aceasta fiind limita maxima pana la care se puteau acorda drepturi salariale angajatilor entitatii.

- In perioada iunie 2018 — martie 2019 a fost acordatd nelegal suma de 10 mii lei
persoanelor din cadrul entitatii care ocupa functii de demnitate publicd pentru activitatea
desfasurata pe perioada implementarii unor proiecte finantate din fonduri europene, intr-un procent
mai mare cu 5% decét prevedea legislatia aplicabila.

- Acordarea nelegald pentru unii salariati, pe perioada efectuarii concediului de
odihna, a majorarii salariului de baza pentru activitatea derulata in cadrul proiectelor finantate din
fonduri europene in suma totala de 5 mii lei.

— La U.A.T.C. AGIGEA s-a constatat acordarea nelegala a unor drepturi de natura
salariala angajatilor UATC Agigea, Centrului de zi Agigea si Clubului Sportiv Agigea, respectiv
prime de sarbatori in valoare totala de 40 mii lei.

—  La U.A.T.C. BANEASA s-au constatat urmatoarele:

- Angajarea de cheltuieli nelegale privind drepturi salariale pentru activitatea prestata
in proiecte finantate din fonduri europene de catre functiile de demnitate publica din cadrul UATC
Baneasa, in suma de 8 mii lei.

- Angajarea de cheltuieli nelegale privind drepturi salariale pentru activitatea prestata
in proiecte finantate din fonduri europene de catre personalul de executie din aparatul propriu al
primarului UATC Baneasa, in suma de 116 mii lei.

- Entitatea a efectuat in anul 2018 plati nelegale reprezentand indemnizatii stabilite si
aprobate in afara cadrului legal pentru personalul serviciilor de urgenta voluntare din aparatul
propriu al primarului UATC Baneasa si indemnizatii pentru activitati neefectuate de personalul
voluntar; total plati nelegale efectuate de 10 mii lei.

- La Liceul Teoretic Baneasa s-a constatat ca in luna lunie 2017 platile reprezentand
normele didactice efectuate de cadrele didactice in regim plata cu ora s-au efectuat pentru 3
saptamani, tindnd cont de norma didactica saptamanala si nu de numarul de ore efectiv prestate,
conform orarelor si zilelor lucratoare din calendar, ceea ce a generat o plata nelegala de 16 mii lei.

— LaU.A.T.C. COGEALAC s-au constatat urmatoarele:

- angajarea de cheltuieli nelegale Th suma de 24 mii lei cu sporul de CFP acordat unei
persoane care nu indeplineste conditiile legale de studii si care nu a exercitat viza de CFP pe toate
documentele pentru care se impune exercitarea acestei vize.

- spor de 15% in suma de 44 mii lei acordat nelegal asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap in perioada decembrie 2018-prezent, in conditiile interpretarii eronate a
prevederilor art.22 din Legea nr.153/2017; spor pentru conditii de munca in suma de 121 mii lei
acordat angajatilor in perioada 01.07.2017-28.02.2018 in baza unui buletin de expertizare a
locurilor de munca emis de DSP in baza Legii nr.284/2010, lege devenita caduca la momentul
intrarii in vigoare a Legii nr.153/2017; indemnizatii de sedintd in suma de 18 mii lei acordate
consilierilor locali in zilele in care nu s-a desfasurat activitatea cuprinsa pe ordinea de zi.

— La U.A.T.C. COMANA au fost efectuate plati nelegale pentru drepturi de natura
salariala: spor pentru conditii vatamatoare in suma de 88 mii lei, indemnizatie de hrana acordata
pentru luna decembrie 2018 in suma de 7 mii lei, prime in suma de 8 mii lei, cheltuielilor cu
transportul de la si pana la locul de munca decontate in anul 2018 in suma de 6 mii lei.

— La U.AT.C. COSTINESTI in luna decembrie 2018, entitatea a acordat nelegal
indemnizatie de hrana personalului bugetar angajat in cadrul entitatii, in suma totala de 5 mii lei.

—  LaU.A.T.C. DUMBRAVENI s-a constatat acordarea nelegald catre angajatii entitatii
a unor drepturi de personal in suma de 3 mii lei care excedeaza cadrului legal.

— La U.AT.C. INDEPENDENTA in luna decembrie 2018, entitatea a acordat nelegal
indemnizatie de hrana personalului bugetar angajat in cadrul entitatii, in suma totala de 5 mii lei.
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— La U.A.T.C. OLTINA s-au constatat urmatoarele:

- incepand cu luna iulie 2017 au fost acordate nelegal majorari ale salariului de baza
in suma totala estimativa de 95 mii lei, unor angajati nominalizati in cadrul echipelor de
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene, peste nivelul indemnizatiei
viceprimarului (exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 153/2017),
indemnizatia viceprimarului reprezentand limita maxima pana la care se puteau acorda drepturi
salariale angajatilor entitatii, inclusiv celor nominalizati in echipele de implementare a proiectelor
finantate din fonduri europene.

- Stabilirea si acordarea indemnizatiei viceprimarului dupa 1 iulie 2017 intr-un
cuantum mai mare decat cel prevazut de legislatia aplicabila, ceea ce a generat plati nelegale de
12 mii lei.

- Plata nelegala a unor drepturi de natura salariala reprezentand indemnizatii pentru
participarea la comisii de evaluare a ofertelor in cadrul proiectelor de investitii in suma de 41 mii lei
precum si norma de hrana in suma de 92 mii lei.

- in perioada 2017 - 2018 au fost stabilite si acordate eronat indemnizatiile de
concediu de odihna pentru un numar de 10 asistenti personali ai persoanelor cu handicap angajati
la nivelul Primariei comunei Oltina, prin plata suplimentara a salariului de baza si a sporului de
vechime aferent in suma totala de 8 mii lei, in conditiile in care concediul de odihna nu a fost
efectuat, angajatii fiind pontati cu numarul maxim de zile lucrate in luna respectiva.

— La U.A.T.C. SEIMENI s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
nelegala catre salariatii entitatii, a unor drepturi care excedeaza cadrului legal aplicabil,
reprezentand prime de 8 Martie, de Paste si de Craciun in suma totala de 54 mii lei.

— LaU.A.T.C. TOPRAISAR s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
nelegala catre salariatii entitatii, a unor drepturi care excedeaza cadrului legal aplicabil,
reprezentand prime de Paste si de Craciun in suma totala de 59 mii lei.

— La U.A.T.C. TORTOMAN s-a constatat efectuarea de plati nelegale in suma de 31
mii lei pentru drepturi de natura salariala care excedeaza cadrul legal aplicabil.

— LaU.A.T.C. VULTURU s-a constatat stabilirea si acordarea eronaté a indemnizatiilor
si salariilor aferente functiilor de demnitate publica si secretarului comunei Vulturu. S-au efectuat
plati nelegale in suma de 239 mii lei.

J Efectuarea unor cheltuieli de cu bunuri si servicii cu nerespectarea
prevederilor legale in vigoare care au determinat prejudicierea fondurilor publice cu suma
de 392 mii lei, astfel:

— La U.AT.M. CONSTANTA, nerespectarea prevederilor legale cu privire la
prezentarea rapoartelor de activitate in sedinta ordinara de consiliu local pentru deplasarile externe
efectuate de alesii locali a generat plati nelegale in suma de 52 mii lei.

— La Liceul Tehnologic Gheorghe Duca Constanta din subordinea U.A.T.M.
CONSTANTA s-a constatat plata nelegala a sumei de 58 mii lei reprezentand 20% (ultima transa)
din valoarea contractului avand ca obiect "asigurarea de servicii in domeniul situatiilor de urgenta
si obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu pentru obiectivele apartindnd Scolii Gimnaziale
"Marin Sorescu” Constanta, structura a Liceului Tehnologic ,Gheorghe Duca”, desi pana la data
efectuarii auditului nu a fost obtinuta autorizatia de securitate la incendiu, iar lucrarile pentru
obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu au fost finalizate si partile au incheiat procese
verbale de receptie la terminarea lucrarilor.

— La U.AT.C. AGIGEA s-au identificat servicii de dezinfectie si dezinsectie platite Tn
mod nejustificat pentru suprafete mai mari decét cele inscrise in listele de inventariere.

— La U.A.T.C. CHIRNOGENI au fost constatate abateri cu privire la utilizarea unor
metode de calcul care au condus la o subevaluare a valorii estimate a contractelor de achizitie
publica si divizarea acestora, cu scopul de a se incadra in pragurile prevazute in lege pentru
achizitia directa. Astfel, din verificarea documentelor privind investitiile pentru asfaltare strazi din
comuna Chirnogeni, s-a constatat ca au fost incheiate 6 contracte distincte de achizitie directa
pentru 6 strazi, in conditiile in care lucrarile de asfaltare vizau acelasi tip de lucrari si ar fi trebuit
organizata o procedura de licitatie pentru atribuirea valorii totale a lucrarilor de asfaltare, exprimate
in km, cu indicarea strazilor pe care urmau sa se execute lucrarile. De asemenea, s-a constatat ca
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entitatea a incheiat un contract de prestari servicii de asistenta in procedura achizitiilor directe in
valoare de 4 mii lei care a asigurat servicii de pregatire a documentatiei si managementul procedurii
de achizitie directa, prin elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor
procesului de achizitie publica.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
nelegald a unor servicii de tehnoredactare si tiparire jurnal, in suma de 14 mii lei, precum si
decontarea nelegala a unor cheltuieli in suma de 12 mii lei cu transportul unui salariat de la domiciliu
la locul de munca.

— La U.A.T.C. COMANA s-au constatat:

- Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata unor cheltuieli pentru paza efectuata la Scoala Gimnaziala Comana pe timpul vacantelor
scolare si in zilele de sarbatori legale, in suma de 11 mii lei.

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata de cheltuieli nelegale in suma de 53 mii
lei pentru precolectarea, colectarea si transportul separat al deseurilor prin includerea in tarif a taxei
pentru deseuri inerte si nepericuloase incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare, taxa
suspendata in perioada iulie 2017 — ianuarie 2019 precum si pentru un numar mai mare de locuitori
decat cel mentionat in contractul de delegare a gestiunii.

—  LaU.A.T.C. COSTINESTI s-au angajarat, ordonantat si platit cheltuieli in suma de 9
mii lei pentru serviciul public de salubritate al Comunei Costinesti cu nerespectarea prevederilor
contractului de delegare si neconstituirea de catre operator a garantiei de buna executie.

— La U.AT.C. INDEPENDENTA au fost platite nelegal cheltuieli cu deplasarea
personalului angajat, in suma de 9 mii lei.

— La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU s-a constatat plata nelegald a sumei de 28 mii
lei pentru ,servicii de urmarire a comportarii in exploatare a obiectivelor de constructii”.

— U.AT.C. SEIMENI, potrivit prevederilor legale, pentru desfasurarea activitatilor
proprii, are dreptul sa utilizeze un singur autoturism. S-a constatat efectuarea de plati nelegale in
suma de 3 mii lei reprezentand cheltuieli (combustibil si polita de asigurare) efectuate cu un al
doilea autoturism, peste normativul prevazut de lege.

—  La U.A.T.C. TOPRAISAR s-a platit nelegal suma de 31 mii lei reprezentand servicii
de consultanta in materia aplicarii legislatiei fiscale cu privire la administrarea impozitelor si taxelor
locale, a activitatii de inspectie fiscala precum si a procedurilor de executare silita.

— U.AT.C. VULTURU a achitat nelegal suma de 94 mii lei pentru servicii de
consultanta la implementarea proiectului ,Asfaltare strazi in comuna Vulturu, judetul Constanta”, a
caror realizare nu se poate justifica.

—  SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA a efectuat in anul 2018, plati pentru servicii
juridice Tn suma de 10 mii lei, fara a avea aprobarea ordonatorului principal de credite, reprezentat
de autoritatea deliberativa a UATM Medgidia.

— La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA s-au decontat nelegal prestatorului de
servicii analize medicale in valoare de 3 mii lei, pentru pacienti care nu au beneficiat de servicii
medicale pentru spitalizare continua, spitalizare de zi si tarif pe zi de spitalizare.

o Efectuarea unor cheltuieli de capital cu nerespectarea prevederilor legale in
vigoare care au determinat prejudicierea fondurilor publice cu suma de 2.413 mii lei:

—  La U.A.T.M. CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Cu privire la atribuirea si derularea contractului de achizitie publica lucrari aferente
obiectivului de investitii ,reabilitarea si amenajarea Parcului Arheologic”- Municipiul Constanta s-au
constatat urmatoarele: la data efectuarii unei inspectii fizice (17 iunie 2019) de catre echipa de
audit, sistemul de supraveghere video a parcului arheologic nu era utilizabil, echipamentele fiind
montate pe pozitii dar fara a fi activate si functionale desi in data de 04.06.2018 reprezentantii
entitatii au incheiat un Proces Verbal de Punere in Functiune a sistemului de supraveghere video.
S-a mai constatat plata nelegala a sumei de 1.235 mii lei la care se adauga majorari penalizatoare
de 531 mii lei, reprezentand echipament de supraveghere video achizitionat la un pret de 36,4 ori
mai mare decat valoarea estimata in devizul general intocmit de proiectant.

- La Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA
s-a constatat plata nelegala a unui articol de deviz in valoare de 1 mie lei cuprins de doua ori in
situatiile de lucrari.

— La U.A.T.0. MURFATLAR s-a constatat ca pentru lucrarile la obiectivul de investitii
,Reabilitare si modernizare 13 strazi Sat Siminoc, oras Murfatlar, Jud. Constanta” au fost efectuate
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plati nelegale in suma de 59 mii lei reprezentand cheltuieli pentru organizare de santier, fara sa
existe nici un document justificativ care sa ateste aceste lucrari: nu au fost prezentate autorizatiile
de construire/desfiintare aferente organizarii de santier, autorizatiile pentru bransamente la utilitati
(alimentare cu apa) si nu s-a facut dovada achitarii taxelor de bransament.

—  La U.A.T.C. CHIRNOGENI s-au constatat urmatoarele:

- S-a constatat ca in cazul lucrarilor de investitii demarate in anul 2017 si continuate
in anul 2018, care au vizat reabilitarea imprejmuirii si asfaltarea aleilor din Cimitirul Ortodox
Chirnogeni (gard din prefabricate din beton, alee principala si alee secundara), entitatea a platit
nelegal suma de 18 mii lei, aferenta lucrarilor de reabilitare a 33 metri liniari de gard decontate in
plus (materiale + manopera). De asemenea, pentru faptul ca lucrarile au fost executate cu
intarziere, echipa de audit a procedat la stabilirea si calcularea de penalitati de la data la care ar fi
trebuit incheiate lucrarile, respectiv la data de 15.10.2017, rezultdnd o suma datorata bugetului
local de catre executantul lucrarilor, de 25 mii lei.

- In urma analizarii investitiilor realizate de UATC Chirnogeni in anul 2018, prin
efectuarea inspectiei pe teren, s-a constatat ca lucrarile executate in cadrul contractului de
modernizare a Caminului Cultural Chirnogeni, constand in inlocuire si montare acoperis; zugravire
interior/exterior si asfaltare platforma din fata Caminului Cultural, au fost realizate defectuos in
sensul ca au fost majorate nejustificat anumite elemente de deviz, pentru unele elemente
constatandu-se nerespectarea devizelor oferta. Astfel, s-au efectuat plati nelegale de 66 mii lei.

- Din documentele privind organizarea achizitiilor publice privind asfaltarea si a
modului de derulare a achizitiei, s-a constatat ca pentru 3 din cele 6 contracte de achizitie,
prestatorul a facut actualizarea pretului contractului, fara respectarea prevederilor contractuale.
Astfel, s-a platit nelegal suma de 22 mii lei.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat plata nelegala a organizarii de santier din
derularea contractelor incheiate pentru lucrari de modernizare si reabilitare a drumurilor din satul
Tariverde si satul Cogealac. Valoarea prejudiciului este de 255 mii lei si reprezinta: 3 baraci lipsa
la inspectia efectuata pe teren, in valoare de 62 mii lei; 134 mii lei reprezentand diferenta de 3305
mc piatra sparta in minus faté de cea transportatd conform devizelor de lucrari, caz in care, nu se
dovedeste ca, piatra nu a fost achizitionata; manopera cu paza in suma de 59 mii lei decontata de
2 ori din ambele contracte, in conditile in care, paza se face de la un singur punct de paza
(confirmat cu ocazia inspectiei fizice).

— La U.A.T.C. COMANA s-a constatat lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli
de capital in suma de 23 mii lei pentru lucrari care nu au fost identificate pe teren la inspecitiile fizice
efectuate in timpul auditului financiar.

—  La U.A.T.C. DUMBRAVENI s-a constatat nerecuperarea pana la data auditului a
sumei de 76 mii lei reprezentand plati in avans efectuate in anul 2018 nejustificate prin bunuri
livrate, lucrari executate si servicii prestate.

— La UAT.C. NICOLAE BALCESCU s-au identificat plati nejustificate,
nefundamentate si neaprobate, peste valoarea cheltuielilor de dirigentie santier prevazute si
calculate de proiectant si aprobate de Consiliul Local, in suma de 3 mii lei, la care se adauga
dobanzi si penalitati calculate pana la data de 08.11.2019 de 1 mie lei. Plati nelegale, reprezentand
servicii de dirigentie santier contractate si neprestate, conform obligatiilor asumate prin contract, in
valoare de 9 mii lei, la care se adauga dobanzi si penalitati calculate pana la data de 08.11.2019 in
valoare de 1 mie lei.

— La U.A.T.C. OLTINA s-a constatat efectuarea de cheltuieli nejustificate in suma de
30 mii lei reprezentand organizare de santier si avans acordat si nejustificat de catre prestator,
pentru lucrari de amenajare teren de joaca.

— La U.A.T.C. SEIMENI s-au identificat plati efectuate pentru materiale nepuse in
opera, in suma de 21 mii lei, la care se adauga foloase necuvenite in suma de 3 mii lei, in cadrul
lucrarilor de reabilitare a Scolii Gimnaziale nr.1 din localitatea Seimeni.

— La U.AT.C. TOPRAISAR s-au efectuat plati nelegale de 34 mii lei in cadrul
contractului de amenajare pista de ciclisti si trotuare in localitatea Topraisar: 8 mii lei reprezinta
cheltuieli cu 122 stalpi de plastic negasiti in investitie (170 buc neinclusi in investitie - 48 buc lasati
in custodie la constructor); 1 mii lei reprezinta cheltuieli cu manopera pentru 170 stalpi de plastic
platiti ca fiind montati si neidentificati pe teren; 24 mii lei reprezinta cheltuieli cu pavele nemontate
pentru 400 mp; 1 mie lei reprezintd daune interese pentru plata in avans a 2000 m borduri si 1600
mp pavele, platite in luna septembrie si puse in opera in lunile octombrie si decembrie 2018.
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J Efectuarea unor cheltuieli cu finantarea actiunilor sportive/ unitatilor de cult,
cu subventii si ajutoare cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare care au determinat
prejudicierea fondurilor publice cu suma de 1.009 mii lei:

Dintre abaterile identificate exemplificam:

—  La U.A.T.J. CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Acordarea nelegala de finantare nerambursabila pe domeniul sport, catre persoane
fizice, in suma de 383 mii lei. UATJ Constanta a acordat finantari nerambursabile unor sportivi
practicanti ai tenisului de camp, in calitate de persoane fizice si nu de structuri sportive in intelesul
actelor normative in vigoare, pentru participarea in nume si in beneficiu propriu, la diverse competitii
nationale si internationale.

- Abateri cu privire la acordarea de la bugetul judetului a unei finantari nerambursabile
pentru Asociatia Sportiva Clubul Sportiv (ASCS) Farul Constanta. in etapa de executie a proiectului
derulat de ASCS Farul Constanta, pentru care acesta a obtinut finantare nerambursabila de la
UATJ Constanta, au fost constatate elemente care conduc la concluzia ca, in anul 2018, a fost
acordata finantare nerambursabila pentru activitati nejustificate conform legii de catre reprezentantii
ASCS Farul Constanta, contribuind astfel la prejudicierea bugetului judetului cu suma de 248 mii
lei.

— La U.A.T.C. CHIRNOGENI au fost constatate abateri cu privire la situatia juridica a
Asociatiei Sportive ,Fulgerul” Chirnogeni, care a condus la efectuarea de plati nelegale din bugetul
local a unor cheltuieli de functionare a asociatiei in suma de 35 mii lei.

— U.A.T.C. OLTINA a efectuat plati nelegale in suma de 2 mii lei reprezentand taxe
platite la Asociatia Judeteana de Fotbal, inregistrate in contul de executie a cheltuielilor pentru
activitatea proprie, in conditiile in care aceste cheltuieli nu sunt specifice obiectului de activitate al
unitatii administrativ teritoriale si, ca atare, trebuiau suportate de asociatia sportiva.

—  La U.A.T.M. CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Abateri cu privire la modul de gestionare a fondurilor publice reprezentand ajutoare
sociale acordate la nivelul a 50% din dobanda la creditele ipotecare contractate de persoane pana
in 35 de ani, pentru achizitionarea unei locuinte. Au fost identificate 6 persoane fizice care nu si-au
respectat obligatia contractuala de a achita ratele de capital si dobanzile aferente creditului ipotecar
si pentru care entitatea nu a procedat la recuperarea subventiei de 147 mii lei acordata in baza
contractelor de alocatie financiara nerambursabila.

- Nerespectarea prevederilor legale cu privire la modul de acordare si decontare a
subventiilor pentru activitatea de administrare a Campusului de locuinte sociale Henri Coanda.
UATM Constanta a efectuat cheltuieli nelegale cu subventii in suma de 12 mii lei pentru reparatiile
unor imobile din campusul de locuinte sociale Henri Coanda, acestea fiind in sarcina locatarului si
nu a locatorului.

—  LaU.A.T.C. COSTINESTI au fost acordate nelegal ajutoare de incalzire in suma de
32 mii lei constand in lemne de foc, cu nerespectarea prevederilor unei hotarari de consiliu local.

—  La U.A.T.C. OLTINA autoritatile locale au acordat Serviciului Public de Alimentare
cu Apa si Canalizare Oltina, in perioada 2017-2018, subventii nelegale sub forma de ,imprumuturi”
in suma totala de 150 mii lei pentru acoperirea cheltuielilor de functionare a serviciului, cu termen
de rambursare pana la sfarsitul anului 2019, procedand astfel la incalcarea prevederilor legale,
finantarea functionarii serviciului fiind asigurata din preturile practicate pentru serviciile prestate.

o Alte abateri care au determinat prejudicierea bugetelor publice cu suma de 217
mii lei, nerealizarea de venituri in suma de 31 mii lei dar si producerea de abateri financiar-
contabile cuantificate la 8.076 mii lei:

o Abateri care au impact in activitatea entitatilor in cauza, precum si abateri
privind operatiunile cu numerar si retinerea garantiilor gestionare

— La U.AT.C. BANEASA s-au constatat abateri de la legalitate generatoare de
prejudicii Tn suma de 211 mii lei in ceea ce priveste incasarea taxelor si impozitelor locale precum
si a operatiunilor de casa aferente acestor activitati in sensul nedepunerii in integralitate a
numerarului ihcasat.

— LaU.A.T.C. COGEALAC s-aconstatat incalcarea disciplinei de casa prin depunerea
cu intarziere la trezorerie a veniturilor incasate in numerar la casieria institutiei.
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— La U.A.T.C. LIMANU s-a constatat nerespectarea disciplinei de casa la operatiunile
cu numerar derulate prin casierie: efectuarea de plati direct din incasari si neefectuarea in perioada
2016-2018 a controlului inopinat al casieriei.

—  La DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA s-au constatat urméatoarele:

- incasari depuse cu intarziere la Trezorerie si efectuarea de plati in suma de 20 mii
lei direct din veniturile incasate, contrar prevederilor legale.

- in anul 2018 stabilirea salariilor angajatilor s-a realizat prin raportarea eronata la
gradatia 5, pentru toate functiile de executie, in conditiile in care sunt salariati care au in prezent
gradatia 3 si nu este posibil ca acestia sa ajunga pana in anul 2022 la gradatia 5, tinand cont de
transele de vechime pentru care se acorda fiecare gradatie, conform legii. Astfel, pentru un numar
de 14 salariati reincadrarea pe functii incepand cu anul 2019, s-a realizat ih mod eronat. Actele
emise cu privire la incadrarea pe post a salariatilor, actele aditionale la contractele individuale de
munca si fisele de post nu sunt asumate, in toate cazurile, pe baza de semnatura de catre angajati.
Fisele de post nu sunt actualizate prin corelare cu cerintele legale specifice.

- plata nelegala a sumei de 1 mie lei reprezentdnd ore de pregatire profesionala
sustinute de un angajat cu agentii de paza, in conditiile in care aceste atributii i-au fost stabilite prin
fisa postului. Taxe pentru examinarea profesionala a agentilor de paza in suma totala de 2 mii lei
platite unor persoane fizice fara a se specifica modul de stabilire a acestora. Achizitia unui detector
de metale fara a avea autorizarile necesare. Mijloace fixe si obiecte de inventar in valoare de 10
mii lei, intrate ca urmare a unor bonusuri primite de la furnizorul de servicii de telefonie mobila,
neinregistrate in evidenta contabila.

— La SPITALUL CLINIC DE BOLI INFECTIOASE CONSTANTA s-a constatat
neintreprinderea tuturor masurilor legale in vederea ocuparii prin concurs a posturilor de Sef sectie
din cadrul entitatii.

—  SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA s-au constatat urmatoarele:

- Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste ocuparea temporara a
functiilor de conducere de catre un numar de 14 persoane din cadrul Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta ,Sf. Ap Andrei”, fara ca posturile acestora sa fie ocupate prin concurs.

- Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli materiale pentru prestari
servicii medicale pe baza unor contracte de prestari servicii incheiate cu medici (persoane fizice,
cabinete medicale individuale sau organizati ca SRL) pe locul posturilor vacante de personal
medical (medici). Nu s-a procedat la efectuarea anuala a unei analize a necesarului de medici
angajati cu contract de prestari servicii si scoaterea la concurs a posturilor vacante pentru a se
reflecta corect in contul de executie cheltuielile de natura salariala.

— LaU.AT.J. CONSTANTA au fost constatate abateri in ceea ce priveste organizarea,
aprobarea programului anual si participarea angajatilor UATJ Constanta la cursurile de formare si
pregatire profesionala.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR s-a constatat neintreprinderea tuturor masurilor legale in
vederea ocuparii prin concurs a postului de consilier din cadrul compartimentului investitii - achizitii
si a postului de secretar. S-au efectuat cheltuieli ineficiente de 123 mii lei cu externalizarea
serviciului de achizitii publice in perioada 2016-2019, in conditiile in care persoanele delegate cu
atributii in achizitii publice nu au avut acces la parola din Sistemul Electronic de Achizitii Publice si
nu si-au putut exercita atributiile.

— La U.A.T.C. BANEASA s-a constatat neconstituirea si neretinerea de garantii
materiale/banesti in suma totala estimata de 22 mii lei de la persoanele care indeplinesc calitatea
de gestionar.

— La U.A.T.C. COSTINESTI s-a constatat neconstituirea si neretinerea de garantii
materiale/banesti in valoare de 7 mii lei de la toti salariatii cu atributii de gestionari, in cuantumul
prevazut de legislatia in vigoare.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU s-a constatat neconstituirea si neretinerea de
garantii materiale in valoare de 26 mii lei de la persoanele care indeplinesc calitatea de gestionar.

— La UA.T.C. OLTINA s-a constatat ca persoana responsabila de gestiunea
combustibil nu avea evidenta intrarilor si iesirilor de combustibil, prin inregistrarea acestora in baza
Fisei de magazie. De asemenea, s-a constatat ca nu s-a procedat la efectuarea de retineri lunare
succesive din salariu in vederea constituirii garantiilor gestionare pentru toate persoanele cu
atributii pe linia gestionarii bunurilor apartinand UATC Oltina.
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—  Centrul S$colar de Educatie Incluziva ,Albatros” din subordinea U.A.T.J.
CONSTANTA nu a retinut garantii materiale/banesti de la persoanele care au calitatea de
gestionari.

—  La Gradinita cu program prelungit nr. 6 din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA s-a
constatat neconstituirea garantiilor gestionare de la persoanele care administreaza bunuri sau
valori, respectiv administratorul gradinitei, in valoare de 7 mii lei.

—  Clubul Sportiv Orasenesc Murfatlar din subordinea U.A.T.O. MURFATLAR nu a
retinut garantii materiale/banesti de la persoana care are calitatea de gestionar, in cuantumul
prevazut de legislatia in vigoare.

— La nivelul SPITALULUI CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL
ANDREI" CONSTANTA nu s-a procedat la inregistrarea, urmarirea si incasarea sumelor de
recuperat de la persoane care au adus prejudicii sau daune sanatatii altor persoane in urma unor
accidente rutiere si vatamari corporale.

— La U.A.T.O. MURFATLAR s-a constatat nepublicarea unor informatii publice pe
pagina de internet a entitatii precum si nerespectarea in anul 2018 a tuturor principiilor bugetare in
executia bugetului de venituri si cheltuieli. Astfel, diferenta dintre suma veniturilor incasate si
excedentul anilor anteriori utilizat pentru finantarea exercitiului bugetar curent a fost mai mica decat
suma platilor efectuate si a platilor restante.

— LaU.A.T.C. TOPRAISAR s-a constatat nerespectarea Regulamentului operatiunilor
efectuate prin casierie: registrul de casa nu a fost completat zilnic conform prevederilor legale,
acesta fiind intocmit o data sau de cel mult 2 ori pe sdptaméana pentru incasarile de impozite si
taxe; incasarile la apa erau depuse la casierie, conform registrelor de casa si borderourilor, o data
sau de cel mult doua ori pe luna de catre persoana care incasa contravaloarea apei; borderourile
de incasari pe surse de venituri nu au fost semnate de persoanele care le-au intocmit. In timpul
auditului, s-a procedat la calcularea de penalitati in cuantum de 1 mie lei pentru depunerea cu
intarziere in casierie a sumelor incasate.

— La UAT.C. AMZACEA si la U.AT.C. COMANA s-a constatat nerespectarea
reglementarilor legale privind recuperarea indemnizatiilor de concedii medicale suportate din
bugetul Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, in suma de 14 mii lei la U.A.T.C.
AMZACEA si de 20 mii lei la U.A.T.C. COMANA.

o Nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice:

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale in etapa
de pregatire a achizitiei publice lluminat festiv 2018 — 2019 ceea ce a condus la angajarea de catre
autoritatea contractanta a unor cheltuieli care incalca principiul bunei gestiuni economico —
financiare in utilizarea fondurilor publice.

— LaU.AT.C. AMZACEA s-au constatat urmatoarele:

- Lucrari de investitii in valoare de 1.391 mii lei finalizate in perioada 2015-2016 pentru
care pana la data auditului (septembrie 2019) nu s-a efectuat receptia la terminarea lucrarilor.
Garantii de buna executie in valoare de 36 mii lei deblocate fara temei legal, lucrarile neavand
receptii la terminarea lucrarilor.

- Nerespectarea normelor in vigoare privind obiectivul de investitii ,,Tnfiin’gare sistem
canalizare menajera in localitatea Amzacea, judetul Constanta” (lucrari de organizare de santier in
valoare de 76 mii lei pentru care nu exista proiect si autorizatie, plata fara proces verbal de receptie
a unor utilaje In valoare de 1.752 mii lei, acestea raméanand la constructor fara a se incheia un
contract de custodie) si ajustarea pretului contractului de lucrari cu 42 mii lei, ca urmare a cresterii
costului manoperei determinata de cresterea salariului minim pe economie.

— LaU.A.T.C. BARAGANU s-a constatat nerespectarea prevederilor Legii nr.98/2016
privind procedurile de achizitie a lucrarilor de constructii/reparatii. S-a constatat ca procesul de
achizitii de lucrari/servicii nu se desfasoara sub toate aspectele cu respectarea cadrului legal si ca
la nivelul entitatii nu sunt intocmite documentele prevazute de legislatia in vigoare, in cadrul
etapelor obligatoriu de parcurs stabilite pentru fiecare proces de achizitie publica, respectiv etapa
de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei, etapa de organizare a procedurii si atribuirea
contractului si etapa postatribuire contract (executarea si monitorizarea implementarii contractului).

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat neorganizarea la nivelul primariei a unui
compartiment de achizitii publice, obligatie legala prevazutd de Legea nr.98/2016, ceea ce a
determinat efectuarea de cheltuieli ineficiente de 45 mii lei cu externalizarea serviciului de achizitii
publice.
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— La U.AT.C. COSTINESTI s-a constatat ca procesul de achizitii servicii de
deszapezire nu se desfasoara sub toate aspectele cu respectarea cadrului legal si ca la nivelul
entitatii nu sunt indeplinite obligatiile referitoare la publicitate prin utilizarea aplicatiei SEAP pentru
aplicarea procedurilor de atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe, prin postarea informatiilor
pe site.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU achizitionarea de servicii de proiectare tehnica
pentru infrastructura de transport s-a efectuat cu nerespectarea principiului transparentei si al bunei
gestiuni.

—  LaU.A.T.C. SEIMENI s-a constatat atribuirea directa a unei lucrari fara a se respecta
toate prevederile din caietul de sarcini.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR s-au identificat deficiente la determinarea valorii estimate
a bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate. In anul 2018 au fost efectuate
achizitii de bunuri, servicii si lucrari, estimarea valorii acestora fiind prezentata intr-o nota
justificativa, insa nu pentru toate cazurile valoarea estimata este rezultatul testarii pietei, in lipsa
probarii prin documente justificative si cu incalcarea prevederilor din HG nr.395/2016.

—  LaU.A.T.C. TOPRAISAR s-a constatat incheierea unui contract de servicii de paza,
fara respectarea prevederilor Legii privind achizitiile publice: nu a fost aleasa procedura corecta,
atribuirea contractului s-a efectuat prin achizitie directa in loc de procedura simplificata, incalcandu-
se astfel principiile de nediscriminare, tratament egal, recunoastere reciproca, transparenta,
proportionalitate si asumarea raspunderii, care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica.

—  La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA s-a constatat nerespectarea prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste initierea, lansarea si derularea procedurilor
de achizitii publice pentru servicii de analize medicale, servicii de preparare a mancarii si servicii
de intretinere si reparare statie de producere fluide medicale.

—  U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU a procedat la incheierea de contracte de lucrari
fara constituirea/retinerea garantiei de buna executie, neasigurandu-se astfel riscul de neindeplinire
cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de lucrari de catre operatorul economic.
Totodata, in cazul unor contracte de lucrari incheiate, s-a constatat ca entitatea a efectuat plati in
avans, contrar prevederilor legale referitoare la stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli,
criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice.

—  U.AT.C. BARAGANU a angajat cheltuieli pentru serviciul public de salubritate al
Comunei Baraganu cu nerespectarea prevederilor referitoare la constituirea garantiei de buna
executie de 5 mii lei, asa cum prevede contractul de delegare a gestiunii prin concesiune a unei
parti a serviciului de salubrizare.

—  La Gradinita cu program prelungit nr. 6, la Gradinita cu program prelungit nr. 8
si la Scoala Gimnaziala nr. 24 ,lon Jalea” Constanta din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA
s-a constatat neconstituirea de garantii de buna executie pentru lucrari de reparatii, in valoare totala
de 7 mii lei.

—  La Scoala Gimnaziala nr.1 Limanu din subordinea U.A.T.C. LIMANU s-a constatat
neluarea masurilor prevazute de lege de constituire a garantiei de buna executie pentru lucrarile
executate, in valoare de 3 mii lei.

o Nerespectarea prevederilor legale privind administrarea si gestionarea
patrimoniului

&  Efectuarea de cheltuieli ineficiente/neeconomicoase, deficiente in
administrarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale

—  Complexul Muzeal de S$tiinte ale Naturii (CMSN) din subordinea U.A.T.J.
CONSTANTA a incheiat un contract de asociere in participatiune fara a avea aprobarea
ordonatorului superior de credite, in calitate de proprietar al bunurilor care fac obiectul acestei
asocieri si fara a incasa in integralitate veniturile cuvenite. Contractul prevede obtinerea de venituri
din asociere in cota de 20 % din profitul obtinut de asociatul Complexului Muzeal de Stiinte ale
Naturii, iar in cazul in care nu se obtine profit, acesta plateste catre CMSN o suma minima de 1000
lei/luna plus TVA. S-a constatat ca in perioada 2016 - pana la zi, entitatea a incasat lunar doar
suma minima stabilitd prin contractul de asociere, desi, conform datelor de pe portalul www
mfinante.ro, societatea a obtinut profit si implicit, datora o cota din asociere, mai mare decat suma
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minima. La inventarierea patrimoniului judetului Constanta, efectuata la 31.12.2018, la Complexul
Muzeal de Stiinte ale Naturii sunt inventariate doua chioscuri desi in fapt acestea nu mai exista, in
locul lor fiind edificata o constructie P+1 unde functioneaza o unitate de alimentatie publica (in baza
contractului de asociere in participatiune mentionat anterior).

- Au fost constatate abateri cu privire la gestionarea situatiei juridice a FUNDATIEI
FANTASIO de catre U.A.T.J. CONSTANTA si de catre U.AT.M. CONSTANTA, in calitate de
membri fondatori. Exista riscul ca prejudiciile constatate de Curtea de Conturi urmare controlului
efectuat la Fundatia Fantasio sa nu se mai recupereze, din cauza lipsei de actiune sau actiunii
tardive a membrilor fondatori.

—  La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA au fost constatate de catre abateri cu privire
la modul de utilizare a spatiilor administrate de Spitalul Municipal Medgidia Tn perioada 2017-2018.
S-a constatat ca entitatea, contrar prevederilor legale, a pus la dispozitia unui agent economic, cu
titlu gratuit, un spatiu in suprafata de 426 mp. Veniturile care ar fi putut fi realizate de entitate, in
anul 2018, au fost calculate la 77 mii lei.

— La U.A.T.J. CONSTANTA au fost constatate abateri cu privire la modul de utilizare
a restaurantului complet utilat, situat in incinta Pavilionului Expozitional Constanta, prin stabilirea
unui tarif de utilizare temporara, fara monitorizarea drepturilor constatate din folosinta bunului
apartindnd domeniului public al judetului Constanta si fara recuperarea cheltuielilor consumate cu
utilitatile (energie electrica, gaze, apa). Nerespectarea prevederilor legale in ceea ce priveste
modalitatea de acordare catre un agent economic a folosintei unui spatiu dintr-un imobil apartinand
domeniului public al judetului, a generat venituri nerealizate estimate la 30 mii lei, reprezentand
penalitati pentru neplata in termen a utilitatilor.

— La Centrul Scolar de Educatie Incluziva , Albatros” din subordinea U.A.T.J.
CONSTANTA s-a constatat ca entitatea are inregistrate extracontabil cladirea in care Tsi desfasoara
activitatea si terenul aferent, in valoare totalad de 7.437 mii lei, desi nu detine documente din care
sa reiasa primirea in administrare a acestora de la UATJ Constanta.

—  U.A.T.M. CONSTANTA nu a acordat Gradinitei cu program prelungit nr. 53 dreptul
de administrare asupra bunurilor din domeniul public in care isi desfasoara activitatea, in valoare
de 2.317 mii lei.

— LaU.A.T.C. COGEALAC s-a constatat nerespectarea prevederilor legale de dare in
administrare catre unitatile de invatamant a bunurilor (teren, cladiri, dotari) in care se desfasoara
activitate didactica, in valoare totala de 8.913 mii lei.

— U.AT.C. CHIRNOGENI nu a procedat la actualizarea bunurilor apartinand
domeniului public al comunei Chirnogeni si nu a intreprins niciun demers legal in vederea modificarii
si completarii anexei la HG nr.904/2002 privind atestarea domeniului public al judetului Constanta,
tindnd cont de prevederile Legii nr.213/1998 si de modificarile intervenite in structura bunurilor
detinute, din anul 2002 pana in prezent. Totodata, s-a constatat ca pentru sistemul de monitorizare
video amplasat in sediul Politiei Chirnogeni, parte a sistemului de supraveghere video in valoare
de 145 mii lei achizitionat in data de 18.09.2018 si instalat in localitatile Plopeni si Chirnogeni, nu
s-a incheiat un proces verbal de custodie cu Politia Chirnogeni, entitate aflata in subordinea
Ministerului de Interne.

— La U.A.T.C. COMANA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la
concesionarea bunurilor din domeniul public al comunei. S-a mai constatat ca sistemul de
alimentare cu apa al comunei, bun apartindnd domeniului public in valoare de 1.331 mii lei, este
utilizat de catre operatorul de apa in lipsa documentelor care sa ateste dreptul acestuia de a-| utiliza
si pe cale de consecinta nu a fost stabilitd, urmarita si incasata nici redeventa anuala datorata
unitatii administrativ teritoriale.

—  LaU.A.T.C. NICOLAE BALCESCU, in ce priveste delegarea in anul 2013 a gestiunii
prin concesiune a serviciului public de alimentare cu apa al comunei, s-a constatat ca pana la data
auditului operatorul economic nu a prezentat Consiliului Local o fundamentare a tarifelor necesar a
fi utilizate in activitatea de alimentare cu apa, utilizdnd pentru toate categoriile de utilizatori —
gospodarii/institutii/companii, tarifele aprobate in anul 2009 pentru consumul casnic (persoane
fizice) si neavizate de ANRSC.

— La U.A.T.C. PESTERA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind
gestionarea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al comunei prin faptul ca entitatea nu a
dat in administrare catre unitatea de invatdmant cladirile in care aceasta isi desfasoara activitatea.

— U.A.T.C. AGIGEA nu a evaluat modul cel mai eficient si economic in care sa fie
realizate serviciile juridice, cheltuielile de aceasta natura in anul 2018 fiind in suma de 287 mii lei
aferente unui numar de 127 dosare active la data auditului. Cu privire la asistenta juridica de care
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a beneficiat entitatea, aceasta a fost realizata de 4 avocati, fara a se specifica domeniul de
competenta al fiecaruia si fara detalierea situatiilor si spetelor in care au fost acordate acestea,
astfel incét in situatii similare entitatea sa poata detine o practica de jurisprudenta.

— La U.A.T.C. AMZACEA s-a constatat nerespectarea principiilor bunei gestiuni in
utilizarea fondurilor publice cu privire la implementarea unui proiect de investitii finantat din FEN.
Solicitarea avansului de la AFIR, in conditiile n care institutia nu a fost convinsa de posibilitatea
reala de implementare a proiectului, a generat cheltuieli ineficace in suma de 186 mii lei din bugetul
local aferente emiterii scrisorii de garantie pentru restituirea avansului.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-a constatat nerespectarea principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor alocate contractelor de asistenta juridica.

—  Liceul Tehnologic Cogealac din subordinea U.A.T.C. COGEALAC a platit acciza
de 1 mie lei la achizitia de combustibil destinat incalzirii unitatii scolare, cu nerespectarea
acesteia.

— LaU.A.T.C. COSTINESTI s-a constatat nerespectarea principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice pentru serviciul public de salubritate al
comunei.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU s-au identificat cheltuieli ineficiente de 169 mii
lei efectuate cu servicii de consultanta in materia administrarii impozitelor, taxelor si a altor venituri
datorate bugetului local al comunei Nicolae Balcescu.

—  La U.A.T.C. NICOLAE BALCESCU, in ce priveste extinderea si dotarea caminelor
culturale din localitatile Nicolae Bélcescu si Dorobantu, s-a constatat achizitia unor lucrari in valoare
de 36 mii lei neprevazute in proiecte, generatoare de cheltuieli suplimentare, care nu fac obiectul
niciunui capitol de cheltuieli din Devizul general si care conduc la majorarea valorii obiectivelor fata
de valoarea aprobata prin Documentatia tehnica si Devizul general.

—  La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA au fost constatate abateri cu privire la
eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice in contractele de prestari servicii de intretinere si
reparare statie de producere fluide medicale.

—  Asociere in participatiune intre DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA si
un agent economic, infiintata fara aprobarea ordonatorului principal de credite (U.A.T.J. Constanta),
care genereaza pierderi insemnate pentru bugetul entitatii verificate. Compensarea intre DIRECTIA
DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA si un client aflat in insolventa a unor creante si datorii in
valoare de 56.680 lei cu nerespectarea prevederilor legale aplicabile.

&  Nerespectarea prevederilor legale la angajarea/lichidarea/ordonantarea/plata
cheltuielilor bugetare:

— La U.ATT.C. AGIGEA s-au identificat deficiente cu privire la modul de urmarire a
serviciilor salubrizare, deszapezire si de transport scolar, delegate societatii Agigeaserv Util SRL.

— La U.A.T.C. AMZACEA s-a constatat ordonantarea si plata unor cheltuieli privind
achizitia de mobilier in valoare de 22 mii lei fara receptionarea acestuia.

— LaU.A.T.C. BARAGANU s-a constatat angajarea de cheltuieli pentru serviciul public
de salubritate al comunei Baraganu cu nerespectarea prevederilor referitoare la majorarea tarifului
de salubrizare.

—  U.A.T.C. CHIRNOGENI a incheiat cu un cabinet de avocat in anul 2013 un contract
pentru prestarea de ,servicii de consultanta juridica si reprezentare in fata instantelor judecatoresti
pe intreaga durata a contractului”, pentru care s-a angajat sa plateasca lunar un onorariu in suma
de 1.785 lei/luna. Tn conditiile n care bugetul de venituri si cheltuieli se aproba anual, respectivul
contract de consultanta a fost incheiat pentru o durata de 3 ani, pana la data de 31.12.2016, ulterior
fiind prelungit pentru inca 2 ani, pana la data de 31.12.2018, cu nerespectarea principiului anualitatii
bugetare. S-a mai constatat ca la facturile lunare decontate de entitate nu sunt prezentate rapoarte
de activitate intocmite de avocatul respectiv.

— La U.A.T.C. COGEALAC s-au constatat urmatoarele:

- necorelarea platilor pentru serviciile dirigintelui de santier cu lucrarile de investitii
efectuate si certificate de acesta, cu consecinte asupra efectuarii de plati in avans in suma de 25
mii lei cu serviciul dirigintelui de santier.

- finantarea in anul 2018 a Serviciului local de salubrizare Cogealac cu sume ce
depasesc nivelul taxelor de salubrizare colectate. S-a mai constatat ca in anul 2018 Serviciul local
de salubrizare Cogealac (aflat Tn subordinea U.A.T.C. Cogealac) a functionat fara a avea licenta
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emisa de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice si
fara a avea incheiat un contract de primire, depozitare si eliminare a deseurilor.

— La U.AT.C. INDEPENDENTA s-au constatat abateri cu privire la modalitatea de
efectuare a cheltuielilor pentru finantarea asociatiei sportive si a unitatilor de cult din comuna.

— U.AT.C. OLTINA a efectuat in anul 2018 plati pentru sustinerea cheltuielilor
unitatilor de cult aflate pe raza comunei Oltina, Tn suma totala de 40 mii lei, fara emiterea unei
hotarari a autoritatii deliberative, conform cerintelor legale.

— La U.A.T.C. TOPALU s-a constatat nerespectarea in totalitate a regulilor bugetare
in efectuarea cheltuielilor pentru elaborarea unor studii de fezabilitate.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR s-au constatat urmatoarele:

- Nerespectarea prevederilor legale la acordarea unui sprijin financiar pentru Parohia
Ortodoxa Topraisar. Au fost decontate facturi si plati efectuate anterior primirii sprijinului financiar,
in suma totala de 44 mii lei.

- Deficiente Tn modul de urmarire a derularii contractului de concesiune servicii de
salubrizare: nu exista documente justificative precum bonuri de céantar, confirmate de reprezentantii
Primariei; pe facturile de decontare a serviciilor nu exista viza de legalitate, realitate, regularitate
deoarece nu a fost desemnatd o persoana care sa certifice ca serviciul a fost prestat.
Neconcordanta intre numarul de aproximativ 6.000 persoane pentru care se plateste serviciul de
salubrizare si numarul de 2.867 persoane au declarat ca datoreaza taxa de habitat.

- Deficiente Tn modul de urmarire a derulérii contractului de extindere canalizare
menajera in localitatea Topraisar. Lucrarile de extindere canalizare executate pe doua strazi,
confirmate de dirigintele de santier, au fost justificate prin situatii de plata anexe la facturi, fara a
exista viza de legalitate, realitate si regularitate conform prevederilor legale. Plati in avans in suma
de 26 mii lei efectuate cu nerespectarea prevederilor legale.

—  Pentru activitatea de laborator analize medicale, SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI" CONSTANTA a incheiat in anul 2010 un contract de
concesiune a serviciului de analize medicale de laborator. S-a constatat ca anexele care insotesc
factura, respectiv informatiile despre beneficiari (pacienti), nu au fost verificate in vederea certificarii
acestora la nivel de sectii, fiind confirmata valoarea globala la nivel de sectie. Fatd de aceasta
situatie, nu s-a verificat caror foi de observatii le corespund serviciile decontate. Echipa de audit a
constatat ca existd riscuri in ceea ce priveste realitatea contravalorii analizelor platite
concesionarului, aferente deconturilor lunare inaintate de prestator. Valoarea serviciilor paraclinice
de laborator decontate in luna septembrie 2018 fara ca acestea sa fie certificate/identificate ca fiind
in totalitate aferente pacientilor spitalizati este de 785 mii lei.

&  Inventarierea patrimoniului cu nerespectarea prevederilor legale:

— La U.AT.O. MURFATLAR s-a constatat efectuarea in mod necorespunzator a
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: la inventarierea
mijloacelor fixe, in listele de inventariere nu sunt completate stocurile faptice; nu au fost inventariate
bunuri de natura obiectelor de inventar, investitiile in curs, debitorii Si creditorii, disponibilitatile aflate
in conturi la banci; pe ultima fila a listei de inventariere, gestionarul nu a mentionat daca toate
bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in listele de inventariere
in prezenta sa.

— La UA.T.C. AGIGEA s-a constatat efectuarea in mod necorespunzator a
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

— La U.AT.C. BARAGANU s-a constatat nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale la efectuarea inventarierii patrimoniului: nu au fost inventariate bunurile de natura activelor
fixe necorporale in valoare de 145 mii lei si nici investitiile in curs de executie in valoare de 3.930
mii lei. De asemenea, s-a constatat ca unele bunuri din patrimoniu — bancute, cosuri de gunoi,
amenajarile de protectie din statile de autobuz nu au fost date in administrare/gestiune unei
persoane, astfel ca listele de inventariere nu au fost semnate de catre un gestionar.

— LaU.AT.C. COGEALAC s-au constatat urmatoarele:

- nereevaluarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiei publice;

- neintocmirea Inventarului bunurilor din domeniul public si privat al comunei;

- neintocmirea inventarului bunurilor ce compun reteaua de apa si canalizare a
comunei. Neaprobarea tuturor tarifelor aferente contractului de delegare a gestiunii sistemului de
apa si canalizare.
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— La U.A.T.C. COMANA s-a constatat ca in perioada 2017-2018 nu s-a realizat
inventarierea anuala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute.
Conform documentelor puse la dispozitie de entitate, a rezultat ca ultima inventariere patrimoniala
s-a realizat in anul 2016.

—  U.A.T.C. DUMBRAVENI nu a procedat la reevaluarea activelor fixe corporale potrivit
prevederilor legale.

— La U.AT.C. LIMANU s-a constatat nerespectarea prevederilor legale la
inventarierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al comunei.

— La U.AT.C. NICOLAE BALCESCU s-a constatat efectuarea in mod
necorespunzator a inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: s-a
constatat ca, desi Tn urma inventarierii patrimoniului la 31.12.2018, comisiile au constatat diferente
nete de 13 mii lei intre evidenta scriptica si situatia faptica, diferente (plusuri si minusuri) pe care
le-au consemnat in fisele de inventariere, in Procesul Verbal cuprinzénd rezultatele inventarierii
acestea nu au fost mentionate si nici masurile luate/ce vor fi luate pentru reglarea evidentei
contabile. Totodatd, s-a constatat ca nu au fost inventariate investitiile in curs.

— La UAT.C TiRGU$OR s-a constatat nerespectarea prevederilor legale la
efectuarea inventarierii patrimoniului pe anul 2018. Reprezentantii entitatii nominalizati in comisiile
de inventariere nu au consemnat in Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii informatiile
minimale cerute de lege, in ceea ce priveste rezultatele inventarierii, concluziile si propunerile
comisiei cu privire la cauzele plusurilor si ale lipsurilor constatate si persoanele vinovate, precum gi
propuneri de masuri in legatura cu acestea, propuneri de scoatere din functiune a imobilizarilor
corporale, respectiv din evidenta a imobilizarilor necorporale, propuneri de scoatere din uz a
materialelor de natura obiectelor de inventar si declasare sau casare a unor stocuri, constatari
privind pastrarea, depozitarea, conservarea, asigurarea integritatii bunurilor din gestiune, precum
si alte aspecte legate de activitatea gestiunii inventariate.

— La U.A.T.C. TOPRAISAR nu au fost luate masuri pentru actualizarea Inventarului
bunurilor din domeniul public al Comunei Topraisar. De asemenea, inventarierea elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s-a efectuat cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale: in listele de inventariere stocurile faptice sunt listate direct din calculator; nu au
fost inventariate bunuri de natura obiectelor de inventar, investitiile in curs, debitorii si creditorii,
disponibilitatile aflate in conturi la banci; pe ultima fila a listei de inventariere, gestionarul nu a
mentionat daca toate bunurile si valorile banesti din gestiune au fost inventariate si consemnate in
listele de inventariere in prezenta sa.

— LaU.A.T.C. TORTOMAN s-au constatat urmatoarele:

- Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea anuala a patrimoniului.
Valoarea investitiilor in curs inregistrate in perioada 2007 - 2011 pentru care nu sunt cunoscute
elementele cu privire la stadiul de executie si la necesitatea mentinerii lor in activele entitatii este
de 335 mii lei.

- Nerespectarea prevederilor legale cu privire la inventarierea bunurilor din domeniul
public si privat al comunei. Nu au fost identificate, inventariate si inregistrate in evidenta financiar-
contabila toate elementele de natura mijloacelor fixe care apartin retelei de iluminat public. Valoarea
sistemului de iluminat public neinregistrat in patrimoniul entitatii este de 424 mii lei.

— La SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA "SF. APOSTOL ANDREI"
CONSTANTA nu au fost inventariate toate bunurile din patrimoniu, respectiv nu au fost inventariate
bunurile de natura activelor fixe necorporale — licente, programe - in valoare, potrivit evidentei
contabile, de peste 790 mii lei, ultima inventariere fiind efectuatd in anul 2013. Nu au fost
inventariate formularele cu regim special (chitantiere, bilete de trimitere pentru RMN, CT) aflate pe
locuri de folosinta — gestiuni. Nu au fost inventariate bunurile primite in comodat (ambulanta de la
Serviciul de Ambulantad Judetean Constanta), bunurile primite in folosinta de la ISU (un numar de
21 ambulante si autospeciale), bunurile date in custodie — medicamente si aparaturd medicala -
catre un agent economic. Nu au fost inventariate investitiile in curs de executie la care trebuie sa
se mentioneze pentru fiecare obiect n parte, pe baza constatarii la fata locului, gradul de realizare
al acestora. Unele bunuri de natura mijloacelor de transport nu au fost inventariate pe locuri de
folosinta, respectiv toate sunt trecute ca inventariate in gestiunea "administrativului” desi 9 mijloace
de transport in valoare de peste 800 mii lei, sunt date in folosintd si sunt gestionate de catre
conducatorii auto.

—  SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA nu a procedat la inventarierea anuala a tuturor
elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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— La DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA s-a constatat efectuarea
inventarierii cu nerespectarea tuturor prevederilor legale aplicabile.

—  Scoala Gimnaziala nr. 5 ,,Nicolae lorga” din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA
nu a inventariat si nu a evidentiat pe liste separate bunurile din domeniul public primite Tn
administrare de la UATM Constanta, in valoare de 961 mii lei.

—  La nivelul Liceului Teoretic Negru Voda din subordinea U.A.T.O. NEGRU VODA
nu a fost efectuata in ultimii 3 ani fiscali anteriori reevaluarea tuturor activelor fixe corporale,
respectiv a unei suprafetei de 30 de hectare teren arabil.

— La Liceul Tehnologic Topraisar din subordinea U.A.T.C. TOPRAISAR s-a
constatat efectuarea in mod necorespunzator a inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia

mediului, imbunatatirea conditiilor de viata si de munca

— La U.A.T.O. MURFATLAR si la U.A.T.C. BANEASA, din verificarea modului de
respectare a prevederilor legale referitoare la contributia de nerealizare a obligatiei de reducere
anuala cu 15% a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, s-a constatat ca entitatile nu au
inregistrat si nu au virat catre Fondul de Mediu, obligatiile care le reveneau conform prevederilor
OUG nr. 196/2005, respectiv contributii de 79 mii lei (U.A.T.O. MURFATLAR — 46 mii lei, U.A.T.C.
BANEASA — 33 mii lei).

[11.2. CONTROL (AUDIT DE CONFORMITATE

La U.A.T.O. CERNAVODA s-a desfasurat actiunea de control cu tema , Verificdri cu privire
la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitafii”, in urma careia s-au
constatat urmatoarele:

— nu a fost evidentiata in contabilitate si nici in situatiile financiare anuale, cota de
participare a Consiliului Local Cernavoda, in calitate de asociat, la patrimoniul Asociatiei Club
Sportiv "Asociatia Axiopolis Sport Cernavoda”;

—  nerespectarea procedurilor legale privind achizitionarea serviciilor de gestionare a
populatiei canine pe raza unitatii administrativ-teritoriale. De asemenea, au fost constatate abateri
cu privire la modalitatea de achizitie in anul 2019 a unui cort pentru organizarea de evenimente;

—  efectuarea de plati in suma de 11.731 mii lei pentru finantarea Clubului Sportiv
,,Asociatia Axiopolis Sport Cernavoda”, cu nerespectarea tuturor prevederilor legale;

— au fost decontate nelegal catre alesii locali cheltuieli cu deplasari in suma de 78 mii
lei fara depunerea in termenul prevazut de lege, in urma indeplinirii de catre acestia a unor misiuni
oficiale, a raportului privind deplasarile efectuate.

La U.A.T.O. EFORIE, urmare efectuarii in perioada 27.11.2019-29.11.2019 de ,Verificari
cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii”, s-a constatat
nestabilirea, neumarirea si neincasarea de impozit pentru cladirea Teatrului de Vara care a fost
inchiriata pe timpul verii in perioada 2016 — 2018 precum si stabilirea eronata de facilitati fiscale
pentru o persoané fizica. n timpul controlului a fost incasat impozit pe cladire in suma de 13 mii lei
inclusiv accesorii.

La REGIA AUTONOMA DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI TERMICE CONSTANTA
(RADET), in perioada 11.11.2019-06.12.2019 s-a efectuat actiunea de ,Controlul situatiei, evolutiei
si modului de administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T. de cétre R.A. de interes local si
S.C. cu capital integral sau majoritar al U.A.T.”, in urma careia echipa de control a constatat
nerespectarea prevederilor legale cu privire la relatia dintre nivelul realizat al veniturilor si cel al
cheltuielilor pe anul 2018: gradul de realizare al cheltuielilor trebuie sa fie in functie de gradul de
realizare a veniturilor, conform art. 10, alin. (1) litera b), din OG nr. 26/2013, privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-
teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara.

privind finantele publice locale pe anul 2018 la nivelul judetului Constanta



Camera de Conturi Constanta Decembrie 2019

La CLUBUL SPORTIV EFORIE, urmare actiunii de , Verificari cu privire la aspecte legate
de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii’ desfasurata in perioada 27-29.11.2019 s-au
constatat urmatoarele:

—  Entitatea a procedat eronat la inregistrarea in evidenta contabila proprie, in contul
,Cladiri”, a unui imobil in valoare de 697 mii lei, care nu a fost receptionat corespunzator.

—  Nu au fost respectate principiile contabilitatii de angajamente si nu au fost parcurse
corespunzator fazele angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii unor cheltuieli cu cantonamentele
efectuate in perioada 2017-2019, in valoare de 86 mii lei.

—  Creante in valoare de 8 mii lei de recuperat in urma unei achizitii de scaune pentru
tribuna stadionului Clubului Sportiv Eforie, pe care furnizorul nu a onorat-o desi a incasat suma
solicitata. Plata de 8 mii lei a fost trecuta de Clubul Sportiv Eforie direct pe cheltuieli, fara a se
constitui ajustari pentru deprecierea creantelor. Au mai fot identificate obiecte de inventar in
folosinta in valoare de 9 mii lei neinregistrate corespunzator in evidenta contabila a clubului sportiv.

—  S-au constatat unele deficiente cu privire la modul de efectuare a operatiunilor de
incasari si plati in numerar precum si neconstituirea si neretinerea garantiilor materiale/banesti de
la persoanele care indeplinesc calitatea de gestionar.

[11.3. AUDITUL PERFORMANTEI

in anul 2019 la U.A.T.O. EFORIE, U.A.T.O. OVIDIU si U.A.T.O. TECHIRGHIOL, s-a
desfasurat actiunea de audit al performantei cu tema ,Analiza modului in care realizarea veniturilor
proprii, la nivelul oraselor, constituie o prioritate in stabilirea si mentinerea echilibrului bugetar”,
pentru perioada 2014-2018.

Concluzia generala desprinsa la nivelul celor trei orase, in raport cu obiectivul general al
auditului, a fost ca administrarea si colectarea impozitelor si taxelor locale este, in mare parte,
functionala, insé fenomenul de mentinere pe parcursul mai multor ani a acelorasi probleme si
vulnerabilitati in administrarea veniturilor locale afecteazé calitatea procesului de crestere a
gradului de colectare a veniturilor proprii din impozite si taxe locale. Se impune astfel dezvoltarea
unui sistem de raportare, monitorizare si control astfel incat sa se realizeze o predictibilitate
sustinuta a bugetului in functie de resursele financiare planificate.

Constatarile si concluziile echipelor de audit au stat la baza recomandarilor formulate,
menite sa sprijine entitatile auditate in efortul de stabilire si mentinere a echilibrului bugetar.

l1l.4. Alte informatii legate de aplicarea de amenzi contraventionale

Urmare nerespectarii prevederilor legale in vigoare, in cazul a 8 entitati au fost
aplicate un numar de 5 amenzi contraventionale, in suma totala de 42 mii lei din care 18 mii
lei incasati operativ, dupa cum urmeaza:

v' La U.A.T.M. CONSTANTA au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 5
mii lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 140 alin.(1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si ale art.19 alin (5) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

v LaU.A.T.O0. MURFATLAR au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 10
mii lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 49 alin. (14) din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006.

v' LaU.AT.C. BARAGANU au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 5 mii
lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 2, alin. (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

v La U.A.T.C. CHIRNOGENI a fost aplicat avertisment scris ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor art. 2, alin. (2) si art. 11, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
referitoare la determinarea valorii estimate a achizitiei.

v La U.AT.C. COGEALAC au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 16
mii lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 49 alin. (12) si art. 23 din Legea finantelor publice
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locale nr. 273/2006 precum si ale art. 2 si 3 din O.G. nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.

4 La U.A.T.C. COSTINESTI a fost aplicat avertisment scris ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor art. 11, alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

v LaU.A.T.C. TOPRAISAR au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 6 mii
lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 23 alin. (2) lit.b) si h) din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006.

v La SPITALUL MUNICIPAL MEDGIDIA s-a constatat nerespectarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii prevazute la art.2, alin. (2), lit. a), b) si d) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. S-a aplicat avertisment scris.

V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Evaluarea performantelor serviciilor publice reprezinta o conditie preliminara a oricarui
efort de imbunatatire a gestionarii serviciilor publice locale si permite intarirea controlului exercitat
de autoritatile locale asupra modului in care sunt administrate serviciile publice locale si, implicit,
evaluarea gradului in care cetatenii sunt satisfacuti de serviciile publice ai caror beneficiari finali
sunt. Performantele serviciului public sunt masurate utilizadnd diversi indicatori si reprezinta gradul
maxim de satisfactie ce poate fi oferit consumatorului, precum si gradul de utilizare a capacitatii
serviciului public.

Eficienta ca raport intre rezultatele obfinute si mijloacele folosite, este un concept pe larg
folosit in sectorul privat si mai pufin uzitat in sectorul public. Activitatea serviciilor publice se
caracterizeaza printr-o profitabilitate redusa, in schimb ele urmaresc satisfacerea la maxim a
nevoilor cetatenilor s&i. In sectorul public, eficienta este influentata atat de factorii economici, cat si
de factorii politici, culturali, juridici. Studiile si analizele arata ca, din ce in ce mai mult, eficienta,
chiar daca nu este suficienta, nu este mai putin necesara, fie doar pentru evitarea efectelor nedorite
provocate de necunoasterea sa.

Misiunile de audit public extern pentru exercitiul bugetar al anului 2018 si actiunile de
control tematic organizate si desfasurate in anul 2019 au aratat ca partile implicate in procesul
bunei guvernante, desi nu au actionat intotdeauna in conformitate cu principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, au manifestat o preocupare crescutd pentru
asigurarea acuratetei datelor din situatiile financiare si pentru un management financiar guvernat
de buna gestiune economico-financiara.

Opiniile de audit formulate de auditorii publici externi in rapoartele de audit financiar
intocmite precum si volumul mai redus de abateri de la legalitate si regularitate constatate fata de
anii anteriori reflectd o imbunatatire a modului de gestionare a finantelor publice locale si a
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale. Conducerile entitatilor publice auditate au dovedit,
in general, o perceptie pozitivd, corecta si constructivd asupra starilor de fapt constatate de
echipele de auditori publici externi.

Recunoasterea rolului auditului public intern este o altd conditie, inteleasa de
managementul entitatilor verificate, pentru o dezvoltare temeinica si durabila a entitatilor de nivel
local, scopul si rolul acestuia fiind ca prin formularea de evaluari obiective si lipsite de prejudecati,
asupra gradului de efectivitate si responsabilitate al gestionarii resurselor publice pentru obtinerea
rezultatelor scontate, auditorii publici sa ajute organizatiile publice sa sa imbunatateasca latura
operativa si sa insufle increderea in randul cetatenilor si al celorlalte parti interesate.

Pentru o dezvoltare temeinica si durabila a entitatilor de nivel local este recomandat a se
lua masuri pe mai multe planuri:

>  Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise (open data) puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale;

> Promovarea integritatii si bunei guvernari in parteneriat cu societatea civila;
imbunatatirea strategiilor de comunicare cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si mass-
media;
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>  Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si
constientizarea factorilor de decizie de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la rolul
sistemelor de control intern/managerial,

>  Dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice si a mediului de afaceri prin formarea
profesionala continua a resurselor umane;

»  Orientarea spre satisfacerea nevoilor cetatenilor;

>  Accelerarea proceselor de crestere a calitatii, performantelor si competitivitatii
serviciilor publice, indeosebi a celor de salubritate, transport si energetice;

> Intarirea capacitatii autoritatilor locale si institutiilor publice pentru accesarea,
administrarea si gestionarea fondurilor europene; formarea abilitatilor de pregatire si intocmire a
cererilor de finantare; efectuarea managementului de proiect; implementarea proiectului si a
managementului financiar al acestuia.

»  Performanta economica si financiara in administratia publica locala prin elaborarea
bugetelor multianuale (pe programe) la nivelul colectivitatilor teritoriale; promovarea serviciilor
publice electronice; aplicarea indicatorilor de performanta.
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