NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in prezent, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale este organizat si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu
personalitate juridica, avand rol de sinteza si de coordonare a aplicarii strategiei si
politicilor Guvernului in domeniile muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice, precum si in domeniul justitiei sociale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.
Numarul maxim de posturi al aparatului propriu al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
este, in prezent, de 424 posturi, finantate de la bugetul de stat, exclusiv demnitarii si
posturile aferente cabinetului ministrului.
Ministrul muncii si protectiei sociale este ajutat in activitatea de conducere a
ministerului de 5 secretari de stat, de secretarul general si 2 secretari generali adjuncti.
In prezent:

- activitatea din domeniul juridic, legislatia muncii si contencios, avizare acte
normative si relatia cu parlamentul, precum si dialog social este organizata la
nivel de directie generala;

- activitatea de comunicare, mass-media si relatii cu publicul este organizata la
nivel de serviciu;

- activitatea de tehnologia informatiei este organizata la nivel de serviciu;

- activitatea de corp control, implementare strategie nationala anticoruptie este
organizata la nivel de directie generala;

- activitatea din domeniul planificare bugetara si management financiar este
organizata la nivel de directie generala;

- activitatea din domeniul afacerilor europene si al relatiilor internationale este
organizata la nivel de directie generala;

- activitatea de asigurari sociale este organizata la nivel de directie;

- activitatea din domeniul investitiilor si achizitiilor publice este organizata la nivel
de directie generala;

- activitatea de politici beneficii sociale este organizata la nivel de directie;

- activitatea de politici servicii sociale este organizata la nivel de directie;

- activitatea de resurse umane este organizata la nivel de directie;

- activitatea de politici salariale este organizata la nivel de directie;

- activitatea de politici de ocupare, competente si mobilitate profesionala este
organizata la nivel de directie;

- activitatea din domeniul implementarii si administrarii proiectelor finantate din
fonduri europene nerambursabile este organizata la nivel de serviciu in cadrul
Directiei Generala Planificare Bugetara si Management Financiar;

- activitatea de securitate si sanatate in munca este organizata la nivel de serviciu
in cadrul Directiei Politici Asigurari Sociale;

- activitatea de politici publice este organizata la nivel de compartiment in




A coordonarea ministrului;
In conformitate cu anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr. 12/2017, institutii care
functioneaza in subordinea, sub autoritatea si coordonarea Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale:
l. Unitati care functioneaza in subordinea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale:

1. Inspectia Muncii (2.526 de posturi)

2. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (1.409 posturi)

3. Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (69 de
posturi, exclusiv demnitarul)

4. Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (50 de posturi,
exclusiv demnitarul)

5. Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati (62 de posturi, exclusiv
demnitarul).
Il. Unitati care functioneaza cu finantare externa si de la bugetul de stat*):

1. Unitati de management al proiectului (UMP);

2. Unitati de implementare a proiectului (UIP);

3. Unitatea de management al ajutorului de stat pentru formare profesionala (UMAS).
[1l. Unitati care functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale:

1. Casa Nationala de Pensii Publice;

2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.
IV. Unitati care functioneaza in coordonarea Ministerului Muncii si Justitiei Sociale:

1. Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale

- .N.C.S.M.P.S.

*) Numarul de posturi este cuprins in numarul maxim de posturi aprobat.

2. Schimbari preconizate

In conformitate cu prevederile art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.68/2019
privind stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si-
a schimbat denumirea in Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

De asemenea, potrivit aceleiasi ordonante de urgenta, a fost infiintata, in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Autoritatea Nationala pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, prin preluarea activitatilor, atributiilor si structurilor Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati si ale Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, care se desfiinteaza.

Pentru indeplinirea eficienta a atributiilor din domeniul de responsabilitate ale
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin prezenta hotarare de Guvern, structura
organizatorica se propune a fi modificata, astfel:

- reorganizarea Serviciului Comunicare, Mass-Media si Relatii cu Publicul prin
infiintarea Directiei Comunicare;

- desfiintarea Directiei Generale Juridice si infiintarea Directiei Avizare Acte
Normative si Relatia cu Parlamentul si a Directiei Juridice, Contencios si Relatii
de Munca;

- reorganizarea Directiei Dialog Social in Serviciul Dialog Social;

- reorganizarea Directiei Generale Investitii si Achizitii Publice in Directia Investitii
si Patrimoniu;

- reorganizarea Directiei Generale Planificare Bugetara si Management Financiar si
a Directiei Resurse Umane prin infiintarea Directiei Economica si Resurse Umane;

- reorganizarea Directiei Generale Corp Control, Implementare Strategie Nationala
Anticoruptie prin infiintarea Directiei Corp Control;

- reorganizarea Directiei Generale Afaceri Europene si Relatii Internationale si a
Directiei Relatii Externe si Organizatii Internationale prin infiintarea Directiei
Afaceri Europene si Relatii Internationale;

- reorganizarea Directiei Politici Beneficii Sociale si a Directiei Politici Servicii




Sociale prin infiintarea Directiei Politici pentru Familie, Egalitate de Sanse,
Servicii si Prestatii Sociale;

- reorganizarea Directiei Politici de Ocupare, Competente si Mobilitate Profesionala
si a Directiei Politici Salariale prin infiintarea Directiei Politici Ocupare si
Salarizare;

- reorganizarea Directiei Politici Asigurari Sociale prin infiintarea Directiei de Pensii
si Politici Persoane Varstnice;

- reorganizarea Serviciului Implementare si Administrare Proiecte Finantate din
Fonduri Europene Nerambursabile din cadrul Directiei Generale Planificare
Bugetara si Management Financiar si a compartimentului Politici Publice prin
infiintarea Serviciului Politici Publice si Implementare Proiecte si trecerea
acestuia in coordonarea ministrului;

- infiintarea Directiei Planificare Strategica, Studii si Statistici.

Numarul maxim de posturi al aparatului propriu al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale este de 323 posturi, finantate de la bugetul de stat, exclusiv demnitarii si
posturile aferente cabinetului ministrului.

Astfel, numarul maxim de posturi a fost diminuat cu 101 de posturi, functii de
conducere si executie.

Ministrul muncii si protectiei sociale este ajutat in activitatea de conducere a
ministerului de 4 secretari de stat, de secretarul general si un secretar general adjunct.
Conform anexei nr. 2, institutii care functioneaza in subordinea, sub autoritatea si
coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

1. Inspectia Muncii (2.526 de posturi)

2. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala (1.595 posturi)

3. Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
(131 de posturi, exclusiv demnitarii)

4. Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (50 de posturi,
exclusiv demnitarul)

Il. Unitati care functioneaza cu finantare externa si de la bugetul de stat*):

1. Unitati de management al proiectului (UMP);

2. Unitati de implementare a proiectului (UIP);

3. Unitatea de management al ajutorului de stat pentru formare profesionala (UMAS).

lll. Unitati care functioneaza sub autoritatea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

1. Casa Nationala de Pensii Publice;

2. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.

IV. Unitati care functioneaza in coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale:

1. Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale -

[.N.C.S.M.P.S.

*) Numarul de posturi este cuprins in numarul maxim de posturi aprobat.

Precizam ca prin Hotararea Guvernului nr. 1019/2018, numarul maxim de posturi
finantate de la bugetul de stat, aprobat pentru functionarea Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociala si agentiilor pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti, prevazut de Hotararea Guvernului nr. 151/2012 privind
aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru
Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a suplimentat,
incepand cu data de 1 ianuarie 2019 cu un numar de 186 posturi, din care un numar de
25 posturi pentru aparatul central si un numar 161 posturi pentru agentiile teritoriale.
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Personalului din cadrul compartimentelor supuse reorganizarii li se vor aplica dispozitiile
art. 518 si art. 519 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu completarile ulterioare.

Incadrarea in numarul de posturi si in noua structura organizatorica se face in termenele
si cu procedura aplicabila fiecarei categorii de personal, prin ordin al ministrului muncii
si protectiei sociale, in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a




prezentei hotarari.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari de Guvern se abroga Hotararea
Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 44 din 16 ianuarie 2017,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul nu se refera la acest subiect

2" Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale - - - - -
veniturilor
bugetare,plus/minus
din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe
profit
(i) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul




asigurarilor sociale

de stat:

(i) contributii de

asigurari

2. Modificari ale - - - - -
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii

3. Impact financiar, - 9131|9131 | 9131 | 9131 9131
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru - - - - -
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normative:




a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului nr. 12/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii
si Justitiei Sociale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 44 din 16
ianuarie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare se abroga.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
Nu este cazul.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotarédrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor




interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza sa fie avizat de catre Consiliul Legislativ.

5. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au fost respectare
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazuta de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata. Proiectul a fost supus comentariilor publicului prin publicare pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in perioada 25.11.2019-09.01.2020.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/20009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, pe care il supunem spre
aprobare Guvernului.

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

AVIZAM FAVORABIL:

VICEPRIM - MINISTRU
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VICTOR SEBASTIAN COSTACHE IOAN MARCEL BOLOS
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FUNCTIONARILOR PUBLICI
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