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1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, regiunea extinsa a Marii Negre este caracterizata de actiunile de
incdlcare a normelor de drept international, prin punerea in discutie a ordinii
internationale, conservarea conflictelor inghetate si intensificarea prezentei
militare.

Fortele navale romane, pentru indeplinirea misiunilor specifice n acest context
politico-militar, trebuie sa dispuna de o structura de forte moderna, credibila si
echilibrata in raport cu fortele navale ale celorlalte state riverane Marii Negre.

Cele mai eficiente nave de lupta de suprafatd in zona de litoral sunt navele din
clasa ,,corvetd”, cu deplasament mediu, capabile sd indeplineasca intreaga gama de
misiuni Tn Marea Neagra si in afara acesteia, avand o autonomie corespunzatoare si
calitati nautice care sa le permitd executarea actiunilor inclusiv in conditii hidro-
meteorologice dificile.

In momentul actual, fortele navale romane au in Tnzestrare patru corvete, care sunt
depasite din punct de vedere operational si tehnic, cu interoperabilitate limitata in
raport cu navele altor state membre NATO, avand resursa de viata epuizata si
dotare cu echipamente si tehnica de provenienta estica, a caror modernizare nu este
fezabila.

In aceste conditii, dotarea fortelor navale romane cu patru corvete multifunctionale
noi, moderne, interoperabile cu navele din dotarea altor state membre NATO,
adaptate misiunilor actuale, constituie o0 necesitate strategica ce va trebui
satisfacuta in cel mai scurt timp posibil. Prin dotarea cu corvete noi, luandu-se in
considerare durata de viata a acestora de aproximativ 30 de ani, care poate fi
prelungita ulterior prin modernizari succesive, se asigura fortelor navale romane
certitudinea operationald necesara pentru indeplinirea corespunzatoare a misiunilor
specifice pe termen mediu si lung.

Dintre misiunile care vor fi indeplinite de aceste corvete, precizam:

- desfasurarea de actiuni militare, independent sau in cadrul unor grupari
multinationale, pentru asigurarea integritatii spatiului maritim;



- participarea la impunerea respectarii legislatiei nationale si internationale in apele
teritoriale, zona contigud si zona economica exclusiva;

- executarea operatiei de securitate maritima si a interventiei pentru cautare-salvare
pe mare,

- asigurarea cercetarii permanente a litoralului si a Marii Negre;
- sprijinirea celorlalte categorii de forte ale Armatei Romaniei;
- participarea la operatii $i misiuni internationale, conform planurilor aprobate.

Corvetele vor actiona ca unitate multifunctionala de lupta intr-o grupare de nave
sau izolat. Corvetele si cele doua fregate T22 vor constitui, prin rotatie, un grup de
nave care sa fie pus la dispozitia NATO, in vederea indeplinirii angajamentelor
asumate de Romania.

Hotararea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. 147/2007 a stabilit ca
programul ,,Corvetda multifunctionala” este de importanta strategica, corespunde
intereselor esentiale de securitate ale tarii s1 angajamentelor asumate de Romania
in cadrul organizatiilor euro-atlantice i a recomandat Guvernului ca procedura
specifica de atribuire a contractului sa incurajeze implicarea capabilittilor
autohtone, cu participarea unor companii de prestigiu in domeniu pe plan
international si atragerea acestora in procesul de modernizare si privatizare a
industriei de aparare.

De asemenea, in Memorandumul ,,Prioritati pentru sustinerea si eficientizarea
inzestrarii Armatei Romaniei si intensificarea implicarii industriei nagionale de
aparare in realizarea Tnzestrarii”, adresat Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
programul ,,Corvetda multifunctionala” a fost propus pentru includerea in ,,Lista de
Programe de Inzestrare Esentiale” destinate si asigure interesele de securitate ale
statului roman.

Avand in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare
si evaluare, sistemul de emitere a cerintelor si sistemul de management al
achizitiilor pentru aparare, la nivelul Ministerului Apararii Nationale au fost
intocmite si aprobate:

- Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Corveta multifunctionald”, inregistrat
cu nr. G1-286/15.03.2016;



- Documentul cu Cerintele Operationale actualizat pentru ,,Corveta
multifunctionald”, inregistrat cu nr. RMS — 664/T1174/02.09.2016.

In Studiul de concept pentru produsul ,,Corveta multifunctionala”, elaborat in
cadrul Ministerului Apararii Nationale, au fost analizate 13 proiecte de corvete, din
care patru proiecte pot satisface cerintele fortelor navale romaéne.

Dintre toate aceste proiecte, clasa SIGMA (Ship Integrated Geometric Modular
Design Approach) prezinta urmatoarele avantaje:

a) este o constructie modulara care a fost deja realizata in mai multe versiuni cu
deplasament intre 1692 t si 2365 t, fapt care permite fortelor navale romane sa
identifice platforma care i satisface cel mai bine cerintele in conditiile diminuarii
riscurilor programului;

b) a avut cel mai bun raport pret/cerinte dintre cele patru proiecte identificate ca
fezabile Tn Studiul de concept. Totodata, proiectul SIGMA 9813 a fost identificat
ca varianta optima dintre cele patru proiecte analizate;

c) este singura dintre proiectele analizate care poate avea propulsie electrica
(zgomot redus la viteze mici), ceea ce constituie un avantaj in lupta antisubmarin;

d) se poate realiza si integra la Santierul Naval Damen Galati S.A., care face parte
din Damen Shipyards Group, care a mai construit nave din aceasta clasa;

e) termenul de livrare al clasei SIGMA a fost cel mai scurt raportat la celelalte
proiecte analizate in Studiul de concept.

Precizam ca, la momentul de fatd, Damen Shipyards Group-Olanda poate produce
si corveta din clasa SIGMA proiect 10514, superioara din punct de vedere tehnic,
tactic si operational clasei SIGMA proiect 9813, si care indeplineste, in totalitate,
cerintele fortelor navale romane. Corveta clasa SIGMA proiect 10514 nu a fost
avuta in vedere 1n realizarea Studiului de concept deoarece nu era finalizata in acel
moment.

Pentru Armata Romaniei este fundamental ca realizarea lucrarilor de constructie si
dotare a corvetelor sa se facd in Romania, in vederea eliminarii riscurilor care pot
afecta Tndeplinirea programului strategic de inzestrare ,,Corveta multifunctionala”



in termenele asumate si satisfacerii cerintelor de securitate a aprovizionarii ale
fortelor navale romane/statului roman.

Sunt avute in considerare, cumulativ, cel pufin, urmatoarele elemente:

eliminarea riscului ca Tn cazul unei situatii de criza internationala sau chiar
regionald, realizarea navei/navelor sa fie intrerupta/perturbata sau chiar
nava/navele finalizatd/e sa fie blocata/e intr-un port strdin ori sd nu se permita
tranzitarea unor stramtori, din motive diplomatice, politice, militare sau de orice
alta natura;

eliminarea riscului reprezentat de insecuritatea marsului catre tara, ca urmare a
pericolelor generate de posibile atacuri ce pot aparea 1n situatia unei nave care
navigheaza izolat;

eliminarea riscului neincadrarii in termenul de 3 ani pentru prima corveta,
respectiv 7 ani pentru gruparea de 4 corvete, in care acestea vor putea sa satisfaca
cerintele de lupta in apele Marii Negre, avand in vedere ca in situatia construirii
navei/navelor, dotarii acesteia/acestora, instruirii echipajelor, testarii, evaluarii,
omologarii i receptiei navei/navelor pe teritoriul national, toate aceste activitati se
vor realiza intr-un interval de timp mult mai scurt;

eliminarea riscurilor aferente constructiei si dotarii navei/navelor, prin
supravegherea/controlul indeaproape al activitatilor specifice desfasurate pe
teritoriul national;

transferul de tehnologie pentru construirea/mentenanta navelor, precum si
includerea acestei tehnologii 1n inventarul de capabilitati tehnologice la mobilizare;
crearea premiselor constituirii unui centru de mentenantd in Romania, cu
responsabilitati in realizarea mentenantei/modernizarii pe ciclul de viata al navelor.

Astfel, prin realizarea in Romania a lucrarilor de constructie si dotare a corvetelor,
se consolideaza/dezvoltd infrastructura si expertiza la nivel national pentru
executarea lucrarilor de constructie si dotare a navelor militare, de mentenanta a
corvetelor pe durata de viatd, dar si de mentenanta pentru alte tipuri de nave ale
fortelor navale romane, in timpul cel mai scurt, in volum complet, cu respectarea
cerintelor de calitate conform standardelor NATO, pe timp de pace, dar si in
situatii de crizd si la rdzboi, asigurandu-se securitatea aproviziondrii cu privire la
aceste activitagi.

In Romania, singurul santier naval care detine infrastructura si expertiza necesara
constructiei si dotarii unei corvete este Santierul Naval Damen Galati S.A, in
cooperare cu Damen Schelde Naval Shipbuilding BV, santiere din cadrul Damen
Shipyards Group-Olanda. Acest santier a dezvoltat in Romania o capabilitate



industriala extrem de consistenta in domeniul constructiei de nave militare si detine
personalul inalt calificat si specializat pentru desfasurarea activitatilor specifice.

Damen Shipyards Group-Olanda cuprinde, in prezent, peste 30 de santiere navale,
care au livrat peste 4000 de nave. Santierul Naval Damen Galati S.A. si Damen
Schelde Naval Shipbuilding BV (fostul santier naval Royal Schelde al Marinei
Regale Olandeze) sunt cele mai importante santiere din cadrul Damen Shipyards
Group-Olanda prin complexitatea navelor construite.

Santierul Naval Damen Galati S.A., impreuna cu Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV, au construit si livrat o serie de nave destinate Marinei Regale
Olandeze: 5 nave pentru desant trupe (Landing Craft Units), 4 nave de patrulare
oceanica (Offshore Platform Vessels), o nava de suport logistic (Joint Support
Ship) — Karel Doorman class — cea mai mare nava a Marinei Regale Olandeze, 2
nave de cercetare hidrograficd (Hydrographic Survey Vessels), o nava pentru
aprovizionarea navelor de lupta (Logistic Supply Vessel), o nava tip doc pentru
desantare tehnica (Landing Craft Units).

Tot in colaborare cu Damen Schelde Naval Shipbuilding BV s-au construit 3 nave
de patrulare multifunctionale pentru Paza de Coasta Suedeza. Totodata, Santierul
Naval Damen Galati S.A. a construit si livrat in anul 2010 Ministerului
Administratiei si Internelor o nava de patrulare pentru supravegherea si securizarea
frontierei maritime a Romaniei si a Uniunii Europene, nava aflatad in inzestrarea
Garzii de Coasta/Politiei de Frontiera Romane.

Santierul Naval Damen Galati S.A. este certificat privind sistemul de asigurare a
calitatii conform ISO 9001 de Lloyd's Register of Shipping si a fost auditat si
certificat de catre Organismul Militar de Certificare, Acreditare si Supraveghere
pentru respectarea cerintelor NATO referitoare la asigurarea calitatii pentru
constructia navelor noi, avand un deplasament de maxim 65.000 tdw. Referitor la
resursa umana, conform raportarilor de la sfarsitul anului 2015, Santierul Naval
Damen Galati S.A. are 2511 angajati, la care se adaugd un numar de aproximativ
1300 de angajati ai subcontractorilor, care activeaza tot pe platforma santierului.

Santierul Naval Damen Galati S.A. are capacitatea tehnica, logistica si
organizatorica sa realizeze constructia si dotarea corvetelor din clasa SIGMA
proiect 10514 pentru fortele navale romane, fiind singurul din Romania care a
construit in ultimii 20 de ani nave militare noi (19 nave), pentru fortele navale
apartinand tarilor NATO si UE si alte cateva nave cu destinatie militara pentru tari
terte. In Romania nu existd un alt santier naval care si posede capabilitatea



industriala necesara care sa faca fata cerintelor impuse de realizarea unei corvete.
Santierul Naval Damen Galati S.A. si-a dezvoltat aceastd capabilitate treptat, prin
contracte avute cu beneficiari diversi, aga cum s-a precizat anterior.

Avand in considerare situatia regionala de securitate din zona Marii Negre si
misiunile specifice ale fortelor navale romane, pentru Armata Romaniei este
esential ca prima corveta sa fie construita si dotatd in maximum 3 ani de la
semnarea acordului - cadru/ contractului multianual, urmand ca, in functie de
sumele alocate prin bugetul Ministerului Apararii Nationale, capabilitatea
prevazuta in programul strategic de inzestrare ”Corvetd multifunctionala” formata
din 4 nave sa fie definitivata In maximum 7 ani.

Prin atribuirea acordului cadru/contractului multianual pentru achizitia corvetelor
din clasa SIGMA proiect 10514 catre Damen Shipyards Group-Olanda prin
Santierul Naval Damen Galati S.A., statul roman, prin Ministerul Apararii
Nationale/fortele navale romane, nu fac altceva decat sa valorifice, sa consolideze
si sa dezvolte aceastd capabilitate industriald si expertiza existente in domeniul
constructiei si dotdrii navelor militare pe teritoriul national si sa atinga nivelul de
securitate a aprovizionadrii dorit in ceea ce priveste furnizarea navelor, asigurarea
lucrarilor ulterioare de mentenanta pe durata de viata a acestora, si chiar sa cresca
nivelul de securitate a aprovizionarii referitor la asigurarea lucrarilor de
mentenanta pentru intreaga flotd militara a Romaniei.

Totodata, un fundament esential in alegerea corvetelor din clasa SIGMA proiect
10514 furnizate de Damen Shipyards Group-Olanda il reprezinta intervalul de timp
in care corvetele pot fi construite, dotate si furnizate fortelor navale romane,
Santierul Naval Damen Galati S.A. fiind singurul santier naval din Romania care
poate construi si dota prima corveta in maximum 3 ani, si totalul de 4 corvete in
maximum 7 ani, asiguréndu-se astfel capabilitatea de lupta ,,Corveta
multifunctionalda” conform termenelor avute in vedere.

Precizam ca pentru organizarea/dezvoltarea unui alt santier naval in Romania, care
sd faca fata prin infrastructura si personal calificat/specializat cerintelor pe care le
impun constructia si dotarea unei corvete, este necesara o durata de timp de
aproximativ 4 ani. La aceasta durata se va adauga un interval de minim 3 ani
pentru construirea si dotarea corvetei, in conditiile existentei proiectului pentru
aceasta. In caz contrar, activitatea de cercetare — dezvoltare va presupune inci
aproximativ 4 — 5 ani. Ar rezulta astfel un orizont de timp intre 7 ani i 12 ani pana
la intrarea in Tnzestrare a primei corvete, la care se adauga riscul lipsei experientei
in constructia si dotarea unor astfel de nave 1n locatia respectiva.



Din discutiile avute cu Damen Shipyards Group-Olanda, acesta gi-a manifestat
sustinerea de a construi si dota corvetele ce vor intra in serviciul fortelor navale
romane la Santierul Naval Damen Galati S.A., in conditiile mentionate, prin
implicarea Damen Schelde Naval Shipbuilding BV.

Avand n vedere expertiza Damen Schelde Naval Shipbuilding BV si necesitatea
realizarii unui transfer de tehnologie catre Santierul Naval Damen Galati S.A. cu
privire la integrarea anumitor echipamente specifice pe care le presupune dotarea
navei, Damen Shipyards Group-Olanda a mandatat Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV ca semnatar al acordului-cadru/contractului multianual.

11 prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeaza cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene - TFUE stipuleaza ca orice stat membru poate lua masurile pe care le
considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei/securitatii
sale si care se refera la productia sau comertul cu armament, munitie si material de
razboi, aceste masuri netrebuind sa modifice conditiile de concurenta pe piata
internd in ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare.
In situatia dati este evident ci achizitia are ca obiect produse militare, produse
sensibile si servicii legate de acestea, asa cum sunt definite prin dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 195/2012.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2011, Guvernul are dreptul de a stabili circumstantele si
procedurile specifice pentru atribuirea contractelor de achizitie publica in situatiile
prevazute de art. 346 din TFUE.

Potrivit Comunicatului interpretativ din 7 decembrie 2006 al Comisiei Europene
privind aplicarea articolului 346 al Tratatului in domeniul achizitiilor pentru
aparare, ,,statele membre trebuie sa-si defineasca interesele esentiale de securitate
si tine de datoria lor sa le si apere, cu mentiunea ca derogarea in baza art. 346 din
TFUE se aplica numai in cazuri clar definite si totodata trebuie sa se asigure ca nu
sunt depasite limitele acestor cazuri.



In domeniul achizitiilor pentru aparare, singura modalitate pentru statele membre
de a armoniza prerogativele din domeniul securitatii cu obligatiile care tin de
TFUE, este aceea de a evalua cu mare atentie, la fiecare contract, daca este sau nu
este justificata o exceptare de la regulile Uniunii Europene. O astfel de abordare,
caz cu caz, trebuie sa fie riguroasa in special in zona de limitd a art. 346 din TFUE,
unde utilizarea exceptarii poate fi controversata.”

Aceasta inseamna ca autoritatile contractante trebuie in special sa stabileasca:

Interesul esential de securitate de protejat in speta.

Legatura intre acest interes esential de securitate protejat si contractul de achizitie
publica avut in vedere.

Modul in care aplicarea regulilor UE afecteaza interesul esential de securitate
protejat.

Impactul asupra concurentei pe piata internd a produselor ne-militare.

Interesul esential de securitate pentru statul roman il constituie consolidarea/
militar, in care sa se construiasca si sd se doteze o prima corveta in intervalul de 3
ani si gruparea de 4 corvete intr-o perioada de maxim 7 ani, in vederea furnizarii si
intrdrii in inzestrarea fortelor navale romane. Ulterior, aceasta capabilitate navala
de pe teritoriul national va trebui sa fie Tn masura sa execute lucrarile de
mentenanta a corvetelor pe durata de viata a acestora, dar si lucrari de mentenanta
pentru restul navelor din cadrul fortelor navale romane, asigurandu-se o crestere
considerabila a securitatii aprovizionarii pe timp de pace, 1n situatii de criza si la
razboi.

Avand in considerare aspectele expuse anterior la pct. 1 Descrierea situatiei
actuale, satisfacerea interesului esential de securitate de mai sus se poate realiza
doar prin incheierea, potrivit procedurii specifice prevazute in anexa la proiectul de
hotarare a Guvernului, cu Damen Shipyards Group, prin Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV, a acordului cadru/contractului multianual de furnizare a patru
corvete multifunctionale din clasa SIGMA, proiect 10514, construite si dotate in
Santierul Naval Damen Galati S.A., si a suportului logistic initial, cuprinse in
programul strategic de inzestrare ,,Corveta multifunctionald”, neputandu-se
satisface si proteja interesul esential de securitate printr-o masurd mai putin
restrictiva.



Totodata, aplicarea uneia din procedurile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011, care transpune n legislatia nationald dispozitiile
comunitare specifice materiei achizitiilor publice in domeniul apararii i securitatii,
duce la neprotejarea si afectarea interesului esential de securitate Tn cauza, avand in
vedere elementele prevazute la pct. 1 Descrierea situatiei actuale.

In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra concurentei pe piata
internd a produselor ne-militare, plecand de la faptul ca achizitia prevazuta de
programul strategic de inzestrare ,,Corvetd multifunctionala™ are ca obiect produse
militare, produse sensibile si servicii legate de acestea si avand in considerare ca
interesul esential de securitate mentionat priveste exclusiv aspecte militare, nu se
poate identifica un asemenea impact.

Prezentul act normativ aproba circumstantele si procedura specifica aferente
programului strategic de inzestrare ,,Corvetd multifunctionala” aferenta, in vederea
furnizarii de catre Damen Shipyards Group, prin Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV, a patru corvete din clasa SIGMA - proiect 10514, construite si
dotate in Santierul Naval Damen Galati S.A., precum si a suportului logistic initial.

Furnizarea corvetelor si a suportului logistic initial in cauza se realizeaza prin
Tncheierea unui acord-cadru/contract multianual cu Damen Shipyards Group prin
Damen Schelde Naval Shipbuilding BV, dupa aplicarea procedurii specifice
prevazute In anexa care face parte integranta din hotarare. Procedura prevede
derularea a trei etape: de calificare, de negociere si de evaluare a ofertei finale
depuse.

Prezentul act normativ are in vedere respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 in corelatie cu dispozitiile art.
346 alin. (1) lit. b) din TFUE.

Totodata, furnizarea corvetelor clasa SIGMA proiect 10514 de catre Damen
Shipyards Group prin Damen Schelde Naval Shipbuilding BV presupune ca
anumite echipamente, munitii si chiar servicii conexe acestora, care pot fi livrate
doar prin acorduri/contracte atribuite de un guvern altui guvern, datorita
caracterului sensibil al acestora, sa constituie responsabilitatea partii romane si sa
fie puse la dispozitia furnizorului ca material client. Avand in considerare acest
lucru, este necesar ca prin prezentul act normativ Ministerul Apararii Nationale sa
fie imputernicit sa semneze pentru Guvernul Romaniei acordurile/contractele
interguvernamantale pentru livrarea/prestarea bunurilor si serviciilor in cauza,



procedura specifica pentru convenirea termenilor acordurilor/contractelor
respective urmand a fi stabilitd prin ordin al ministrului apararii nationale.

Prezentul act normativ autorizeaza Ministerul Apararii Nationale sa deruleze
procedurile specifice, s semneze si sa deruleze acordul — cadru/contractul
multianual/acordurile/contractele interguvernamentale atribuite in baza acestora
prin Compania Nationala "Romtehnica” - S.A., avand in vedere imposibilitatea
deruldrii unui contract intracomunitar de catre minister, precum si imposibilitatea
efectudrii operatiunilor de transfer si import de produse militare, Ministerul
Apararii Nationale nefiind inregistrat in scop de T.V.A. si nici pentru a efectua
operatiuni de comert exterior cu produse militare. Conform dispozitiilor Hotararii
Guvernului nr. 738/2001 privind infiintarea Companiei Nationale "Romtehnica” -
S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome “Romtehnica” Bucuresti, compania a
fost creatd de statul roman ntocmai pentru derularea activitatilor/operatiunilor
expuse anterior.

Punerea Tn aplicare a prezentului act normativ prin derularea procedurii specifice
cu Damen Shipyards Group prin Damen Schelde Naval Shipbuilding BV si
derularea viitorului acord cadru/contract multianual implica respectarea
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile
compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de aparare, ordine
publica si siguranta nationald, aprobata prin Legea nr. 354/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, avandu-se ca scop desfasurarea operatiunilor
compensatorii directe cu precadere in domeniul apararii, precum si cresterea
procentului obligatiei de compensare.



