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Prin Nota nr. 608 din data de 25.10.2019, Avocatul Poporului a aprobat sesizarea
din oficiu ca urmare a aparitiei in presa locald, dar si nationala, a stirilor referitoare la
faptul ca o elevd a Liceului Teoretic "Traian” din Constanta, a postat in mediul online
un tabel care cuprindea "situatia colectdrii” fondului scolii in unitatea scolard. Din
tabelul prezentat de aceasta, reiesea faptul cd in anul scolar 2018/2019 s-a stréns de la
elevi suma de 46.100 de lei, ce urma a acoperi cheltuielile aferente serviciului de pazi a
liceului, a consumabilelor, serbdrilor sau medicamentelor pentru cabinetul scolii.
Procentul cel mai mare din acea sumd urma sd fie alocat in vederea achitdrii pazei
institufiei, un serviciu care ar fi trebuit asigurat §i suportat de cdtre administratia locald.

Reprezentantii institutiei Avocatului Poporului, au demarat o anchetd la Liceul
Teoretic “Traian” din municipiul Constanta si au efectuat demersuri citre:

Inspectoratul Scolar Judetean Constanta si Primdria Constanta, cu privire la

]



respectarea dispozitiilor art. 49 si art. 32 din Constitutie privind protectia copiilor si
tinerilor si a dreptului la invatatura.

Cu ocazia anchetei efectuate, in data de 24.10.2019, la Liceul Teoretic ”Traian” din
Constanta, din discutiile purtate cu reprezentantii institutiei, au rezultat urmaétoarele
aspecte:

Eleva . in prezent majora, este in clasa a XlI-a, fiind inscrisa
din clasa a IX-a in cadrul unitatii de invitamant. Reprezentantii unitétii scolare nu cunosc
detalii cu privire la persoana acesteia, dar fac mentiunea faptului ca in luna septembrie a
anului 2019 a fost aleasa prin votul elevilor liceului ca reprezentant al acestora in cadrul
Consiliului de Administratie, fiind de asemenea si vicepresedinte al Asociatiei Elevilor
din Constanta.

in ceea ce priveste Asociatia de Parinti, se mentioneazi faptul ca aceasta
funcﬁoneaiai de foarte multi ani in cadrul liceului, are statut propriu si personalitate
juridica, dar nu se cunosc detalii cu privire la activitatea acesteia. In luna septembric 2019
a fost incheiat Protocolul de parteneriat inregistrat sub nr.2503/17.09.2019 in cadrul
unitatii scolare, al carui scop il constituia derularea de activitati comune extracurriculare,
a caror desfasurare presupune o strdnsa colaborare cu périntii din liceu, prin sprijinirea
materiala si financiard a acestor activitati, dar si derularea de activititi de voluntariat,
pentru o perioada de 2 ani.

Cu privire la tabelul publicat in presa, se mentioneaza faptul ca acesta ar reprezenta
o informare interni a périntilor din cadrul asociatiei de parinti pentru anul scolar 2018-
2019, privind modalitatea de cheltuire a sumelor colectate. Pe de altd parte s-a subliniat
faptul ca acest inscris nu contine nicio semnatura sau stampila care ar putea fi asociat cu
vreo institutie. Reprezentantii unittii scolare mentioneaza faptul c&, potrivit
Regulamentului de organizare si functionare al liceului, elevii participanti la olimpiadele
nationale pot fi premiati In cadrul scolii cu premii simbolice, reprezentand trofee sau

medalii si diplome. Cu privire la colectarea sumelor de bani, se mentioneaza faptul ci nici



unul dintre cadrele didactice nu a pretins vreo sumd de bani, in cadrul unititii de
invatdmant nefiind pretinsa achitarea fondului scolii.

Referitor la paza umana a liceului, reprezentantii unitatii scolare precizeaza faptul
dintre cele trei posturi normate de paznic, numai doud dintre acestea sunt ocupate, unul
fiind in prezent vacant. Paza aferenta celor doud posturi de paznic este asigurata pe timpul
noptii. In timpul zilei, paza este asigurata de un agent de paza al unei societati private ale
caror costuri sunt suportate de Asociatia de Parinti. Aceasta solicitare a fost primita din
partea parintilor, in scopul asigurdrii securitdtii minorilor, raportat la efectivul de
aproximativ 1.000 de elevi si a fost aprobaté de catre conducerea liceului.

Programul de pazi zilnicé este realizat in intervalul orar 7:30-20:30, paznicul fiind
personal contractual tert fati de unitatea scolara. In ceea ce priveste continutul
Contractului de paza incheiat intre asociatia de parinti si societatea de paza, reprezentantii
liceului sustin cd nefiind parte in cadrul acestuia, nu il cunosc. Atributiile agentului de
paza vizeaza asigurarea pazei in curtea scolii in timpul pauzelor, iar in timpul orelor acesta
asigurd paza la intrarea profesorilor. Se mentioneaza faptul ¢ in timpul pauzelor la fiecare
etaj existd profesori de serviciu, iar la intrarea principala este un alt profesor care asigura
paza unitétii. Usile de acces sunt de regula inchise, portile sunt deschise numai la schimbul
de tura al elevilor, respectiv 08:00- 14:00 si 14:00-20:00.

La nivelul unitétii scolare existd, de foarte multi ani, implementat un sistem de
monitorizare video la intréri, pe culoare si in salile de clasd. Monitoarele se afla in
cancelarie, iar sistemul stocheaza temporar imaginile. Costurile aferente implementarii
acestui sistem au fost suportate de catre unitatea scolara cu acordul parintilor elevilor.

Péana la momentul efectuarii anchetei nu a fost solicitat si nici nu a fost oferit nici
un punct de vedere nici din partea asociatiei de péarinti, dar nici din partea Consiliului
Scolar el Elevilor.

Reprezentantii unitatii de invatamant apreciaza ca solutiile in vederea asigurarii

pazei permanente a liceului ar consta fie in deblocarea celui de-al treilea post de paznic



si bugetarea acestuia, fie asigurarea de catre Primaria Constanta a pazei prin intermediul
politiei locale sau a unei firme specializate de paza.

Urmare a demersurilor efectuate, prin adresa nr. 5013A/29.10.2019, inregistrati la
Biroul Teritorial Constanta sub nr. 608/30.10.2019, Inspectoratul Scolar Judetean
Constanta, raportat la continutul articolul prezentat in pres, la situatia reclamata, dar si
la atributiilor legale ale inspectoratelor scolare judetene, ne-a comunicat urmatoarele:

In urma intalnirilor, a discutiilor purtate si a verificarii documentelor si a proceselor
verbale, Inspectoratul Scolar Judetean Constanta a recomandat Liceului Teoretic” Traian”
urmaétoarele:

o trecerea celor doud posturi de paznic, existente deja, din regim de noapte in regim
de paznic de zi si renuntarea la cotizatia, dealtfel benevold, asa cum toate
documentele o dovedesc, a Asociatiei de parinti pentru asigurarea pazei;

o orgainizarea concursului pentfu ocupare_a celui de al treilea post de paznic;

o montarea unui sistem de alarma centralizat.

Prin adresa nr. R205688/30.10.2019.2019, inregistratd la Biroul Teritorial
Constanta sub nr.608/08.11.2019, Primdria Constanta, ne-a comunicat urmatoarele:

Unitatile de invatamant preuniversitar de stat au personalitate juridica si, conform
Legii nr.273/2006, conducdtorii acestor unitditi de invatdmant au atribugii manageriale
specifice ordonatorilor terfiari de credite, motiv pentru care li se oferd independenta
gestiondrii bugetului alocat. Avand in vedere prevederile Legii nr.35/2007 privind
cresterea sigurantei in unititile de invatdimént, modificatd si completatd prin Legea
nr.29/2010, in limita bugetului aprobat, unitatea administrativ teritoriald depune eforturi
pentru cresterea sigurantei in unititile de invitimdnt intr-una din formele prevazute la
art.4 alin. (I). Acesta este si motivul pentru care toate notele de fundamentare depuse in
anul 2019, pana in prezent, care au vizat sistemele de supraveghere video au fost finantate

prin finantarea complementara.



Pana in prezent, la Compartimentul Gestionarea Bazei Materiale a Unitatilor de
invatamant Preuniversitar nu exista inregistratad nicio solicitare conformd din partea

Liceului Teoretic”Traian” cu privire la securitate fizica sau supraveghere video.

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:

- art. 9 referitoare la principiile finantarii invatamantului preuniversitar, art. 101
referitoare la tipurile finantarilor unitatilor de invatdmant preuniversitar prin
raportare la art. 103 alin. 2 ale Legii nr. 1/2011 privind educatia nationala, potrivit
carora invatdmdantul este unul gratuit, finantarea unititilor scolare cuprinde
[finantarea de bazd, finantarea complementard si finantarea suplimentard, iar
consiliile locale pot contribui din bugetele proprii la finantarea de bazd si
complementard a unitigilor de invitdmant preuniversitar de stat.

- art. 4 al Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatamant,
potrivit cdrora ” Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i
consiliile locale alocd, in limita bugetelor aprobate, resurse financiare necesare
pentru realizarea imprejmuirilor, securizarea clidirilor unitatilor de invitimdant,
pentru iluminat si pentru alte mdsuri prin care creste siguranta unititilor scolare,
la solicitarea consiliviui de administratie al unitdtilor scolare, cu sprijinul de
specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. (2) Cheltuielile privind cresterea sigurantei unitdtilor
scolare nu pot fi puse pe seama acestora”.

- art.20 ale Ordinului Ministerului Educatiei Nationale nr. 3027/2018 pentru
modificarea i completarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
unitatilor de Inva{dmant preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei

nationale si cercetarii stiintifice nr. 5.079/2016, potrivit caruia



(1)Directorul exercitd conducerea executivd a unitdtii de invdatdmant, in conformitate
cu legislatia privind invatdmantul in vigoare, cu hotdrdrile consiliului de administratie
al unitdtii de invatamant, precum §i cu prevederile prezentului regulament.

(3)Pentru asigurarea finanidrii de bazd, a finantdrii complementare §i a finantdrii
suplimentare, dupd promovarea concursului, directorul incheie contract de management
administrativ-financiar cu primarul unitdtii administrativ-teritoriale in a cdrei razd
teritoriald se afld unitatea de invdtamant, respectiv cu presedintele consiliului judetean,
pentru unitdtile de invdtamant special.

(4) Directorul incheie contract de management educational cu inspectorul scolar general.

In urma anchetei efectuate, am constatat faptul ci la nivelul Liceului Teoretic

»Traian” din municipiul Constanta, directorul unitatii de invatdméant nu a demarat

procedura legala si nu a intreprins nici un deme;s, prealabil publi;érii articolului de presa,
in vederea obtinerii finantirii serviciului de paza pentru care, potrivit legii, exista
posibilitatea de a fi asigurat din bugetul local. in vederea remedierii situatiei semnalate si
in presi, se impune ca la nivelul unititii de invatdimaént, directorul Liceului
Teoretic”Traian” din Constanta, si dispunda madsurile legale in vederea respectarii
recomandarilor Inspectoratul Scolar Constanta.

Am constatat faptul ca la nivelul Primdariei Constanta, Compartimentul
Gestionarea Bazei Materiale a Unitatilor de invatamant Preuniversitar nu exista
inregistrata nicio solicitare conforma din partea conducerii Liceului Teoretic ”Traian” cu
privire la securitate fizicd sau supraveghere video. Ca urmare, Priméria Constanta nu a
putut finanta din fondurile bugetului local serviciul de paza aferent asigurdrii securitatii
unitatii de invatdmant.

In ceea ce priveste activitatea Inspectoratului Scolar Judetean Constanta,
reprezentantii acestuia au purtat discutii cu toate partile implicate in situatia semnalatd, s-
au efectuat verificari si s-au transmis unitatii de invatamant recomandiri in scopul

remedierii situatiei expuse in presi. Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, a actionat in



limita competentelor legale conferite de legislatia in vigoare care reglementeaza

organizarea si functionarea inspectoratelor scolare.

Raportat la prevederile art. 49 si art. 32 din Constitutia Romaniei, republicatd,
privind protectia copiilor si tinerilor si a dreptului la invdtdaturd, la nivelul Liceului
Teoretic Traian” Constanta, sunt necesare a fi dispuse masuri concrete de prevenire a
producerii 1n viitor a unor astfel de incidente care aduc atingere drepturilor constitutionale

ale elevilor din unitatile de invatamant si a caror respectare este garantata prin Constitutie.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei coroborat
cu dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997

privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Directorul Liceului Teoretic ”Traian” din municipiul Constanta, ca in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, sd dispuna masurile legale in vederea punerii
in aplicare a recomandarilor Inspectoratul Scolar Judetean Constanta, dupd cum urmeaza:

o trecerea celor doud posturi de paznic, existente deja, din regim de noapte in
regim de paznic de zi si renuntarea la cotizatia Asociatiei de parinti pentru
asigurarea pazei,

o organizarea concursului pentru ocuparea celui de al treilea post de paznic;

o montarea unui sistem de alarma centralizat.



2. Directorul Liceului Teoretic ”Traian” din municipiul Constanta va informa in 30
de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu privire la insusirea

recomandarii si a méasurilor dispuse.
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