Comisia pentru cercetarea abuzurilor, Nr. XXIX/ 355— /0209. L9,
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combaterea coruptiei si petitii

RAPORT FINAL
al Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, combaterea

coruptiei si petitii a Senatului Romaniei

referitor:

- la petitia societitii Somaco Construct SRL privind verificarea modului in care functionarii
publici din cadrul UAT Navodari si-au realizat sarcinile si atributiile de serviciu, stabilind in
sarcina societitii SOMACO o taxi de 8.474.304 de lei, cu titlul de »taxd zilnicd pentru utilizarea

temporara a locurilor publice* (sectiunea I );
- modul in care statul romin a fost lipsit de bunurile ce ii apartineau prin declaratia

Constitutiei — cuveta lacului Siutghiol, malurile acestuia (zona de protectie), lucririle de

indiguire si terenurile obtinute prin indiguire (sectiunea a II-a ).
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CHESTIUNI PREALABILE

Comisia a fost sesizatd cu petitia nr. XXIX/523/2017 de catre Somaco Construct S.R.L
prin care s-a solicitat “verficarea modului abuziv, discriminatoriu si defectuos in care
Junctionarii publici din cadrul UAT Névodari si-au realizat sarcinile si atributiile de serviciu,
stabilind in sarcina societdtii SOMACO o taxd de 8.474.304 de lei, cu titlul de . taxd zilnicd
pentru utilizarea temporard a locurilor publice*, calculatd pentru o perioadd de 20 de luni

calendaristice, pentru o pretinsd depozitare de materiale de constructii pe domeniul Orasului

Navodari”.

In vederea solutionarii petitiei, Comisia a solicitat Curtii de Conturi a Romaniei efectuarea
unui control in vederea "analizdrii modului de aplicare a legii in ceea ce priveste stabilirea de
catre Primdria Navodari a taxelor de plati la adresa societdtii SC SOMACO CONSTRUCT
SRL”.

Din inscrisurile puse la dispozitia Comisiei de citre Curtea de Conturi a Romaniei —
Raportul de control din 28.09.2017, anexele acestuia si Decizia nr. 38/30.10.2017 a Camerei de Conturi Constanta

- se retine ca pentru buna desfasurare a misiunii de control, auditorii publici externi au fost
instruiti de conducerea Camerei de Conturi in sensul abordirii controlului efectuat la UATO
Navodari inclusiv din prisma aspectelor referitoare la includerea in patrimoniul Oragului
Navodari a unor bunuri care, prin declaratia legii fundamentale, apartin exclusiv domeniului

public al statului roman.

Auditorii  Curtii de Conturi, prin Raportul inregistrat la UATO Navodari sub
nr.43916/28.09.2017, din studierea documentelor relevante cu privire la speta verificati, au

constatat abateri GRAVE de la legalitate atat in ceea ce priveste modul in care in sarcina petentei
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a fost stabilitd , taxa zilnica pentru utilizarea temporard a locurilor publice, cit si in ceea ce

priveste constituirea, gestionarea si intabularea dreptului de proprietate asupra _unor bunuri

proprietate publica a statului, astfel cum sunt prezentate detaliat in cuprinsul Raportului de

control.

Valoarea estimativi a abaterii constatati de auditorii Curtii de Consturi este, citim
"datd de valoarea imobilelor ce tin de zona de protectie a lacului Siutghiol, situatd pe raza
UATO NAVODARI, si pentru care existd prevederi legale care le conferd calitatea de bunuri

»

care apartin domeniului public al statului”, consecintele economico-financiare ale abaterii
constand in exercitarea de cdtre UATO Ndvodari a dreptului de proprietate publica asupra

unor bunuri care sunt de drept, proprietate publicd a statului roman” .

In contextul celor anterior precizate, Comisia a efectuat verificiri la fata locului si
verificiri documentare - Raportul Curtii de Conturi si anexele acestuia, solicitare de relatii si
inscrisuri de la OCPI Constanta, ANCPI, MFP, ANAR, ABADL, Prefectura Constanta si

Directia Topografica Militara:

- atdt cu privire la deciziei de impunere din 14.08.2012, prin care Primiria
Navodari a obligat SC SOMACO CONSTRUCT SRL la plata sumei de 8.474.304 lei —
constatdrile si concluziile Comisiei fiind expuse in par.(1)-(43), din sectiunea I a prezentului
raport;

- cat si cu privire la modul in care statul roman a fost lipsit de bunurile ce fi
apartineau prin declaratia Constitutiei. Constatirile si concluziile fiind expuse in par.(44)-

(125), din sectiunea a II- a a prezentului raport.

' Filele 85-86 si 117 din raportul Curtii de Conturi
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SECTIUNEAI:

Modul de aplicare a legii in ceea ce priveste emiterea deciziei de impunere din 14.08.2012,
prin care Primaria Nivodari a obligat SC SOMACO CONSTRUCT SRL la plata sumei de
8.474.304 lei

In anul 2012, UAT Navodari obliga societatea Somaco Construct SRL Ia plata sumei de
8.474.304 de lei, cu titlul de ,taxd zilnicd pentru utilizarea temporard a locurilor publice®,
calculatd pentru o perioada de 20 de luni calendaristice, pentru o pretinsa depozitare de materiale

de constructii pe un teren in suprafatd de 4646 mp.

Cuantumul taxei a atras in mod evident atentia Comisiei, cu atdt mai mult cu cat, astfel
cum au retinut si auditorii Curtii de Conturi, aceasti taxa este de 21 de ori mai mare decat pretul
de vanzare al terenului, de peste 1258 de ori mai mare decét valoarea redeventei datorate daci
societatea ar fi concesionat terenul in cauza, respectiv de 842.307 de ori mai mare decat taxa de

13 lei/ha aplicatd pentru terenurile cu amenajare piscicola aflate in perimetrul UATO Nivodari.

Comisia constatd si faptul ci sanctiunea de 8.474.304 lei aplicatd Somaco Construct SRL
pentru o lucrare de indiguire ce nu poate fi asimilatd, in nicio fazi a sa, cu o depozitare temporara
de materiale de constructii pe domeniul public, este de 10 ori mai mare decit cea mai mare
amendd penald aplicatd in Romania unei persoane juridice, in baza legii privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, avand in vedere gradul de pericol social
ridicat al faptelor, la cantitatea foarte mare de heroini ce a fost transportatd si valoarea deosebiti

a acesteiaZ,

? Prin sentinta nr. 445 din 6 mai 201 1, Tribunal Bucuresti, Sectia I penala
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SUBSECTIUNEA I.1

Succesiunea evenimentelor produse in perioada mai-august 2012

Premisa analizei o constituie concluzia expusa de auditorii Curtii de Conturi’, potrivit cireia in
anexa la cererea pentru emiterea autorizatiei de construire, inregistrati la Primiria Nivodari sub
nr. 26075/20.12.2007, erau indicate in mod expres lucrari de consolidare a malului, aspect ce
probeaza ca nivelul primiriei Niavodari era bine cunoscut faptul ¢i Somaco Construct a
realizat o lucrare de naturi hidrotehnici care:

apartine statului roman — potrivit art. 136 alin. (3) din Legea fundamentali cu referire la
dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea 213/1998, cu referire la pct. 3, 5 si 19 din anexa 1 la Legea
213/1998, fiind un teren preexistent al statului reprezentat de cuveta lacului Siutghiol;

se afld in administrarea ANAR prin ABADL, conform art.7 din Legea nr.107/1996, - fiind o
lucrare cu rol de stopare a fenomenelor de eroziune incadrat in categoria lucririlor de

gospodarire a apelor.

Concluzia anterior expusa este confirmata si de conducerea Administratiei Nationale "Apele
Romdne” care, cu ocazia audierilor din data de 13.03.2018, a inaintat Comisiei punctul de vedere
oficial al acestei autoritatii, expus in adresa nr. 5031/13.03.2018, din care retinem urmatoarele:
"Faptul cd, la momentul edificdrii constructiei hidrotehnice, executatd pe terenul ce apartine
domeniului public al statului roman, Somaco Construct SRL nu a fost obligata, prin certificatul
de urbanism, emis de Primaria Navodari, la obtinerea avizului de gospoddrire a apelor, nu
poate avea drept efect negarea faptului ca aceasta lucrare este de interes national, in sensul
art.48 i art.29 din Legea 107/1996, si se incadreazd in categoria bunurilor ce apartin
domeniului public al statului romdn, prin natura si destinatia sa —constructie de apdrarea

impotriva actiunii distructive a apei”.

* pag.53-54 Raport de control
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Acesta este contextul factual in care, in primivara anului 2012, primarul in functie, a organizat
la sediul primariei o intalnire informalid in care s-a discutat ci Somaco Construct ocupd abuziv

un teren apartinand orasului Navodari.

Urmare a acestei intalniri si a dispozitiei verbale a primarului in functie, Lazar Florian, Pascu
Ninel, Scarlat Cerasela si Munteanu Tamara s-au deplasat la Complexul Verona, ocazie cu care,
in baza aceluiasi plan de situatie avut in vedere pentru identificarea vizuali a terenului ocupat
abuziv de Somaco Construct, aceeasi situatie de fapt a fost perceputa diferit de functionarii
prezenti la fata locului, dupd cum urmeaza:

e Lazdr Florian si Pascu Ninel au constatat ¢a ” SC Somaco Construct SRL a executat lucrdri
de amenjare a terenului ce apartine Orasului Navodari situat intre malul lacului Siutghiol i
latura de vest a proprietdtii Somaco Construct SRL de pe b-dul Mamaia Nord nr.42, constand
in: alei pietonale, spafii verzi, dusuri, plajd si amplasarea a patru cheuri de amarare

ambarcatiuni de agrement. Avdind in vedere ca pentru lucrdrile mai sus mentionate nu a fost

emisd Autorizatie de construire, propunem sanctionarea conform Legii nr.50/1991, actualizatd’ .

o Scarlat Cerasela a perceput lucririle de construire identificate de Lazir si Pascu drept grimezi

de materiale.

Versatilitatea aprecierilor functionarilor din cadrul Primiriei orasului Navodari referitoare la
aceleasi circumstante de fapt este evidentiati de operatiunile pe care acestia le-au desfasurat, in
sensul ¢ in baza acelorasi constatiri expuse in adresele nr.20358/03.05.2012 si
nr.20645/07.05.2012, lucrarea de consolidare a malului executate de petenta Somaco
Construct SRL - domeniu public al statului roman - a fost perceputi atat depozitare de
materiale de constructii, pentru care se impunea aplicarea taxei zilnice de 3 lei/mp/zi, cat si
constructie provizorie neautorizati, pentru care se impunea aplicarea sanctiunilor prevazute de

Legea nr.50/1991 si masura complementari a desfiintarii acestor constructii.
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Acesta este contextul in care functionarii din cadrul UAT Nivodari au dispus, pentru aceleasi
circumstante factuale, doud masuri administrative de naturi a se exclude reciproc:

- Dispozitia nr.1015/ 08.08.2012 prin care, in baza notificari nr.20358/03.05.2012, s-a dispus

desfiintarea constructiilor edificate de citre petentd, aceasti operatiune urmand a se desfasura in
perioada 15.08-25.08.2012;

- Decizia de impunere din data de 14.08.2012 prin care, in baza aceleasi notificari
nr.20358/03.05.2012, in sarcina petentei a fost stabiliti o “taxd zilnici pentru utilizarea
temporara a locurilor publice, pentru depozitarea de materiale (depozitare de bunuri in alte locuri
decat in piete, targuri si oboare)“. Aceasti decizie de impunere a fost emisa intrucat functionarii
publici din cadrul Primariei Orasului Navodari, dupi o perioadi de doar 7 zile de la emiterea

dispozitiei de demolare, au recalificat constructiile ca fiind activititi de ocupare a

domeniului public cu depozite de materiale;

- Decizia nr.28590/ 07.09.2012, prin care, la mai putin de o luni de la emiterea deciziei de
impunere, este respinsd plangerea prealabili formulati de petentd impotriva dispozitiei
nr.1015/08.08.2012, grimezile de materiale pentru care a fost emisi decizia de impunere din
14.08.2012 au fost recalificate, din nou, drept constructii provizorii neautorizate ce se

impuneau a fi demolate.

SUBSECTIUNEA 1.2

Situatia de fapt rezultata din inscrisurile puse la dispozitia Comisiei

Relevante, in sensul celor expuse in subsectiunea 1.1, sunt constatarile auditorilor Curtii de
Conturi, consemnate in pp.67-68 ale raportului de control, potrivit cirora:
"Auditorii publici externi au constatat cd, in interiorul termenului stabilit - prin Dispozitia

nr 1015 din 08.08.2012 pentru_desfiintarea constructiilor. respectiv: perioada 15.08.2012-

25.08.2012, organele fiscale din cadrul Primdriei orasului Niavodari au emis si Decizia fiscala
din_data_de 14.08.2012 (anexa nr. 11.23) prin care s-a dispus obligarea SOMACO
CONSTRUCT la plata sumei de 8.474.304 lei, obligatie fiscald constind in taxd pentru
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utilizarea temporard a locurilor publice, respectiv folosirea de cditre aceasta a unei suprafete de
teren de 3.723 mp ce apartine domeniului privat al Orasului Navodari si a unei suprafete de 923
mp ce apartine domeniului public al Orasului Navodari.(....) Din documentele puse la dispozitia
auditorilor publici externi de cdatre conducerea entitatii si tinand cont de succesiunea
evenimentelor produse in perioada mai-august 2012, constatim cd exact lucrarile de constructii
care au facut obiectul Procesului verbal de sanctionare contraventionala seria A
nr.00081/03.05.2012, au fost apreciate de organele locale ca fiind de Japt o activitate de
depozitare materiale in locuri publice, motiv pentru care a fost emisd decizia de impunere din

14.08.2012, in cuantum de 8.474.304 de lei, cu titlul de taxdi zilnicd pentru utilizarea temporard

a locurilor publice, pentru depozitarea de materiale in alte locuri decit in Diete, tiarguri,
oboare"’.

Auditorii Curtii de Conturi au concluzionat, astfel cum rezulti din consemnarea mentionata la
p.70 a raportului de control, ci in situatia Somaco Construct ” materialele asa-zis depozitate,

erau reprezentate chiar de lucrdrile de constructii executate pe terenul dintre malul lacului

Siutghiol si vilele turistice, lucriri pentru care deja_agentul economic fusese sanctionat

contraventional, pe linia nerespectdirii disciplinei in constructii, de cdtre Politia Localid”, sens

in care au refinut ci decizia de impunere din 14.08.2012 a fost emisi cu incilcarea mai
multor norme din legislatia primari, mentionate la pp.78-83 din raport.
Concluziile auditorilor Curtii de Conturi cu privire la decizia de impunere din

14.08.2012, expuse la pp.77-78 ale raportului de control, sunt urmitoarele:

g

"... aspectele verificate, documentate si prezentate mai sus, au contribuit la prezentarea situatiei

de fapt a modului in care, prin_aplicarea unor masuri discriminatorii. un agent economic este

tratat diferit fata de un altul care desfisoara aceeasi activitate in aceeasi zond de interes turistic.
Mai mult decat atat, in cazul SC SOMACO CONSTRUCT SRL s-a luat mésura ca pentru
ocuparea unui loc public sd plateascd taxa de 3 lei/mp/zi, in conditiile in care, atunci cind se
aplica metoda concesionarii, UATO NAVODARI incaseazi redevente de la alti agenti
economici, in cuantum de 0,50 lei/mp/an - 0,85 lei/mp/an.

De asemenea lipsa modului de fundamentare si de aplicare a impozitelor si taxelor locale, la

capitolul ,,alte taxe locale”, a creat premisele aplicarii eronate a unei taxe de ocupare
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10.

temporara a locurilor publice, in conditiile in care terenul pentru care s-a calculat respectiva
taxa a facut obiectul unei sanctiuni contraventionale pe linia disciplinei in constructii. Mai mult
decdt atat, prin natura constructiilor executate pe malul lacului, atit de catre SOMACO
CONSTRUCT SRL, cit si de alfi agenti economici, s-a realizat o stopare a fenomenului de
eroziune a malurilor lacului Siutghiol, aspect confirmat si de ABADL.

Totodatd, din modul in care s-a realizat inventarierea bunurilor apartindnd domeniului public si
privat al UATO NAVODARI in perioada 2010-2012 si inscrierea acestora in Cartea Funciard, si
findnd cont §i de prevederile legale privitoare la natura bunurilor apartindnd domeniului public
al statului, la prevederile legale privind instituirea zonei de protectie a lacului, inclusiv a cdilor
navigabile interioare, au rezultat aspecte care indicd nelegalitatea transmiterii dreptului de
proprietate al UATO NAVODARI asupra terenului analizat, intrucat acesta se suprapune cu
Jasia de teren de protectie a malului lacului Siutghiol, teren care - conform prevederilor legale -

apartine de drept domeniului public al statului’’

Relevante in acest sens, sunt si concluziile inspectorului antifraudi, consemnate la p.16 din
punctul de vedere de specialitate emis la solicitarea procurorului in dosarul 265/P/2017, potrivit
carora: "In continutul declaratiei, fostul Director D.A.D.P.P. sustine ca situatia de Jfapt a avut la

baza sesizarea Compartimentului Disciplina in constructii, si repeta de S ori in cadrul expunerii

"ocupat abuziv", Aceasta sintagma de "ocupat abuziv" este utilizata in Nota de constatare, fara

numar de inregistrare, din data de 03.05.2012, intocmita de Lazar Florian din cadrul Politiei
Locale Navodari si Pascu lonel Ninel din cadrul Compartimentului Urbanism sj Amenajarea

Teritoriului. Asa cum s-a descris anterior, in Nota mentionata se fac referiri la anumite

constructii executate fara autorizatie de construire, pe anumite portiuni de hotar, pentru care

S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. a fost sanctionata contraventional. Simpla constatare de

nespecialist a politistului local si functionarului din cadrul Compartimentului Urbanism si
Amenagjarea Teritoriului, ca "ocupa abuziv" suprafata de teren din proprietatea UATO
Navodari, este insugitd de Directorul D.A.D.P.P. si aceasta stare de fapt incerta si neclara nu
mai este fundamental, verificata sau expertizata, ci devine o constatare finala unilateral
stabilita. (...) Directorul D.A.D.P.P. ,a considerat ca viabila aceasta solutie" (stabilirea unei

obligatii de plata) nu ca urmare a unei stari de Jfapt certe si reale ci in primul rand ca o
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"pedeapsa”aplicatid S.C. SOMACO CONSTRUCT S.R.L. pentru ca "nu a gasit intelegere”’
din partea societatii comerciale, si in al doilea rand pentru a justifica o anumita stare de fapt in
eventualitatea unui control al Curtii de Conturi. Directorul D.A.D.P.P. spune ca s-a respectat
intocmai procedura de stabilire a taxei, dar aceasta procedura nu a existat si nu exista, fapt
confirmat si de catre auditorii Camerei de Conturi Constanta in raportul de control din anul

2017”.

11.

Comisia isi insuseste concluziala care au ajuns auditorii Curtii de Conturi si inspectorul
antifraudd potrivit cireia in cazul petentei Somaco au fost aplicate, pentru aceleasi
circumstante factuale expuse in notificarea nr.20358/03.05.2012, doui sanctiuni de naturi a se
exclude reciproc, o sanctiune de naturd contraventionald si o sanctiune ce are doar in mod
formal caracter administrativ, intrucat, datoriti cuantumului siu 8.474.304 lei, are, in realitate,
caracter penal, in sensul art. 50 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

De asemenea, Comisia isi insuseste concluziala care au ajuns auditorii Curtii de Conturi
potrivit careia imprejurarea ca Somaco Construct nu a fost obligati prin certificatul de urbanism,
emis de Primaria Navodari, la obtinerea avizului de gospodarire a apelor, nu poate avea drept
efect negarea faptului cii terenul supus taxirii reprezinti in realitate o lucrare de
consolidare a malului ce nu poate fi asimilati, in nicio fazi a sa, cu o depozitare temporara

de materiale de constructii.

13.

in sensul concluziei expusa in par.(12) este si punctul de vedere oficial al Administratiei
Bazinale Dobrogea Litoral expus in adresa nr. 14961/13.08.2019", prin care aceasti autoritate
atestd ca terenul pentru care functionarii publici din cadrul Primiriei Orasului Nivodari
au dispus cele doua sanctiuni reprezinta in realitate o lucrare de consolidare a malului,

dupi cum urmeaza:

"... ABA Dobrogea-Litoral a luat la cunostinti de existenta lucrdrii de consolidare a malului
lacului, edificatd de SC Somaco Construct SRL, la data primirii sesizdrii Jfdcute de aceastd

societate, in luna august 2017. Ca urmare a acestei sesizari, ABA Dobrogea-Litoral, prin

* Inscris pus la dispozitia Comisiei de citre petenta prin posta electronici din data de 22.08.2019
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15.

personal de specialitate, a facut identificarea in teren a lucrdrii de consolidare, a constatat
existenta si caracterul de lucrare hidrotehnicd, precum si rolul acesteia in stabilizarea
procesului de eroziune a malului lacului Siutghiol. ...

Astfel, atit lucrarea hidrotehnica edificatd de Somaco Construct si zona de protectie
asupra acesteia, cdt si terenurile cdstigate din lacul Siutghiol, apartin domeniului public de
interes nafional, situafie in care proprietatea asupra sa, in regim de drept public, apartine
statului, iar dreptul de administrare asupra acestor bunuri apartine, conform legii organice,
ANAR prin ABADL.

Astfel cum am precizat si in cuprinsul adresei nr. 13601/02.08.2019, pe care am inaintat-
0 mai multor autoritdti pentru clarificarea pozitiei ABADL, concluziile anterior expuse sunt
confirmate atat de inscrisurile aflate in arhiva ABADL — ortofotoplanuri din anii 2005 si 2010,
de planul de situatie al configuratiei lacului Siutghiol din anul 1978/1991 — din care se retine
ca, anterior consolidarii malului, terenul intabulat in favoarea UATO Navodari in anul 2012
(compus din lotul de 923 mp si din lotul 3723 mp), precum si o portiune din terenul intabulat
in favoarea Somaco Construct SRL erau imobile aflat sub luciul lacului Siutghiol (cuveta
lacului)”’, |

Faptul ci la nivelul primiriei Nivodari era bine cunoscut faptul ca terenul supus taxarii

prin_decizia de impunere din_14.08.2012 reprezenta in realitate o lucrare de natursi

hidrotehnica, este confirmat si de actualul edil al Orasului Navodari, Chelaru Florin, care
in cuprinsul adresei nr.15618/15.03.2013 depusd la dosarul 1319/36/2019°, a precizat ci
petenta Somaco Construct, citim, "a depozitat si incd depoziteazd materiale constind in

nisip, piatrd, pietris, s.a., pe care le-a folosit pentru stoparea eroziunii malului lacului”,

De asemenea, faptul c¢i la nivelul primiiriei Nivodari era bine cunoscut faptul ca terenul

supus taxarii prin decizia de impunere din 14.08.2012 reprezenta in realitate o lucrare de

naturd hidrotehnici rezultd si din documentatia de prima inscriere in Cartea Funciari a

terenului in discutie, inscris ce confirmi, pentru orice observator rezonabil, ¢d era exclusd

> Tnseris pus la dispozitia Comisiei de citre petenti

Page 11 of 47



ipoteza apartenentei terenului pentru care s-a emis decizia de impunere la domeniul public/privat
al orasului Navodari.
e Documentatia de prima inscriere in Cartea Funciarid — documentatie aflata in arhiva Orasului
Navodari i a OCPI Constanta si pusi la dispozitia Comisiei de catre petentd — certifica
urmatoarele:
e  terenul pentru care s-a impus taxa individualizati prin decizia de impunere de 14.08.2012

a fost identificat ca suprafati, amplasament si limite abia la data de 26 martie 2012. in acest

sens sunt: cererea de receptie si inscriere (fila 51 din documentatia CF), memoriul tehnic (fila 56

din documentatia CF) si declaratia primarului (fila 62). Analiza acestor inscrisuri contureazi,

5;%:/ pentru orice observator rezonabil, convingerea ci atit timp cit terenul pentru care s-a emis

decizia de impunere a fost identificat ca amplasament, suprafata si limite abia in 26 martie 2012,

era realmente imposibili constatarea de citre functionarii UAT Nivodari a ocupirii

acestui teren in perioada 1 septembrie 2010 — 30 aprilie 2012.

e  terenul supus taxirii, anterior lucrarii de indiguire realizatd de Somaco Construct SRL, era
un "imobil sub luciul de apd lac Siutghiol”. In aceasti situafie, dreptul de proprietate asupra
terenului supus taxarii apargine statului — fiind un teren preexistent al statului reprezentat de
cuveta lacului, iar dreptul de administrare apartine, conform legii organice nr. 107/1996, ANAR
prin ABADL (Administratia Bazinala de Apa — Dobrogea-Litoral) — fiind un teren de naturi
hidrotehnicd cu rol de stopare a fenomenelor de eroziune, incadrat in categoria lucrarilor de

@%& gospodarire a apelor.

%

* plansa fotografici (fila 55 din documentatia CF), ce probeazi cii la data de 26.03.2012,

data indentificarii suprafetei si limitelor terenului supus taxdrii acesta era un teren liber de
constructii, constituit in infrastructra sa din materiale de constructii specifice lucririlor de
indiguire, O LUCRARE HIDROTEHNICA NEPUTAND FI ASIMILATA, N NICIO FAZA A
SA, CU O DEPOZITARE TEMPORARA DE MATERIALE DE CONSTRUCTII PE
DOMENIUL PUBLIC. Aceasti imprejurare este confirmati si de procesul verbal de cercetare la

fata_locului- proba administratd in Dosarul penal nr. 14383/P/2012° — din care se retine

% Inscris pus la dispozitia Comisiei de citre petentd
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17.

concluzia organului de urmarire penala, potrivit cireia: “nu_s-a_retinut ocuparea suprafetei de

4646 mp cu materiale de constructii, nici in prezent si nici intr-o perioada trecutd’.

SUBSECTIUNEA 1.3

Norme legale incidente posibil inciilcate de functionarii din cadrul UAT Nivodari cu

ocazia emiterii deciziei de impunere din 14.08.2012.

Existi indicii ca au fost inciilcate dispozitiile art.20 alin.(2) din O.G.nr.2/2001 — norma ce

reprezintd transpunerea in legislatia nationald a art.50 din Tratatul privind functionarea UE
(TFUE) - indicii constand in aceea cd au fost aplicate, pentru aceleasi circumstante factuale,
doud sanctiuni de natura a se exclude reciproc, in sensul ca pentru aceleasi circumstante factuale,
contrare stérii reale de fapt, SOMACO a fost sanctionati, concomitent, prin doud masuri care, de
Jure, se exclud reciproc. Ambele sanctiuni au fost aplicate in baza aceluiasi act de constatare —

notificarea nr.20358/03.05.2012 — prima sanctiune are caracter contraventional, aplicati in baza

legii privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, iar cea de-a doua sanctiune are doar

in mod formal caracter administrativ -fiscal intrucat, datoritd cuantumului siu 8.474.304 lei, are.

in realitate, caracter penal, in sensul art. 50 din Carti - sanctiunea fiscali fiind aplicatd in scopul

confiscarii patrimoniului societitii petente.

Exista indicii cii au fost incilcate dispozitiile art.87, pct.1, 18 si 31 din Legea 107/1996

raportate la art.88 si art 78 alin.(S) din Legea 107/1996, norme potrivit cirora personalul de

gospodarire a apelor, precum si imputernicifii Ministerului Apelor si Padurilor au competenta

exclusivd de cercetare, constatare, control si sanctionare, inclusiv cu privire la executarea de

lucrdri construite pe ape sau care au legiturd cu apele, depozitarea pe malurile lacurilor a
materialelor de orice fel, plantarea arbustilor pe malurile lacurilori i in zonele de protectie a
acestora. Astfel, existd suspiciuni cu privire la faptul ci atat dispozitia nr.1015 din
08.08.2012, cét si decizia de impunere din data de 14.08.2012, au fost emise cu incilcarea

competentelor atribuite prin lege Administratiei Bazinale de Api Dobrogea Litoral.
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20.

Exista indicii_ca au fost incilcate dispozitiile imperative ale art.6, art.7, art. 12, art.49,

art.105 si 105" Cod proceduri fiscali ( forma in vigoare la data emiterii deciziei de impunere

din 14.08.2012), norme ce impuneau in sarcina organului fiscal obligatia de a determina situatia
fiscald reala. In acest sens sunt concluziile auditoriilor Curtii de Conturi, citate in subsectiunea
L.2, dar si concluziile expuse in ordonanta Parchetului de pe linga Judecatoria Constanta, inscris
pus la dispozitia Comisiei de catre petenti, potrivit cirora:

niciunul dintre angajatii Primariei nu s-a deplasat la fata locului pentru a constata ocuparea
terenului sau procentul de ocupare nici inainte si nici dupa emiterea deciziei de impunere;

functionarii implicati in emiterea deciziei de impunere au marturisit in dosarul
14383/P/2012, sub prestatie de jurimant, ca nu au observat nici la momentul stabilirii taxei si
nici la momentul efectuirii expertizei din cadrul procedurii civile, existenta unor depozite
de materiale de constructii pe terenul pentru care s-a emis decizia de impunere din 14.08.2012.

calculul matematic al taxei din decizia de impunere a fost ficut de un functionar fira a
avea documente la dispozifie, imprejurare confirmata chiar de functionarul public care a emis
decizia de impunere. Audiat fiind, acest functionar a mirturisit ci taxa stabiliti in sarcina
societdtii Somaco Construct a fost doar rezultatul unui calcul matematic realizat, citam “fdrd a
avea documente la dispozitie, cd a fost prima si ultima datd cdnd a Jdcut un astfel de calcul, cd
nu stie sd fi fost vreo delimitare intre terenul complexului Verona si terenul pentru utilizarea
cdruia a fost emisd decizia de impunere(...) cd a fost de Jatd la efectuarea expertizei utilizatd ca
mijloc de probd in procesul civil (...) insd nu a vizut a Ji depozitate materiale de constructii

nisip, piatrd, lemn sau altfel de astfel de materiale depozitate pe acel spatiu’”,

In acest sens, Comisia a apreciat ca fiind elocvente si declaratiile functionarilor din cadrul
Primdriei Orasului Navodari, declaratii citate de ANAR in cuprinsul contestatiei®, pe care le vom
cita pentru conformitate:

"Directorul Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat — Scarlat Cerasela, ...,

interpelatd fiind dacd in urma verificdrilor la fata locului a constatat atét existenta unor gramezi

7 p.3, paragraful al treilea din ordonanta de clasare.
¥ Inscris pus la dispozitia Comisiei de citre petentd prin posta electronica din data de 22.08.2019
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22,

neconsolidate de materiale de constructii, pentru care se impunea aplicarea taxei zilnice de 3
lei/mp/zi, cdt si contructii provizorii neautorizate, pentru care se impunea aplicarea sanctiunilor
prevdzute de Legea nr.50/1991 si mdsura complementard a desfiintirii acestor constructii, a
declarat cd “am constatat existenta spatiilor verzi, a aleii pietonale §i a platformei de

consolidare a malului in luna mai 2012, ceea ce inseamnd cd ele fuseserd amenajate anterior cu

materiale de constructie depozitate pe terenul proprietatea UAT Névodari sL,_oricum, si in luna

mai 2012 existau resturi de depozite de materiale”. La intrebarea dacd resturile de depozite

ocupau intreaga suprafatd de 4646 mp, Scarlat Cerasela a refuzat si rdspunda......

Posdcianu Ionel in data de 28.06.2016, in dosarul 14383/P/2012, potrivit cdreia: " am

participat la efectuarea intdrusdrilor, mdsuratorilor si expertizei in dosarul care a avut loc intre
Primaria Navodari si Complex Verona. La acel moment nu exista o delimitare intre terenul
Primariei 5i terenul Complexului Verona, prin gard sau alte elemente de delimitare, desi
complexul Verona era delimitat pe cele trei laturi. La momentul efectudrii mdsurdtorilor, terenul

in litigiu era nivelat, avea o formd fireascd nu avea constructii masive pe el, cladiri, ci erau

amenajate alei si spatiu verde. La momentul la care am fost la fata locului, nu existau grdmezi

de _nisip, piatrd, pdmadnt, insd cred cd anterior terenul care s-a consolidat acolo s-a consolidat

prin depunerea de astfel de materiale de constructii, si practic s-a creat o platformd’’.

SUBSECTIUNEA 1.4

Norme legale incidente posibil incillcate de functionarii din cadrul UAT Nivodari cu ocazia

includerii in patrimoniul acestei entitiiti a terenului supus taxarii

Exista indicii ¢ au fost incilcate dispozitiile legale ce consfintesc apartenenta terenului

suspus taxarii la domeniul public al statului roman.

Din analiza coroborati a dispozitiilor art. 136 alin. (3) din Legea fundamentala, a dispozitiilor
art. 3 alin. (1) din Legea 107/1996, a dispozitiilor art. 4 din Legea 18/1991 si a dispozitiilor art.
3 alin. (2) din Legea 213/1998, cu referire la pet. 3, 561 19 din anexa 1, Comisia retine ci apartin

in regim de drept public, statului romin urmitoarele bunuri:
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24,

25,

. cuveta lacului Siutghiol, pe raza orasului Navodari, si, implicit, terenul castigat din lac
prin lucrdrile de consolidare, realizate pe terenul preexistent al statului, ce au determinat
~diminuarea luciului de apa si cresterea proportionald a zonei de uscat;

. lucrérile de consolidare a malului lacului Siutghiol si zonele de protectie a acestora;

. malurile lacului Siutghiol (zona de protectie).

A

" In ceea ce priveste zona de protectie, astfel cum rezulti din hartile puse la dispozitia Comisiei de

ANCPI si Directia Topograficd Militara, in prezent, aceasta este parte integrantd a terenului
castigat din lacul Siutghiol ca urmare a diminuirii luciului de apa prin lucrdrile de consolidare
edificate pe raza UAT Nivodari in perioada 1991-2019.

Aceasta situatie este confirmatd si de Administratia Bazinala Dobrogea Litoral care, in cuprinsul
adresei nr. 14961/13.08.2019, precizeaza ci din “suprapunerea limitelor terestre ale lacului
Siutghiol (conform datelor aflate in arhiva ABADL, precum si a hdrtilor istorice cu limitele
actuale ale lacului Siutghiol (astfel cum rezultd din intabularea dreptului de administrare in

Javoarea UAT Navodari), in prezent, zona de protectie a lacului Siutghiol (malurile acestuia) pe

raza orasului Ndvodari, in suprafatd totald de 6.526 ha, este parte integrantd din terenul

castigat din lacul Siutghiol prin lucrdrile de consolidare realizate in_perioada 1991-2019 de

proprietarii terenurilor din zona riverand lacului... concluziile anterior expuse sunt confirmate

de inscrisurile aflate in arhiva ABADL — ortofotoplanuri din anii 2005 si 2010, de planul de

situatie al configuratiei lacului Siutghiol din anul 1978/1991 — din care se retine ca, anterior

consolidarii malului, terenul intabulat in favoarea UATO Navodari in anul 2012 ( compus din

lotul de 923 mp si din lotul 3723 mp), precum St o portiune din terenul intabulat in favoarea

Somaco Construct SRL erau imobile aflat sub luciul lacului Stutghiol (cuveta lacului)”.

Relevanta in acest sens este si concluzia Administratia Nationala “Apele Romdne ", potrivit

creia: “dat fiind raportul parte/intreg intre terenul pentru_care Orasul Navodari a emis cdtre

Somaco Construct SRL Decizia de impunere din 14. 08.2012 si terenul cdstieat din lac — domeniu

exclusiv al statului romdn, este exclusd ipoteza apartenentei terenului pentru care s-a emis decizia

de impunere la domeniul public/privat al orasului Nivodari

? expusi in inscrisul comunicat Comisiei de petentd prin posta electronici in data de 22.08.2019
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- Concluziala care au ajuns reprezentantii ANAR este o concluzie pertinenta pentru orice

observator rezonabil, fiind evident ci raportul dintre terenul pentru care s-a emis Decizia de
impunere si cuveta lacului Siutghiol este un raport de parte la intreg, situatic ce exclude
ipoteza apartenentei terenului pentru care s-a emis Decizia de impunere la domeniul public sau
privat al orasului Navodari, fiind inadmisibil s acceptam ca doar terenul reprezentat de
cuveta lacului apartine statului roman, iar terenul cigtigat din cuveta lacului prin lucrarea
edificati de Somaco— terenul supus taxirii — desi parte integranta a cuvetei lacului poate

apartine orasului Navodari.

@? - Reiese indubitabil ci terenul suspus taxarii s-a aflat neintrerupt in proprietatea statului

roméan, conform art.136 din Constitutie— fiind un teren preexistent al statului reprezentat de
cuveta lacului care prin lucrarea de consolidare a dobandit destinatia speciald de teren obtinut
prin indiguire in sensul art.3 din legea 213/1998 cu referire la art.1 pct.5 din anexa - iar dreptul
de administrare a apartinut neintrerupt, conform art.7 din Legea nr.107/1996, ANAR prin
ABADL - fiind un teren incadrat in categoria lucrarilor de gospodarire a apelor.
% In acest context, exista indicii ci au fost incalcate si dispozitiile art.7 alin.(2) din Legea
nr.107/1996, terenul supus taxdrii prin decizia de impunere din 14.08.72012 avand destinatia
speciald de teren obtinut prin indiguire in sensul art.3 din legea 213/1998 cu referire la art.1 pct.5
din anexd- s-a aflat in administrarea neintrerupti a ANAR prin ABADL - fiind un teren
incadrat in categoria lucrarilor de gospodarire a apelor.

De asemenea, existd indicii c¢i au fost incilcate dispozitiile art.40 din Legea 107/1996,
imprejurare relevata de Statul Roman prin Ministerul F inantelor Publice, dar si de citre ANAR
prin ABADL, potrivit carora reprezentantii Orasului Navodari” incearcd sé creeze o confuzie
intre suprafata zonei de protectie stabilitd generic prin anexa nr.2 a legii nr.107/1996 si
operatiunea de delimitare a zonei de protectie reglementatd de art. 40 din acelasi act normativ....
Astfel, asa zisa delimitare realizatd de Orasul Névodari intre domeniul public de interes
national, reprezentat de zona de protectie constituitd din malurile estic, nordic §i vestic ale
lacului Siutghiol, si cel de interes local s-a realizat cu incdlcarea dispozitiilor art.40 din Legea

107/1996, iar suprafetele incluse in inventarul domeniului public/privat al Orasului Navodari
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31.

au_fost determinate in _mod empiric, fard mdsurdtori detaliate pentru_realizarea limitelor

domeniului public al statului romdn reprezentat de zona de protectie constituitd din malurile

lacului Siutghiol. Aceastd imprejurare este confirmatd, pe de o parte, de faptul ca suprafete

semnificative de teren inventariate in domeniului public/privat al Orasului Ndvodari se suprapun
peste domeniul public al statului, iar pe de altd parte, de faptul cd la delimitarea zonei de
protectie a lacului se ia in considerare limita acestuia la nivelul mediu al luciului de apd. Nivelul
lacului Siutghiol fluctueazd atdt anual, cdt si multianual, iar nivelului mediu se calculeazd ca
medie aritmeticd a nivelurilor medii lunare mdsurate cu ajutorul unor instrumente de
hidrografie, operatiuni imposibil de realizat de cdtre Orasul Névodari”.

in opinia Comisiei, functionarii implicati in emiterea deciziei de impunere cunosteau sau aveau
obligatia s cunoasca normele legale expuse in par.( 21)-(29), cu atat mai mult cu cat, la nivelul
primariei Nivodari, era bine cunoscut faptul ci terenul supus taxirii prin decizia de
impunere din 14.08.2012 reprezenta in realitate o lucrare de naturi hidrotehnica, aspect
confirmat dincolo de orice dubiu de argumentele expuse in par.(14)-(16), ultima recunoastere a
naturii hidrotehnice a terenului suspus taxirii datind din anul 2013, cind actualul edil al
Orasului Nivodari, Chelaru Florin, in cuprinsul adresei nr.15618/ 15.03.2013, a precizat ca

petenta Somaco Construct,”a depozitat si incd depoziteazd materiale constind in nisip, piatrd,

pietris, s.a., pe care le-a folosit pentru stoparea eroziunii malului lacului’,

SUBSECTIUNEA 1.6

Concluziile Comisiei cu privire Ia modul de aplicare a legii in ceea ce priveste emiterea
deciziei de impunere din 14.08.2012, prin care Primaria Nivodari a obligat SC SOMACO
CONSTRUCT SRL la plata sumei de 8.474.304 lei

Comisia, in baza constatirilor expuse in subsectiunile anterioare, concluzioneazi ci taxa
impusid SC Somaco Construct SRL este rezultatul unui act discretionar de vointa, fiind
impusd in mod abuziv, in sensul ¢i TERENUL SUPUS TAXARII REPREZINTA iIN
REALITATE O LUCRARE DE CONSOLIDARE A MALULUIL o lucrare hidrotehnici
neputind fi asimilati, in nicio faza a sa, cu o depozitare temporari de materiale de

constructii pe domeniul public.
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33.

34.

Se impune si precizarea faptului cd, prin concluzia anterior expusi, Comisia nu incalci
autoritatea de lucru judecat a hotararii nr.2067/2015, exhibati de Primiria Nivodari cu ocazia

audierilor din data de 13.03.2018, autoritatea de lucru judecat a fost si_este o problematici

striini de imprejuririle analizate de Comisie.

Aceasta imprejurare rezulta si din punctul de vedere al inspectorului antifrauda, inscris pus la
dispozitia Comisiei, elocvente fiind urmitoarele constatiri: situatia terenurilor reclamate de
UAT.O Navodari ca fiind ocupate este diferitd de cea prezentatd de unitatea teritorial
administrativd, desprinzdndu-se concluzia cd trebuie reinvestigat tratamentul fiscal aplicat lui
SC Somaco Construct SRL prin emiterea deciziei de impunere Jara numdr din 14.08.2012 de
catre Primadria orasului Navodari... Organul fiscal a impus si solicitat lui S.C. SOMACO
CONSTRUCT S.R.L. o taxd locald invocdnd o situatie neadeviratd, aceea cd doua terenuri,
pretins aflate in proprietatea UATO Navodari, au fost ocupate temporar cu materiale de
constructii de catre contribuabilul nominalizat, desi pe cele doua terenuri, in realitate, a Jost
realizatd o constructie hidrotehnica, pe cheltuiala contribuabilului si in beneficiul statului
Roman. In aceasta situatie, concluzia care se desprinde este aceea ca situatia fiscala evidentiata
in decizia de impunere din 14.08.2012 emisa de Primaria Navodari tmpotriva S.C. SOMACO
CONSTRUCT S.R.L. este neadevarata, iar actiunile derulate de organul fiscal prin functionari
sunt neconforme cel putin cu prevederile legale in materie fiscala, respectiv ale Codului fiscal si
Codului de procedura fiscald.”

Mai mult, analizand considerentele deciziei 2067/2015 exhibati de Primiria Navodari, se retine
cd, in limitele controlului pe care il poate exercita instanta de contencios administrativ fiscal, in
analiza legalitatii deciziei de impunere din 14.08.2012:
® nu a analizat nici modul in care domeniul public al statului roman a fost expropriat prin actul de

vointd discretionar exprimat printr-o hotirare de CL, normele de procedurai fiscald nepermitand o

atare analizi;

e nu a analizat nici modul in care terenul supus taxdrii a fost inclus in inventarul UAT Nivodari
si, ulterior, inscris, cu incilcarea normelor din legislatia primard, in cartea funciara, desi,

conform registrului de transcriptiuni si inscrisptiuni al OCPI Constanta, acest teren - anterior
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35.

36.

37.

38.

lucrarii de indiguire realizati de Somaco - era un “imobil sub luciul de apa lac Siutghiol” — parte
integrantd a cuvetei lacului Siutghiol, normele de procedura fiscala nepermitand o atare analiza.

Astfel cum vom argumenta in sectiunea a Il-a, Hotararile de Consiliu Local Navodari si
Hotardrarile de Guvern de atestare a domeniului public, adoptate in temeiul art.21 din Legea
nr.213/1998, nu constituie acte translative de proprietate din domeniul public al statului in
domeniul orasului Navodari, in conditiile in care, practic, aceasti entitatea si-a emis niste acte
administrative in baza carora s-a autoimproprietirit prin deposedarea statului roman de bunurile
imobile mentionate la par.(21), bunuri ce ii apartineau de drept pentru a fi ulterior instriinate,
concesionate sau fructificate prin aplicarea unor taxe locale, cum este st cazul Somaco Construct
SRL.

De altfel, analiza aspectelor anterior expuse era imposibil de realizat de catre instanta de
contencios administrativ fiscal nu doar din prisma limitelor impuse de cadrul procesual fiscal, ci
si din prisma faptului ca la momentul pronuntirii hotararii 2067/2015 nu exista recunoasterea de
catre autoritatea competentd in domeniul constructiilor hidrotehnice - Administratia Bazinala
Apele Romidne Dobrogea — a faptului ca terenului supus taxarii este in realitate o constructie
hidrotehnica de “interes national, in sensul art.48 si art.29 din Legea 107/1996, si se incadreazd
in categoria bunurilor ce aparfin domeniului public al statului roman, prin natura §i destinafia
sa — constructie de apdararea impotriva actiunii distructive a apei’”.

In dosarul 265/P/2017 al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Constanta s-a transat in mod
definitiv'’ caracterul fals al actului administrativ prin care s-a individualizat taxa de 8.474.304
lei, solutia de clasare fiind dispusd exclusiv ca urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii
penale.

in prezent, in procedura prevazuta de art.549' Cod proceduri penala este in curs de solufionare
propunerea Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta de restabilire a situatiei anterioare

savarsirii infractiunii de fals intelectual in inscrisuri oficiale - desfiintarea inscrisului — procedura

10 Caracterul definitiv este confirmat de Decizia nr,16/2017 - pronuntatd de [CCI- completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, decizie obligatorie din data de 13 junie 2017.dar 51 de Decizia nr.10/2019, in vigoare

dela 11 junie 2019 pronuniati de ICCJ- coupletul competent sa judece recursul in interesul legii - prin care, instanja supremi in exercitarea rolului constituponal de umficare a practicii judiciare a statuat, ¢ judecitorul de

cavierk prelinunark nu se pronunfd, in procdeura reglementatd de art 5491 Cpp, ¢u ocazia solujiondri propunern de desfiinjare/confiscare “formdate de procuror in cazel Chisdr, ustpra ermindrii dezienmundri unei

iufractinm, pu apalizeazd irdsdturile esenpale ale acestena s nu poate subill incidenta prevedentur urt, 16 gl (1) . b) seza ] sau g -n din Codul de procedurd penald, chestiuni_ce pot fi esaluyate exclusir in procedura

institutty de ary, 340 s1 341 din Codul de procedird penala”.
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39.

40.

in care au intervenit, in sustinerea pozitiei procesuale a Ministerului Public, Statul Roman prin
MFP si ANAR - in calitatea acestora de proprietar si de administrator de jure al terenului supus
taxarii.

Desi decizia de impunere reprezintd elementul material al infractiunii de fals intelectual in
inscrisuri oficiale, Comisia a constatat si existenta unor circumstante ce sugereazi ci
functionarii din cadrul Primiriei orasului Nivodari, in coniventd cu functionari din cadrul
altor institutii publice, si-au indeplinit atributiile de serviciu cu incilcarea unor norme din
legislatia primari, imprejurare care, de asemenea, poate intra in sfera ilicitului penal.

Pe cale de consecinta, Comisia va dispune comunicarea acestui raport citre Procurorul General
al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta, spre a fi valorificat in cadrul dosarului

454/P/2018 (nr.vechil4383/P/2012).

41.

Pentru membrii Comisiei este inexplicabil motivul pentru care plangerea penald formulata de
Somaco Construct SRL nu este solutionatd nici dupa 7 ani de la inregistrarea acesteia, insa
raportandu-se la probitatea profesionald si morali a organelor de urmirire penald, apreciaza ca

dosarul va fi solutionat inainte de implinirea termenului de prescriptie.

42.

43.

Totodata, tinind cont de cele ardtate mai sus, Comisia va dispune comunicarea acestui raport
catre Tribunalul Constanta spre a fi atasat la dosarul nr.23061/212/2018", avand ca obiect
contestatiile formulate de Ministerul Public, de Somaco Construct SRL, de Statul Roman prin
MEFP si catre ANAR.

Comisia, raportind normele legale incidente la situatia de fapt rezultati din verificiirile
documentare efectuate in vederea solutionirii petitiei formulati de Somaco Construct SRL
- raportul de audit al Curtii de Conturi a Romaniei, notele de relatii comunicate de Administratia Nafionald Apele

Romane, Ministerul Finantelor Publice, hartile si planurile topografice puse la dispozitia Comisiei de Directia

Topografica Militard si ANCPI, documentatia de primd inscriere in Cartea Funciari a terenului supus taxarii -
constata caracterul abuziv si discriminatoriu al tratamentului fiscal aplicat Somaco
Construct SRL, cireia i-a fost impusa o taxa parafiscalid de 8.474.304 lei pentru o pretinsa

ocupare a domeniului public /privat al orasului Nivodari.
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Sintetizand, concluziile Comisiei sunt urmstoarele:

- terenul supus taxirii prin decizia de impunere din 14.08.2012, conform art.136 din

Constitutie, apartine exclusiv domeniului public al statului roman, fiind un teren preexistent
al statului reprezentat de cuveta lacului, care prin lucrarea de consolidare realizati de Somaco
Construct in anul 2007 a dobandit destinatia speciald de teren obtinut prin indiguire in sensul

art.3 din legea 213/1998 cu referire la art.1 pct.5 din anexi;

IL terenul supus taxirii prin decizia de impunere din 14.08.2012 este constituit 1in

infrastructra sa din materiale de constructii specifice lucririlor de indiguire, lucrare ce nu
poate fi asimilati, in nicio fazi a sa, cu o depozitare temporara de materiale de constructii

pe domeniul orasului Nivodari.

ILIL. terenul supus taxirii prin decizia de impunere din 14.08.2012 nu a apartinut niciodati, in

mod legal, Orasului Nivodari, existenta raportului de parte la intreg dintre terenul in
discutie si cuveta lacului Siutghiol exclude ipoteza apartenentei terenului pentru care s-a
emis Decizia de impunere la domeniul public sau privat al orasului Navodari, fiind
inadmisibil sa acceptam ¢ doar terenul reprezentat de cuveta lacului aparfine statului roman, iar
terenul cstigat din cuveta lacului prin lucrarea edificatd de Somaco— terenul supus taxarii — desi
parte integrantd a cuvetei lacului poate apartine orasului Nivodari (in acelasi sens fiind si

concluziile la care au ajuns reprezentantii ANAR ).

IV.inventarierea si intabularea dreptului de proprietate privata al Orasului Niivodari asupra

terenului pentru care s-a emis decizia de impunere din 14.08.2012, s-a realizat cu incilcarea
dispozitiilor constitutionale si infraconstitutionale ce reglementeazi expres cd bunurile ce
formeazd obiectul exclusiv al proprietitii publice a statului pot trece din domeniul public al
statului In domeniul public al unititilor administrativ teritoriale doar prin efectul unei legi
organice de modificare a legii organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al

proprictatii publice a statului, nicidecum prin efectul unor acte administrative cu caracter
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individual cum sunt hotarérile de CL sau hotirarile de guvern de atestare a domeniilor publice

ale unitatilor administrativ-teritoriale' .

V. Desi caracterul fals al deciziei de impunere din 14.08.2012 a fost transat definitiv in faza de

urmdrire penald a procesului penal finalizat, conform art.17 alin.(1) C.p.p, exista suspiciuni
rezonabile ca actiunile derulate de organul fiscal prin functionari din cadrul Primiriei
Navodari sunt neconforme cu prevederile legale mentionate in subsectiunile I1.3 si I1.4 (in
acelasi sens fiind si concluziile la care au ajuns auditorii Curtii de Conturi, reprezentantii ANAR

si inspectorul antifrauda).

VI.Petentei Somaco Construct SRL i-au fost aplicate, pentru aceleasi circumstante factuale,

doua sanctiuni de naturi a se exclude reciproc, in sensul ci pe fondul versatilitatii aprecierilor
functionarilor din cadrul Primdriei orasului Navodari, in baza acelorasi constatiiri expuse in
adresele nr.20358/03.05.2012 si nr.20645/07.05.2012, lucrarea de consolidare a malului
executata de petenta — domeniu public al statului roman - a fost perceputi atit depozitare de
materiale de constructii, pentru care se impunea aplicarea taxei zilnice de 3 lei/mp/zi, cat si
constructie provizorie neautorizati, pentru care se impunea aplicarea sanctiunilor prevazute de

Legea nr.50/1991 si masura complementari a desfiintirii acestei constructii.

VIL Exista indicii temeinice ca functionarii implicati in emiterea deciziei de impunere

cunosteau sau aveau obligatia si cunoasci normele legale expuse in par.( 21)-(26), in
conditiile in care la nivelul primiriei Nivodari era bine cunoscut faptul ci terenul supus
taxarii prin decizia de impunere din 14.08.2012 reprezenta in realitate o lucrare de naturi
hidrotehnica, ultima recunoastere a naturii hidrotehnice a terenului suspus taxarii datind din
anul 2013, cind actualul edil al orasului Nivodari, Chelaru Florin, a precizat ¢i petenta Somaco

Construct SRL, “a depozitat si inca depoziteazid materiale constind in nisip, piatrd, pietris,

s.a., pe care le-a folosit pentru stoparea eroziunii malului lacului’.

" art6 alin(2) lita) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii , din analiza crora se refine ¢4 hotardrile de guvern de atestare a domeniilor publice ale
unitatilor administrativ-teritoriale sunt acte administrative cu caracter individual.
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44.

45.

46.

SECTIUNEA a Il-a:

Modul in care statul romén a fost lipsit de bunurile ce ii apartineau prin declaratia

Constitutiei

Din verificarile documentare efectuate in vederea solutionarii petitiei formulati de Somaco

Construct SRL - raportul de audit al Curtii de Conturi a Romaniei, notele de relafii comunicate de Administratia

Nationald Apele Roméne, Ministerul Finantelor Publice, hartile si planurile topografice puse la dispozitia Comisiei

de Directia Topografica Militard si ANCPI, documentatia de prima inscriere in Cartea Funciari a terenului supus

taxarii - au rezultat indicii rezonabile ca nu doar terenul de naturd hidrotehnici rezultat in urma
constructiei hidrotehnice edificatd de petentd a fost insusit, prin fraudi la lege, de citre Oragsul
Navodari.

Accastd entitate si-a emis succesiv mai multe acte administrative in baza cirora si-a insusit,
prin deposedarea statului roman, bunurile imobile indicate in subsectiunea II.1, bunuri ce
apartineau, prin declaratia dispozitiilor constitutionale si infraconstitutionale, exclusiv
domeniului public al statului roman. In acest mod, Orasul Navodari si-a creat premisele
instrdindrii, concesionarii sau fructificirii domeniului public al statului roman, prin aplicarea
unor taxe locale, cum este si cazul petentei Somaco Construct SRL.

Pentru a intelege amploarea fenomenului, din documentele puse la dispozitia Comisiei”, a
rezultat ca suprafata calculata in geometria UAT Nivodari s-a extins, firi o justificare
legala, cu 506,718 ha, de la 6.770,282 ha, conform datelor statistice oficiale comunicate de
CNC, 1a 7.277 ha, conform situatiei inregistratd la UATO Nivodari la 31.12.2016.

()Astfel cum rezultd din informatiile puse la dispozitia Comisiei de ANCPI, suprafata calculata in geometria UAT
Navodari, conform adresei CNC cu nr.1071/11.04.2019, este de 6.770,282 ha, imprejurare ce confirmi faptul ca
suprafata de 120 ha situatd in Mamaia Nord care a fost scoasi din intravilanul Orasului Navodari.

Raportul Curtii de Conturi a Romdniei, inregistrat la UATO Nivodari sub nr.43916/28.09.2017, releva ca suprafata
administrativa teritoriald a UATO NAVODARI, valabili la 31.12.2016, este de 7.277 ha, rezultind o extindere a

teritoriului administrativ al orasului Navodari cu o suprafati de 506,718 ha.
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49,

50.

I

Valoarea prejudiciului cauzat statului romén, astfel cum acesta a fost cuantificat provizoiu

de ANAR in cuprinsul lucririi ce a fost comunicati Comisiei in data de 23.08.2019, este
datd de, citam, "valoarea terenului in suprafati de cca.29 ha, teren care, anterior lucririlor de
indiguire, era un teren aflat sub luciul lacului Siutghiol (CUVETA LACUL Ul), la care se adaugd
si valoarea obfinutd de Orasul Navodari din vizarea terenului reprezentind malurile lacului
(zona de protectie a laculuil5 ml de la luciul apei spre uscat) si din vdnzarea terenului
reprezentdnd zona de protectie a lucrdrilor de indiguire (20 m in jurul acestora), la care se
adaugd si prejudiciul rezultat din neincasarea de cdtre statul romdn, in perioada 2010-2019, a

contravaloarii concesiunii acestor bunuri”.

Comisia a_constatat existenta unor circumstante ce sugereazd cd functionarii din cadrul

Primdriei orasului Nivodari, in coniventi cu functionari din cadrul altor institutii publice, au

procedat la schimbarea nelegala a categoriei de folosinti a cuvetei lacului Siutghiol - din teren

acoperit de api si stuf in categoria de folosintd teren neproductiv si chiar in "PADURE”
amplasata efectiv in cuveta lacului Siutghiol - pentru a include cuveta lacului Siutghiol -
bun inalienabil al statului romén - in inventarul Orasului Navodari.

Sintagma "PADURE amplasata efectiv in cuveta lacului Siutghiol” nu este utilizati in sens
peiorativ, ci descric obiectiv  situatia reflectati in incheierea de intabulare

nr.106932/12.10.2016'%, inscris ce creeazi, pentru orice observator impartial, suspiciunea

rezonabila cd In mod repetat si pentru atingerea aceluiasi scop ilicit - lipsirea statului roman de

dreptul de proprietate asupra terenului reprezentat de cuveta lacului Siutghiol - functionarii din

cadrul Primariei orasului Navodari au beneficiat de ajutorul nemijlocit al functionarilor din
cadrul altor institutii publice.

Terenul pentru care s-a dispus incheierea de intabulare nr.106932/12.10.2016, in suprafata de
2,4 ha, reprezinti cea mai importanti sectiune din aria naturali protejata de interes
comunitar NATURA 2000", pidurea inventati reprezentiand, in realitate cuveta lacului

Siutghiol din zona Mamaia Sat (denumiti de localnici “coada lacului”).

" Inscrisuri puse la dispozitia Comisiei de catre petenta prin posta electronica din data de 22.08.2019

¥ in care cuibareau 43 de specii listate in Conventia Europeana de la Bonn privind speciile migratoare, 32 de specii din Anexa | a

Directivei Pasari a Consiliului Europei si 4 specii periclitate la nivel global.
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51.

52.

53.

Inventarierea si intabularea dreptului de proprietate privati al Orasului Niavodari asupra
terenului in suprafati de 2,4 ha reprezentat de cuveta lacului Siutghiol - pentru care s-a

dispus incheierea de intabulare nr.106932/12.10.2016, ca_si_in cazul celorlalte bunuri ce

apartin _statului romin in_zona de interes, s-a realizat cu sprijinul nemijlocit al

functionarilor din cadrul altor institutii publice locale, care desi aveau obligatia de a proteja
domeniul public al statului impotriva oriciror acte comisive sau omisive, fie au rimas in

pasivitate, fie au concurat direct la crearea unei aparente de legalitate.

SUBSECTIUNEA II.1

domeniul public al Statului Romin din zona de interes - cadrul legal incident

Conform dispozitiilor art.136 alin. (4) din Constitutie: ,, Bunurile proprietate publicd sunt

inalienabile. In conditiile legii organice (subl.nstr.), ele pot fi date in administrare regiilor

autonome ori institufiilor publice sau pot fi concesionate institutiilor de utilitate publicd”.
In cazul lacului Siutghiol, legea organicd la care face trimitere art.136 din Legea fundamentali
este Legea 107/1996, relevante fiind dispozitiile:

art. 3 alin. (1) — "Apartin domeniului public al statului apele de suprafatd |[... ] cu bazine

hidrografice ce depdsesc suprafata de 10 kmp, malurile §i cuvetele lacurilor”, coroborat cu
definitia "malului” din anexa 1, respectiv "porfiune ingustd de teren, de reguld in pantd, de-a
lungul unei ape”

art. 29 (1) teza I — “Lucrarile de amenajare a bazinelor hidrografice sau alte lucrdri

hidrotehnice promovate de Administratia Nationald "Apele Romdne" sunt de utilitate publica si

b

interes nafional...”, coroborat cu art. 48 alin. (1) lit. d) - "Lucrdrile care se construiesc pe ape

sau care au legdturd cu apele sunt: [...] d) constructii de apdrare impotriva actiunii distructive a
apel: indiguiri, apdrdri si consoliddri de maluri si albii, rectificdri si reprofildri de albii, lucrdri
de dirijare a apei, combaterea eroziunii solului, regularizarea scurgerii pe versani, corectdri de

torenfi, desecdri si asandri, alte lucrdri de aparare”
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56.

art.7 alin.(2), potrivit ciruia: “administrarea lucrdrilor de gospoddrire a apelor se realizeazd
de Administratia Nationald «Apele Romdne», prin administratiile bazinale de apd din
subordinea acesteia”

art.40 alin.(1) lit.e) si teza finald a alin.(2), potrivit cirora dreptul de proprietate publica al

statului roman se extinde si asupra zonei de protectie a lucririlor de consolidare a malurilor;
anexa 2 lit.f) din care se retine ¢ "Zonele de protectie se mésoardi astfel: la baraje de pamant,
anrocamente, beton sau alte materiale - 20 m in jurul acestora”

De asemenea, in cazul lacului Siutghiol, legea organici la care face trimitere art.136 din

Constitutia este si Legea 213/1998, relevante fiind dispozitiile art. 3 alin. (2) — "Domeniul

public al statului este alcdtuit din bunurile previzute la art. 136 alin, (3) din Constitutie, din cele
prevazute la pet. I din anexd, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public national,

declarate ca atare prin lege”, cu referire la pet. 3, 5 si 19 din anexa 1, norme potrivit cirora
p g p

“apele de suprafaid, cu albiile lor minore, malurile s cuvetele lacurilor [sublnstr.) [...]
terenurile obfinute prin lucrdri de indiguiri, de desecdri si de combatere a eroziunii solului [...]
digurile de aparare impotriva inundatiilor [...], Jac parte din domeniul public exclusiv al
statului’.

Din analiza coroboratd a dispozitiilor legale citate in par.(52)-(55), se retine ci pe raza
teritoriald a Orasului Navodari existi urmatoarele bunuri ce apartin, in regim de drept
public, statului roman:

cuveta lacului Siutghiol si, implicit, terenul cAstigat din lac prin lucririle de consolidare,
realizate pe terenul preexistent al statului, ce au determinat diminuarea luciului de apa si
cresterea proportionald a zonei de uscat;

malurile lacului Siutghiol;

lucririle de consolidare a malului lacului Siutghiol si zona de protectie a acestor lucrari.
Din lucrarea comunicati Comisiei in data de 23.08.2019, retfinem c¢d ANAR a declansat
procedurile judiciare pentru sanctionarea faptelor ce au avut drept rezultat vatimarea drepturilor
si intereselor legitime ale statului romdn. Vitimarea cauzati consti in, citam “lipsirea sa de
dreptul de proprietate asupra terenului in suprafatd de cca.29 ha, teren care, anterior lucrdrilor

de indiguire edificate pe raza UATO Néavodari, era un teren aflat sub luciul lacului Siutghiol
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58.

59.

(CUVETA LACULUI), la care se adaugd si terenul reprezentat de malurile lacului (zona de
protectie) si zona de protectie a lucrdrilor de indiguire realizate din arocamente (20 m in jurul
acestora) — bunuri ce apartin exclusiv domeniul public al statului romdn, potrivit prevederilor
art. 136 din Constitutiei si ale art.3 alin.(2) din Legea 213/1998 si a subpunctelor 3, 5 si 19 de la
punctul I din anexa la aceastd lege organicd”.

Comisia, in raport de normele legale citate in par.(52) si (55), apreciaza ca fiind posibil ca
valoarea prejudiciului cauzat statului roman si fie cea indicati de ANAR, respectiv, Valoarea
prejudiciului cauzat statului romdn este datd de valoarea terenului in suprafatd de cca.29 ha,
teren care, anterior lucrdrilor de indiguire, era un teren aflat sub luciul lacului Siutghiol
(CUVETA LACULUI), la care se adaugd si valoarea obtinutd de Orasul Nivodari din vazarea
terenului reprezentind malurile lacului (zona de protectie a laculuil 5 ml de la luciul apei spre
uscat) si din vdnzarea terenului reprezentdind zona de protectie a lucrdrilor de indiguire (20 m in
Jurul acestora), la care se adaugd si prejudiciul rezultat din neincasarea de cdtre statul romdn,

in perioada 2010-2019, a contravaloarii concesiunii acestor bunuri’.

SUBSECTIUNEA I1.2

descrierea modului in care domeniul public al Statului Roméan din zona de interes a fost
inventariat in patrimoniul Orasului Nivodari

La audierile din data de 13.03.2018 si 13.12.2018, reprezentantii Primariei Oragsului Nivodari au
recunoscut, expressis verbis, apartenenta zonei de protectie a lacului Siutghiol la domeniul public
al statului si, totodati, au adus asiguriri ci in patrimoniul orasului Navodari nu au fost
inventariate bunuri care, prin declaratia legii, apartin exclusiv statului roman, referindu-se in mod
expres la cuveta lacului Siutghiol si la zona de protectie a acestuia.

La audierile din data de 08.05.2019, reprezentantul Curtii de Conturi a Romaniei, dl Miron
Nica, citand dintr-un document emis de Orasul Navodari, reconfirmi faptul c¢i UAT Navodari
recunoaste apartenenta zonei de protectie a lacului in suprafati de 6,526 ha la domeniul

public al statului romén.
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61.

62.

63.

Comisia, din concluziile expuse de Ministerul F inantelor Publice, in calitatea sa de reprezentant

al statului roman in cadrul dosarului 3491/118/2018 al Tribunalului Constanta, retine insi
recunoasterea apartentenei zonei de protectie a lacului Siutghiol la domeniul public al
statului romén este una pur declarativi, citi vreme aceasti entitate, prin hotarari de CL
adoptate succesiv, a procedat la includerea domeniului public al statului romin fin
patrimoniul Orasului Nivodari, ultima inventariere de acest gen avand loc, conform
inscrisurilor puse la dispozitia Comisiei, in anul 2016 (a se revedea par.48-52).

Relevante in acest sens sunt si precizirile'® depuse de orasul Nivodari la dosarul
3491/118/2018, potrivit carora, citim: "zona de protectie Lac Siutghiol se suprapune atat cu
domeniul public al Orasului Ndvodari, cdt si cu domeniul privat al Orasului Ndavodari,
proprietatea privatd a unor persoane fizice sau juridice ....Aceastd suprafatd de teren se
regdseste atdt la poz.53 din anexa la HCL nr.68/2012, cdt si la poz.48 din anexa I la HCL
32/2011(nn. 47.652,40 mp, conform anexei de la fila 48).....Prima inventariere a domeniului
privat al Orasului Niavodari dateazi din anul 2003... Prima inventariere a domeniului public a
Sost realizatd in anul 2002...”.

Relevante in acest sens sunt si constatirile Ministerului Finantelor', potrivit carora, citam:
“Malurile lacului Siutghiol, in suprafatd de 6,526 ha, dar si suprafetele de teren cdstigate din
lacul Siutghiol prin constructiile hidrotehnice edificate in zona de interes, au Jost incluse in
inventarul UATO Navodari, prin fraudd la lege, prin adoptarea succesivd, de cditre Consiliul
Local al Orasului Navodari a hotdrdrilor nr.141/2003, poz.57 din anexd. nr.55/2010 poz.5 din
anexd, nr.71/2011, poz.387, 388, 389, 428, 447,448, 449 si 751 din anexd, nr.32/2011 poz.48 si
83 din anexd, nr.93/2011 poz.1, 2 si 3 din anexa 3, nr.68/2012, poz.53 si 114 din anexa I,
nr.69/2012, poz.9 din anexa I, nr.33/2012, poz.430, 431, 547, 879, 964, 965. 966, 979-983,
inclusiv, si 103/2013, poz.52 din anexa I.

La audierile organizate in data de 08.05.2019 au participat, alaturi de alti invitati, si

reprezentantit OCPI Constanta care au fost interpelati cu privire la titlurile de proprietate ce au

" Preciziri puse la dispozitia Comisiei de citre petenti
" Constatdrile citate au fost expuse in cuprinsul exceptiei de nelegalitate invocatd de MFP, inscris pus la dispozitia
Comisiei de catre petenta
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65.

66.

67.

stat la baza inscrierii in Cartea Funciard a dreptului de proprietate in favoarea Orasului Navodari
asupra unor bunuri care aparfin statului roman, prin declaratia Legii Fundamentale si a celor
doua legi organice mentionate in par.(53)-(54).

Registratorul sef al OCPI Constanta, dl Sasu, a precizat ci inscrierile in Cartea Funciari au avut
la baza acte administrative, in sensul ci, pentru domeniul privat, intabularile s-au realizat in baza
unor hotdrari de consiliu local de modificare si completare a inventarului bunurilor care apartin
domeniului privat, iar pentru domeniul public, intabulirile s-au realizat in baza unor hotirari de
guvern de atestare a inventarului.

Comisia, din analiza normelor legale ce urmeaza a fi expuse in subsectiunea II. 3, a constat ca
actele administrative indicate de registratorul sef al OCPI Constanta nu pot fi asimilate unor acte
de proprietate, motiv pentru care a solicitat ANCPI clarificari referitoare la modul in care, in
absenta unor titluri valabile de proprietate si in baza unei documentatii cadastrale incomplete, a
fost intabulat in favoarea Orasului Navodari un teren ce apartine exclusiv domeniului public al
statului roman.

Se impune precizarea ca solicitarea de clarificari din partea ANCPI s-a referit la terenul in
suprafatd de 3723 mp identificat cu numar cadastral 109598, pentru care a fost dispusa incheierea
de intabulare nr. 24188/04.04.2012, dat fiind faptul ci la dispozitia Comisiei a fost pusa doar

documentatia de prima inscriere in cartea funciara aferenti acestui teren.

Astfel, in raport de sustinerile registratorului sef al OCPI Constanta, Comisia a solicitat ANCPI
sa analizeze aspectele sesizate cu celeritate si impartialitate si sd dispund mdsurile necesare
stopdrii practicii nelegale de intabulare a dreptului de proprietate asupra domeniului public al
statului in favoarea unititilor administrativ teritoriale care si-au insusit aceste bunuri, in baza
unor hotarari de consiliu local de modificare si completare a inventarului, hotirari ce nu pot fi

asimilate unor extrase de pe inventarul centralizat si nici unor acte de proprietate.
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Desi in cele ce urmeaza ne vom raporta la terenul identificat cu numir cadastral 109598, pentru
care a fost dispusa incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, respectiv la terenul identificat
cu numdr cadastral 115183, pentru care a fost dispusd incheicrea de intabulare
nr.106932/12.10.2016, argumentele expuse sunt valabile si in cazul celorlalte bunuri ce
apartin statului romin in zona de interes, care au fost inscrise in Cartea Funciari in

modalitatea descrisa de registratorul sef al OCPI Constanta (a se revedea par.66).

69.

70.

71.

72

73.

Comisia, analizand cele doud inscrisuri emise de registratorii de carte funciard, constati c3
dreptul de proprietate privatd al Orasului asupra terenurilor mentionate in par.(68) a fost intabulat
in baza unor hotarari de CL de modificare si completare/actualizare a inventarului bunurilor care
apartin domeniului privat al Orasului Navodari.

Hotaririle de CL de completare/modificare/actualizare a inventarului, potrivit dispozitiilor
legale la care vom face trimitere in subsectiunea II. 3, nu pot fi asimilate unor extrase de pe
inventarul centralizat si nici unor acte de proprietate, intrucit nu existd un cadru legal in
baza ciruia o persoani, fie si de drept public, si isi poate crea unilateral, prin propriul sau
acord de vointa, un titlu de proprietate.

in pofida evidentei incalcdrii normelor legale referitoare la actele in baza cirora se putea
dispune intabularea dreptului de proprietate privati in favoarea unititilor administrativ-
teritoriale, prin raspunsul inaintat Comisiei in data de 23.08.2019, ANCPI expune o argumentatie
straind de clarificarile solicitate de Comisie.

Astfel, In cuprinsul adresei nr.26764/13.08.2019, pp.2-3, ANCPI, desi face trimitere doar la
dispozitiile aplicabile inscrierierii provizorii a dreptului de proprietate publicd, confirmi doar
implicit cd intabularea dreptului de proprietate privatii in favoarea Orasului Niavodari a
terenului supus taxarii prin decizia de impunere din 14.08.2012, pentru care a fost dispusa
incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, s-a efectuat, cu incilcarea dispozitiilor Legii nr.
7/1996, in vigoare la data dispunerii incheierii de intabulare nr. 24188/04.04.2012.

Aceastid concluzie este confirmatii de imprejurarea ci Legea nr. 7/1996, in vigoare la data

dispunerii incheierii de intabulare nr. 24188/04.04.2012, continea reglementiri doar cu
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74.

75.

76.

77.

78.

privire la intabularea dreptului de proprietate publici al unitiatilor administrativ-
teritoriale.

Analizind dispozitiile art.58' alin.(2) din Legea 7/1996, forma in vigoare la data dispunerii
incheierii de intabulare nr. 24188/04.04.2012, dispozitii citate chiar de citre ANCPI pe fondul
neobservdrii de catre aceasta a faptului ci incheierea viza intabularea dreptului de proprietate
privatd, iar nu publicd, Comisia constati cii actele depuse in sustinerea cererii de prima
inscriere a dreptului de proprietate nu corespundeau nici cel putin cerintelor impuse
pentru a se dispune intabularea in domeniul public.

O primd constatare care se desprinde din continutul art.58" alin.(2) din Legea 7/1996 este aceea
ca acest text legal reglementeazd drept conditii pentru intabularea imobilelor apartinand
proprietdtii publice a unitatii administrativ-teritoriale: a) fie existenta actelor de proprietate; b) fie
prezentarea extraselor de pe inventarul centralizat al bunurilor respective, atestate prin hotirére a
Guvernului.

Pe de altd parte, si in ipoteza in care intabularea se face pe baza extraselor de pe inventarul
centralizat al bunurilor sau de pe actele administrative prin care autoritifile competente isi
insugesc inventarele, pentru a stabili apartenenta acestor bunuri la domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, este necesar ca in prealabil acestea sd faci dovada dreptului de
proprietate asupra acestor bunuri, dobandit prin unul dintre modurile prevazute de lege pentru
dobandirea dreptului de proprietate publica.

Sub acest aspect, dupa cum corect s-a remarcat in literatura de specialitate, inventarul bunurilor
din domeniul public, intocmit pentru indeplinirea obligatiei instituite de art. 19-21 din Legea nr.
213/1998, atat pentru stat, cat si pentru unitatile administrativ-teritoriale, nu constituie un titlu de
proprietate, el creand doar prezumtia de apartenenta la domeniul public, iar, pentru ca aceasti
prezumtie sa fie eficientd, este ins necesar si existe un mod valabil de dobandire a dreptului
de proprietate publica asupra bunurilor respective.

Astfel cum vom argumenta in par.(90)-(91), Hotdrarea de CL nr.93/2011, indicata drept act de
proprietate in incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, era o hotirare de modificare si

completare a inventarului, nicidecum o hotirire ce nu putea fi asimilati unui extras de
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79.

80.

81.

pe inventarul centralizat, certificat pentru conformitate, la care face trimitere legiuitorul in
art.58' din Legea 7/1996.

ANCPI apreciaza ca existd o cauza de atenuare a raspunderi functionarilor de carte funciara,
respectiv imprejurarea ca potrivit prevederilor art.56 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.71/2011, in
vigoare la data de 26.03.2012, inscrierea in cartea funciari se face numai in scop de opozabilitate
fata de terti, pe cale de consecinta, pana la finalizarea lucrarilor de cadastru pentru fiecare unitate
administrativ teritoriald, fnscrierea in cartea Sunciard nu are caracter constitutiv.

Intr-adevar inscricrea in cartea funciara nu are caracter constituitv de drepturi, ci doar declarativ

in scopul opozabilititii, insd ceea ce omite ANCPI este faptul ci legiuitorul, prin norme clare si

lipsite de echivoc, conditioneazi inscrierea in cartea funciari a dreptului de proprietate si a altor

drepturi reale de existenta unor acte prin care s-au transmis, constituit ori modificat in mod

valabil, conditie neindeplinitd in cazul celor doui imobile la care ne vom referi in analiza ce

urmeaza, iar nerespectarea dispozitiilor legale poate antrena raspunderea administrativa si chiar

penala a functionarilor publici care isi exercita defectuos atributiile de serviciu.

Abaterile de la legislatia referitoare la inscrierea in cartea funciari a dreptului de proprietate au
generat o aparenta stare de legalitate ce a creat pentru Orasul Navodari premisele Instrainarii,
concesiondrii sau fructificarii prin aplicarea unor taxe locale a terenurilor castigate din lacul
Siutgiol, bunuri inalienabile conform Legii fundamentale st a Legii nr. 213/1998, cum este cazul
petentei careia, prin decizia de impunere din 14.08.2012, i-a fost aplicatd o taxad locald de

8.474.000 lei.

82.

83.

Pentru membrii Comisiei este inexplicabila pozitia ANCPI de protejare a functionarilor de carte
funciara care, prin deturnarea normelor legale de la scopul pentru care au fost edictate, contribuie
la lipsirea statului roman de bunurile ce i apartin de plin drept.

ANCPI a comunicat Comisiei ci urmeaza si sesizeze Comisia de Disciplind pentru investigarea
abaterilor sdvarsite cu ocazia dispunerii incheierii de intabulare nr.24188/04.04.2012, insa exista
indoieli serioase cu privire la modul in care vor avea loc verificdrile, cati vreme conducerea
ANCPIL, in pofida evidentei expusd in par.(96) si urm., apreciazd cad sesizarea Comisiei de

Disciplind reprezinta o concesie ficuta petentei.
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84,

86.

87.

88.

SUBSECTIUNEA I1.3

Norme legale incidente posibil incilcate de functionarii din cadrul Primiriei Nivodari cu
ocazia includerii in inventarul orasului a bunurilor care, potrivit declaratiei normelor

constitutionale si infraconstitutionale, apartin exclusiv domeniului public al statului romén

Existd indicii c¢d au fost fincilcate dispozitiile art.136 alin.(4) teza finalda din Legea
fundamentald raportat la art.860 alin.(3) Cod civil, art.3 alin. (2) din Legea nr. 213/1998

coroborat cu pet. [ alin.(1), (3) si (5) din anexa acestui act normativ.

* In spetd, “modalitatea de dobandire a dreptului de proprietate” asupra domeniului public al

statului din zona analizata a fost aceea a “operatiunii INVENTARIERII”, act material ce nu este
reglementat de nicio prevedere legala drept titlu valabil de proprietate.

Din interpretarea art. 863 lit.f) Cod civil, pentru ca dreptul de proprietate sd poata fi dobandit in
temeiul unei hotardri de consiliu local ori in temeiul unei hotiriri de guvern de atestare a
inventarului (asadar, prin efectul unui act administrativ), este necesard consacrarea legislativi a
unei atare ipoteze, printr-o lege organici (data fiind importanta dreptului real ocrotit), intrucat
numai in acest mod s-ar putea asigura verificarea conformitatii actului administrativ cu legea si,
prin aceasta, cu insasi Constitutia.

Bunurile ce formeaza obiectul exclusiv al proprietitii publice a statului pot trece din domeniul
public al statului in domeniul public al unititilor administrativ teritoriale doar prin efectul unei
legi organice de modificare a legii organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al
proprietitii publice a statului.

Comisia retine cd unica modalitate ce ar permite teoretic o astfel de activitate, potrivit legii
213/1998, o constituie legea, in sensul unei legi emise de Parlament sinu o hotdrare de guvern de

transfer al dreptului de proprietate sau un ordin de Prefect (acte adminstrative care oricum lipsesc

si dacd au existat au fost revocate) pentru ca existd o distinctie clara intre situatia unor terenuri

naturale si cea a unor terenuri hidrotehnice, cum este cazul bunurilor analizate, unde regimul este

mult mai sever.
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% Terenul analizat este parte efectiva a domeniului public al statului, iar ca sursi de provenienta

este dat de lucririle hidrotehnice.
** Tnsd, nu numai ca in cazul de fatd lipsesc astfel de acte normative, dar trebuie mentionat inci o
datd si faptul ca, avand in vedere natura terenului vizat, ar fi trebuit si existe o lege organici care
sa schimbe forma de proprietate, tinind seama totodati si de faptul ca dispozitiile Legii nr.
213/1998 —ca lege primari — nu pot fi modificate decat tot prin lege organica.
* Exista indicii ci au fost incilcate dispozitiile art.4 si 6 din Legea nr.213/1998 si din art.557
alin.(1) Cod Civil.

*> Niciuna dintre hotararile de consiliu local identificate de Ministerul Finantelor (par.62) nu

corespunde cerintelor privind reactualizarea inventarului (completare, modificare), astfel cum
rezultd din coroborarea art.4 si 6 din Legea nr.213/1998 si din art.557 alin.(1) Cod Civil, aceste
hotérari succesive - de actualizare, de completare si modificare - initiate fard o fundamentare
legald, reprezintd in fapt modalitatea identificati de functionarii Primariei Navodari pentru a
ascunde adevarata destinatie speciald a terenului in suprafatd totala de 6,54 ha — zona de protectie
— si a terenului provenit din lucriri hidrotehnice - castigat din lacul Siutghiol prin diminuarea
luciului apa - teren care, prin efectul legii si al Constitutiei, face parte din domeniul public al
statului.

- Conform argumentelor expuse in par.(61), prima inventariere a domeniului privat al Orasului

Navodari dateaza din anul 2003, iar prima inventariere a domeniului public a fost realizati in

anul 2002, astfel ca reactualizarea inventarului (completare, modificare), conform art.4 si 6 din

Legea nr.213/1998 si din art.557 alin.(1) Cod Civil, este Justificata de:

(i) de schimbarea regimului proprietitii unor bunuri prin trecerea din domeniul public in
domeniul privat;

(i) reevaluarea unor constructii si terenuri;

(iii) constatarea unor inadvertente cu privire la suprafetele de teren inscrise in inventar si situatia
reald existenta in teren rezultati in urma masuritorilor cadastrale efectuate, prin raportare la fisa
imobilului identificat cu CF veche;

(iv) identificarea pe raza unititilor administrativ-teritoriale a unor bunuri dobandite, in temeiul

unui tithe valabil, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989;
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94.

95.

96.

97.

(v) intervenirea unor acte translative de proprietate — cumpdrare/vanzare/donatie;

(vii) schimbarea situatiei juridice a imobilului prin acte autentice de dezmembrare/alipire;

(vi) identificarea unor terenuri inscrise in Cartea Funciara veche, in baza unor titluri valabile, ai
caror proprietari nu pot fi identificati.

Relevant este faptul cd din expunerea de motive intocmiti initiatorul HCL 93/2011, in temeiul

careia a fost dispusa incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012 - terenul supus taxarii prin

decizia de impunere din 14.08.2012 - nu rezultd incidenta vreunuia dintre cazurile expuse in

par.(93).

La fel de relevant este si faptul expunerea de motive intocmitd initiatorul HCL 93/2011 nu este

insotitd de referatul/procesul verbal intocmit de comisia de specialitate ori de fisa de identificare

si localizaré a terenurilor propuse pentru a fi incluse in inventarul domeniului privat al UAT

Navodari, care sd contini datele complete de individualizare administrativa si tehnica,

descriptive, adresa actuali si vecinititilor bunurilor indicate in anaxele HCL 93/2011.

SUBSECTIUNEA I1.4
Norme legale incidente posibil incilcate de functionarii din cadrul OCPI Constanta cu
ocazia inscrierii in Cartea Funciari a dreptului de proprietate in favoarea Orasului
Navodari asupra bunurilor care, potrivit declaratiei legii, apartin exclusiv domeniului
public al statului romén
Desi in cele ce urmeazi ne vom raporta la terenul identificat cu numir cadastral 109598, pentru
care a fost dispusd incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012, respectiv la terenul identificat
cu numar cadastral 115183, pentru care a fost dispusd incheierea de intabulare
nr.106932/12.10.2016, Comisia apreciaza ca argumentele expuse sunt valabile pentru intreaga
suprafatd de teren care, desi apartine Statului Roman, fiind cagtigatd din lacul Siutghiol, a fost
inscrisd in Cartea Funciari in modalitatea descrisi de registratorul sef al OCPI Constanta (a se
revedea par.56).

Exista indicii ca au fost incilcate dispozitiile art.56 alin.(1) din Legea nr.7/1996, forma in

vigoare la data inscrierii, conform carora ”fnscrierile Jdcute in conformitate cu actele normative

in vigoare in registrul de transcriptiuni si inscripfiuni, in cdrtile funciare si in cdrtile
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98.

de publicitate funciard, inainte de data intrdrii in vigoare a prezentei legi, isi vor produce si
dupd aceastd datd efectele previzute, cu excepfia cazurilor in care drepturile de proprietate gi
celelalte drepturi reale au fost afectate in orice mod prin efectul legii”.

Astfel cum am argumentat anterior, a fost ignorati/neobservatd mentiunea cuprinsi in

registrului de transcriptiuni si inscrisptiuni “imobil aflat sub luciu de apd lac Siutghiol”.

99.

In mod inexplicabil pentru membrii Comisiei, conducerea ANCPI, in cuprinsul adresei
nr.26764/23.08.2019, incercand si identifice o cauzi de inliturare a raspunderii registratorului de
carte Funciard, precizeazi ci mentiunea cuprinsia in registrul de transcriptiuni si
inscrisptiuni “imobil aflat sub luciu de apd lac Siutghiol” nu certificd faptul ci terenul

intabulat prin incheierea nr.24188/04.04.2012 este acelasi cu terenul aflat sub luciul de apa.

- n sustinerea acestui argument, ANCPI invoca existenfa a inci unui teren intre terenul intabulat

101.

102.

103

prin incheierea nr.24188/04.04.2012 si luciul de apa, respectiv terenul identificat cu nr.109992 al
UAT Navodari.

Acest unic argument al ANCPI nu poate fi, insa, retinut de Comisie ca fiind pertinent, catd
vreme terenul terenul identificat cu nr.109992 al UAT Navodari, a fost inatbulat prin incheierea
de intabulare nr.47805 din 11.07.2012, in aceeasi manierd defectuoasa, respectiv in baza unei
hotdrdri de consiliu local de modificare si completare a inventarului, nicidecum o hotirare ce nu
putea fi asimilatd unui extras de pe inventarul centralizat, certificat pentru conformitate, la care
face trimitere legiuitorul in art.58" din Legea 7/1996.

Inventarul bunurilor din domeniul public, intocmit pentru indeplinirea obligatiei instituite de
art. 19-21 din Legea nr. 213/1998, nu constituie un titlu de proprietate, el creind doar
prezumtia de apartenentd la domeniul public, iar, pentru ca aceasti prezumtie sa fie eficienta,
este insd necesar si existe un mod valabil de dobandire a dreptului de proprietate publici
asupra bunurilor respective.

" Comisia retine faptul ci si conducerea ANCPL la fel ca si functionarii din cadrul OCPI

Constanta, face o confuzie nepremisi intre hotirarile de guvern, adoptate in temeiul art.19-21 din

Legea 213/1998, prin care se atestd inventarul UAT-urilor', si hotdrarile de guvern, adoptate in

temeiul art.4 din acelasi act normativ, prin care bunuri din domeniul public al statului trec in
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Art.

104,

proprietatea UAT-urilor", doar cele din urma avand caracter constitutiv de drepturi, in vreme ce

primele — cum este HG 903/2012 - au doar caracter de confirmare.

21 (DInventarul bunurilor care alcituiese domeniul public al unitifilor administrativ-teritoriale se intocmegte, dupi caz, de comisii

special constituite, conduse de presedintii consiliilor judetene, respectiv de primarul general al municipiului Bucuresti sau de primari.
(2)Inventarele intocmite potrivit prevederilor alin. (1) se insugesc, dupi caz, de consiliile judetene, de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau de consiliile locale.

(3)Inventarele astfel insusite se centralizeazi de consiliul judetean, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, si se trimit
Guvernului, pentru ca, prin hotiirire, si se ateste apartenenta bunurilor [a domeniul public judetean sau de interes local.

Art. 9 (I)Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale se face la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotirire a

Guvernului.

Exista indicii ci au fost incilcate dispozitiile art.10 alin.(4") rap.la art.13 lit.(a), (i) si (n)
din Legea nr.7/1996, dar si dispozitiile art.557 alin.(2), art. 885 si art.888 Cod civil, art.56
alin.(2) din Legea 71/2011, precum si art.9 din Legea 213/1998, forma in vigoare la data
inscrieril, astfel cum rezulta din argumentele expuse mai Jjos.

Terenul in suprafatd de 2.4 ha - identificat cu numir cadastral | 15183, pentru care a fost dispusa
incheierea de intabulare nr.106932/12.10.2016 - a fost inclus in domeniul privat al orasului
Navodari prin HCL 162/2013 ca avand categoria de folosinta ape statdtoare”, iar conform
extrasului de carte funciard, categoria de folosinta a unei parti din acest teren a fost schimbati din
“ape statitoare” in "PADURE”.

Astfel cum rezultd din chiar anexa 1 la extrasul de carte funciara, acest teren a fost intabulat
dupad cum urmeaza:

13.580 mp, ca avand categoria de folosinti “ape statitoare”, categorie de folosinta care, desi
coincidea cu cea indicatd in HCL 162/2013, constituia un impediment la intabulare intrucat
reprezenta parte din lacul Siutghiol, domeniul public al statului roman;

10.412 mp, ca avand categoria de folosinta ’padure”, categorie de folosinta care, pe de o parte
nu coincidea cu cea indicata in HCL 162/2013, iar pe de alta parte constituia un impediment la
intabulare deoarece reprezenta parte din lacul Siutghiol, domeniul public al statului roman, iar

ipoteza existentei unei paduri amplasati in cuveta lacului Siutghiol era exclusa.
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107.

108.

109,

110.

Sintagma "PADURE amplasatd efectiv in cuveta lacului Siutghiol” nu este utilizati in sens
figurat sau tendentios, ci descrie obiectiv situatia de fapt reflectatd in incheierea de carte funciara
115183, si probeaza, dincolo de orice indoiali, ci in mod repetat cuveta lacului Siutghiol a fost
inclusd in patrimoniul orasului Nivodari in coniventd cu functionari din cadrul altor institutii
publice, prin schimbarea nelegali a categoriei de folosinta din teren acoperit de apa si stuf in
categoria de folosinta teren neproductiv si chiar in teren acoperit cu vegetatie forestierd (padure).
Desi in cele ce urmeazi ne vom raporta doar la situatia terenurilor de naturd hidrotehnici
riverane proprietitii Somaco Construct S.R.L - terenul supus taxdrii prin decizia de impunere din
14.08.2012 - exista suspiciunea rezonabild ci in cazul intregii suprafete reprezentati de
terenul castigat din lacul Siutghiol, modul de operare a fost identic: schimbarea nelegala a
categoriei cadastrale din constructie de apirare impotriva actiunii distructive a apei in teren
neproductiv, pentru a fi inclus in inventarul UAT Nivodari si, mai apoi, inscris in Cartea
Funciara prin perpetuarea unei situatii juridice nereale.

Incheierea de intabulare nr. 24188/04.04.2012 a fost dispusa in baza unor acte administrative ce
nu intrau in sfera de reglementare a dispozitiilor art.888 Cod civil, in sensul ¢d din borderoul
documentatiei de primi inscriere, fila numerotati 46, se retine cd incheiere de intabulare
24188/2012 a fost dispusd in baza unor acte administrative individuale emise de Orasul

Navodari, respectiv o hotirare de consiliu local de inventariere si o adeverinta, acte

administrative care, potrivit dispozitiile art.58" alin.(2) din Legea 7/1996"”, forma in vigoare la
data dispunerii incheierii de carte funciare, nu puteau sta la baza intabuldrii dreptului de
proprietate publica, cu atdt mai putin privatd, intrucit aceste norme legale prevedeau in mod
lipsit de echivoc faptul ca, in cazul imobilelor proprietatea publicd a unititilor administrativ-

teritoriale, intabularea se realizeazi in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a

extraselor de pe inventarul centralizat al bunurilor respective, certificate pentru conformitate.

Hotardrea de CL indicata drept act de proprietate in incheierea intabulare 24188/2012 nu putea
fi asimilatd unui extras de pe inventarul centralizat $i nici unui act de proprietate, intrucat, pe de
0 parte, nu existd un cadru legal in baza ciruia o persoan, fie si de drept public, si isi poate crea
unilateral, prin propriul siu acord de vointi, un titlu de proprietate, iar pe de alti parte,

dispozitiile art.56 din Legea nr.71/2011, prevad expres faptul ca inscrierea in cartea funciari a
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111.

112,

113.

114,

dreptului de proprietate si a altor drepturi reale se realizeazi exclusiv pe baza actelor prin care s-
au transmis, constituit ori modificat in mod valabil.

Dispozitiile art.58' alin.(2) din Legea 7/1996, forma in vigoare la data dispunerii incheierii de
carte funciare, prevedeau in mod lipsit de echivoc faptul ci, in cazul imobilelor proprietatea
publica a unitafilor administrativ-teritoriale, intabularea dreptului de proprietate publica,

nicidecum privatd, se putea efecuta doar in baza actelor de proprietate, iar in lipsa acestora, a

extraselor de pe inventarul centralizat al bunurilor respective, certificate pentru conformitate.

Pe cale de consecintd, se constatd ca actele depuse in sustinerea cererii de prima inscriere in
cartea funciard a dreptului de proprietate privati asupra terenului pentru care s-a dispus
incheierea de intabulare 24188/2012 nu corespundeau nici miicar cerintelor impuse de
dispozitiile art.58' alin.(2) din Legea 7/1996, pentru a se dispune intabularea in domeniul
public.

Faptul ca ulterior datei la care a fost dispusa incheierea de intabulare nr. 241 88/04.04.2012, prin
modificarile legislative aduse dispozitiilor Legii nr.7/1996, s-a reglementat posibilitatea
intabularii imobilelor apartinind unititilor administrativ-teritoriale pe baza extraselor de pe
inventarul centralizat al bunurilor sau de pe actele administrative prin care autoritatile
competente isi insusesc inventarele, pentru a stabili apartenenta acestor bunuri la domeniul
unitatilor administrativ-teritoriale, este irelevant analizei, intrucit, conform dispozitiilor art.6
alin.(1) Cod civil "Actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz, savdrsite sau produse
Inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decdt cele prevdzute
de legea in vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a savarsirii ori producerii lor”.

Chiar dacd, prin reducere la absurd, s-ar admite ipoteza aplicarii retroactive a dispozitiilor legale
ce permit intabularea dreptului de proprietate in baza unor hotirari de consiliu local prin care
autoritatile competente isi insusesc inventarele pentru a stabili apartenenta acestor bunuri la
domeniul unitatilor administrativ-teritoriale, s-ar constata ci functionarii de carte funciari, cu
ocazia dispunerii incheierii de intabulare nr. 24188/04.04.2012, si-au indeplinit defectuos
atributiile de serviciu, cu incilcarea normelor legale, dupi cum vom argumenta in cele ce

urmeaza:
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Astfel cum am argumentat anterior, hotirarea de CL indicati drept act de proprietate in
incheierea de intabulare 24188/2012, fiind o hotirare de modificare si completare a inventarului
bunurilor care apartin domeniului privat al Orasului Navodari, nu putea fi asimilatd unei hotirari
de atestare a inventarului centralizat al bunurilor ce apartin domeniului privat al orasului, la care
face trimitere legiuitorul in art.40 alin.(6) din Legea 7/1996, forma republicatd la data de 7
februarie 2013, care sunt adoptate conform normelor tehnice pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcituiesc domeniul public al comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor,
aprobate prin HG 548/1999.

Conform argumentelor expuse in par.(61), prima inventariere a domeniului privat al Orasului
Navodari dateaza din anul 2003, iar prima inventariere a domeniului public a fost realizati in
anul 2002, aceste hotiriri reprezentind inventarele centralizate, in sensul art.40 alin.(6) din
Legea 7/1996, forma republicati la data de 7 februarie 2013.

Din punct de vedere logico juridic, este evident ¢ HCL — urile de modificare si completare
a inventarului centralizat pot fi adoptate doar in baza unor acte Jjuridice prin care s-au
transmis, constituit ori modificat in mod valabil drepturile reale imobiliare asupra
bunurilor imobile individualizate in hotiririle de atestare a inventarului centralizat al
bunurilor ce apartin domeniului privat al orasului.

Din expunerea de motive intocmitd initiatorul HCL 93/201 1, in temeiul cireia a fost dispusa

incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012 — terenul supus taxdrii prin decizia de impunere din

14.08.2012 - nu rezultd incidenta vreunuia dintre cazurile expuse in par.(93) pentru a fi
Justificata reactualizarea inventarului centralizat (completare, modificare).

Potrivit dispozitiilor art.40 alin.(6) din Legea 7/1996, forma republicata la data de 7 februarie
2013 “Pentru imobilele proprietatea publicd a unitditilor administrativ-teritoriale, in lipsa
actelor de proprietate sau a extraselor de pe inventarul bunurilor respective, se poate dispune
inscrierea provizorie in baza hotdrdrii emise in conditiile legii de consiliile judetene, de

Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de consiliile locale”.

" Se retine astfel ca, si in ipoteza aplicarii retroactive a dispozitiilor legale citate in par.112,

ipotezi ce contravine art. 15 alin. (2) din Constitutie, prin care este consacrat expres

principiul neretroactivititii legii, cererea de inscriere in cartea funciari a terenului
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identificat cu numar cadastral 109598— terenul supus taxarii prin decizia de impunere din
14.08.2012 — se impunea a fi respinsi, intrucit obiectul inscrierii il constituia intabularea
dreptului de proprietate privati, iar actele depuse in justificarea cererii nu intruneau
conditiile legale decit pentru inscrierea provizorie in domeniul public al UATO Nivodari,
nicidecum pentru inscrierea definitivi in domeniul privat al acestei entitati.
"' Abia la data de 30 iunie 2016, odati cu modificarea dispozitiilor art.41 alin.(7) din Legea
7/1996, forma republicati la data de 25 iunie 2015, prin OUG 35/2016, legiuitorul a previzut ca,
in cazul imobilelor proprietate privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, in lipsa actelor de
proprietate, se poate dispune inscrierea provizorie a dreptului de proprietate in baza actelor
administrative emise cu privire la imobil, in conditiile legii, reglementare mentinuta si prin
modificdrile aduse prin OUG 31/2018 (art.52).
122 incepand cu data de 23 mai 2019, conform dispozitiile art.52 din Legea 7/1996 astfel cum au
fost modificate prin Legea 105/2019, a fost creat cadrul legal pentru inscrierea definitiva in
cartea funciard a dreptului de proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale in temeiul
unor hotéréri consiliului local de atestare a apartenentei la domeniul privat.
18- Se retine astfel ci, nici in prezent nu este posibili intabularea (inscrierea definitiva) a
dreptului de proprietate privatd al unititilor administrativ teritoriale in baza unor acte
administrative - hotarari de consiliu local de inventariere - ce nu sunt recunoscute de

legiuitor drept acte administrative prin care se transmit, se constituie ori se modifica in

mod valabil drepturi reale

4. . ~ .. . - . - 1. N N A A
2 Concluzionand, Comisia retine ca nici dispozitiile legale in vigoare la data dispunerii incheierii

de intabulare nr. 24188/04.04.2012, dupa cum nici modificarile legislative survenite ulterior
dispunerii incheierii de carte funciara, nu permiteau intabularea dreptului de proprietate privata a
unittilor ~ administrativ-teritoriale in  baza unor hotirdri de consiliu local de

completare/actualizare a inventarului centralizat.
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Dispozitiile cuprinse in teza finali a art.888 Cod civil,‘ contrar sustinerilor ANCPI expuse in
cuprinsul adresei nr.26764/23.08.2019, nu pot fi retinute drept justificare a dispunerii
incheierii de intabulare 24188/04.04.2012, intrucAt aceste norme nu sunt susceptibile de
interpretari diferite, fiind norme clare de trimitere la cazurile prevazute de lege.

Trimiterea la cazurile prevazute de lege se refera, in primul rand, la art.56 din Legeanr.71/2011,
care prevede expres faptul ca inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate si a altor
drepturi reale se realizeazi exclusiv pe baza actelor prin care s-au transmis, constituit ori
modificat in mod valabil.

Contrar sustinerilor ANCPI expuse in cuprinsul adresei nr.26764/23.08.2019, incidenta
dispozitiilor art.557 nu poate fi retinuti drept justificare a dispunerii incheierii de
intabulare 24188/04.04.2012, intrucat legea la care face trimitere acestea norma, respectiv
Legea 213/1998 reglementeaza expres apartenta acestui teren la domeniul public al statului
roman, fiind un teren care pani la momentul lucririi de indiguire, conform registrului de
transcripfiuni si inscriptiuni, se afla sub luciul lacului Siutghiol - PARTE A CUVETEI
LACULUI SIUTGHIOL.

" Mai mult, Comisia constati, din analiza dispozitiile art.887 Cod civil raportate la dispozitiile

art.27 din Legea nr. 7/1996, republicati, c¢a drepturile reale se dobandesc fira inscriere fn
cartea funciara in cazuri expres previizute de lege, imobilele ce apartin domeniului public
al statului - cum este cazul lacului Siutghiol, a cuvetei si malurile lacului, precum si a terenurilor
castigate prin umplerea cuvetei ca urmare a indiguirilor - nu se inscriu in carti funciare
speciale ale unititilor administrativ-teritoriale, ci in "Cadastrul apelor din Romania" tinut
de Administratia Nationald "Apele Romane", cu respectarea normelor tehnice elaborate de
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara si a datelor de baza din cadastrul general,
privind suprafata, categoria de folosintd si proprietarul bunului, astfel cum rezulta din dispozitiile
Ordinului 1276/2005 privind Metodologia de organizare, pastrare si gestionare a Cadastrului
apelor din Romania.

Astfel cum rezulta din dispozitiile art.3 alin.(1) si art.35 alin.(5) Legii 107/1996 — Legea apelor

— domeniul public al statului -_reprezentat de lacul Siutghiol, cuveta, malurile si terenurile

castigate din lac prin umplerea cuvetei ca urmare a lucririlor de indiguire — se circumscrie
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exceptiei prevazute de art.27 din Legea nr. 7/1996, dreptul de proprietate al statului fiind
dobandit si, implicit, opozabil, conform art.887 Cod civil, chiar daci nu a fost inscris in cartea
funciara speciala a UATO Navodari, prin inscrierea acestuia in "Cadastrul apelor din Romdnia”

tinut de Administratia Nationald "Apele Romane", intrucat imobilele anterior mentionate - lacul

Siutghiol, cuveta, malurile si terenurile céstigate din lac prin umplerea cuvetei ca urmare a

lucrdrilor de indiguire - fiind scoase din circuitul civil, nu se supun regimului de carte funciarai.

In acest context, Comisia apreciazi ci nu poate fi retinuti o eventuald argumentatie potrivit
careia functionarii de carte funciard nu aveau cunostinti ci terenul pentru care s-a dispus
incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012 reprezinti un teren castigat din lacul Siutghiol,
catd vreme aveau obligatia, conform art.56 din Legea 7/1996'°, de a nu ignora mentiunea
cuprinsa in registrului de transcriptiuni si inscrisptiuni imobil aflat sub luciu de apd lac
Siutghiol”, mentiune care, pe de o parte, constituia, ab initio, un impediment la intabulare, iar pe
de altd parte impunea observarea faptului c¢i acest imobil face obiectul unei publicitatii speciale,
conform dispozitiile art.887 Cod civil raportate la dispozitiile art.27 din Legea nr. 7/1996, si

verificarea cadastrului Apelor sau cel putin solicitarea de relatii de la ABADL.

SUBSECTIUNEA 11.5

Concluziile Comisiei cu privire la modul in care statul roman a fost lipsit de bunurile ce ii

apartineau prin declaratia Constitutiei

Inventarierea si intabularea dreptului de proprietate privati al Orasului Navodari asupra
terenului identificat cu numar cadastral 109598, pentru care a fost dispusa incheierea de
intabulare nr.24188/04.04.2012 — terenul pentru care s-a emis decizia de impunere din
14.08.2012, respectiv asupra terenului identificat cu numar cadastral | 15183, pentru care a fost

dispusd incheierea de intabulare nr.106932/12.10.2016, TERENURI CARE, potrivit

' Art.56 alin.( 1) din Legea nr.7/1996, torma in vigoare la data inscrierit, "Inscrierile facute in conformitate cu actele normative in vigoare in registrul de transcriptinni i inscriptiuni, in cartile
finciare §i in carfile de publicitate fiunciard, inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legy, st vor produce §i dupa aceasta data efectele prevdzute, cu excepiia cazuritor in care drepturile de
proprietate si celelalte drepuuri reale au fost afectate in orice mod prin efectul legii.
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argumentatiei juridice expusi de ANAR, SUNT PARTE INTEGRANTA A TERENULUI
CASTIGAT DIN LACUL SIUTGHIOL, s-a realizat:
-cu incilcarea dispozitiilor constitutionale si infraconstitutionale ce reglementeazi expres ci
bunurile ce formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului pot trece din domeniul
public al statului in domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale doar prin efectul unei
legi organice de modificare a legii organice prin care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al
proprietdtii publice a statului, nicidecum prin efectul unei hotirari de guvern de transfer al
dreptului de proprietate;
-cu incdlcarea dispozitiilor Legii nr.7/1996, nici dispozitiile legale in vigoare la data dispunerii
¢ incheierii de intabulare nr. 24188/04.04.2012, dupd cum nici modificarile legislative survenite
anterior intabuldrii, nu permiteau intabularea dreptului de proprietate privati a unitatilor
administrativ-teritoriale in baza unor hotarari de consiliu local de inventariere.

132 Functionarii din cadrul Primdriei Nivodari au beneficiat de sprijinul nemijlocit al functionarilor
din cadrul altor institutii publice locale, care desi aveau obligatia de a proteja domeniul public al
statului impotriva oricdror acte comisive sau omisive, fie au rimas in pasivitate, fie au concurat
direct la crearea unei aparente de legalitate, in sensul ci:

o Institutia Prefectului nu a exercitat controlul de tutela administrativa, reglementat de art. 123
alin. (5) din Constitutie, de art. 115 alin. (7) din Legea nr. 215/2001, de art. 19 alin. (1) lit. ) din
Legea nr. 340/2004 si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004:

= ® Administratia Bazinala de Apa Dobrogea Litoral :

gk
Wt

- care nu a observat ¢ luciul lacului Siutghiol s-a diminuat semnificativ ca urmare a lucririlor de
indiguire (lucrdri hidrotehnice) efectuate de operatorii economici, desi potrivit dispozitiilor
art.87, din Legea 107/1996 avea competenta exclusivi de cercetare, constatare, control si
sanctionare, inclusiv cu privire la executarea de lucriri construite pe ape sau care au legaturi cu
apele, depozitarea pe malurile lacurilor a materialelor de orice fel;

- care, la data incheierii protocolului de predare-preluare pentru suprafetele prevazute la art. 1-3
din Legea 42/2010, nu a procedat la delimitarea acestor suprafete in teren, in vederea inregistririi
dreptului de administrare in favoarea celor trei UAT-uri, incalcand astfel dispozitiile art.6 din

Legea 42/2010.

Page 45 of 47



@ 5

II1.

“Garda de Mediu, care nu a monitorizat aria naturald protejatd de interes comunitar NATURA
2000;

OCPI Constanta, astfel cum am ariitat in subsectiunea anterioar3.

SUBSECTIUNEA IL.6

Propunerile Comisiei de valorificare a informatiilor obtinute in baza verificirilor efectuate
cu privire la modul in care statul romén a fost lipsit de bunurile ce fi apartineau prin

declaratia Constitutiei

Comisia a hotirit sesizarea Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a investiga daca faptele expuse in sectiunea a Il -a prezentului Raport — intrd in sfera
ilicitului penal, dar si pentru a stabili valoarea prejudiciului cauat statului roméan, precum si
gradul de implicare a functionarilor din cadrul Primiriei Navodari, Prefecturii Judetului
Constanta, Administratia Bazinala de Apa Dobrogea — Litoral si din cadrul OCPI Constanta, in

lipsirea statului roman de dreptul de proprietate asupra cuvetei lacului Siutghiol - prin

schimbarea nelegala a categoriei cadastrale din teren de naturd hidrotehnica in teren neproductiv,
sau chiar in padure, pentru a fi inclus in inventarul UAT $1, mai apoi, inscris in Cartea Funciari
prin perpetuarea unei situatii juridice nereale $1 in lipsa unor acte de atestare a dreptului de
proprietate.

Comisia a hotirit inaintarea acestui raport ciitre Procurorul General al Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Constanta, pentru ca aspectele expuse in sectiunea I, in masura in care
vor fi apreciate ca fiind pertinente si utile, si fie valorificate in cadrul dosarului 454/P/2018
(nr.vechi14383/P/2012);

Comisia a hotirit sesizarea Corpului de Control al Primului Ministru pentru a efectua un
control adecvat la O.C.P.I Constanta cu privire la modul in care s-a efectuat intabularea
dreptului de proprietate privati al Orasului Navodari asupra terenului identificat cu numir
cadastral 109598, pentru care a fost dispusd incheierea de intabulare nr.24188/04.04.2012 —

terenul pentru care s-a emis decizia de impunere din 14.08.2012, respectiv asupra terenului
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VL

identificat cu numar cadastral 115183, pentru care a fost dispusa incheierea de intabulare
nr.106932/12.10.2016.

Comisia a hotirit sesizarea Corpului de Control al Ministerului Afacerilor Interne pentru
a efectua un control adecvat la Institutia Prefectului Constanta in vederea identificarii
functionarilor ce au vizat de legalitate hotirile de CL Nivodari prin care statul roman a fost lipsit
de dreptul de proprietate asupra terenului reprezentat de cuveta lacului Stutghiol prin schimbarea
nelegald a categoriei cadastrale din teren de naturd hidrotehnici in teren neproductiv, sau chiar in
padure.

Comisia a hotirit sesizarea Corpului de Control al Ministerului Apelor si Padurilor in
vederea efectudrii unui control la Administratia Bazinali de Apd Dobrogea Litoral pentru a
verifica modul in care aceastd institutie si-a respectat obligatia delimitarii zonei de protectie a
lacului Siutghiol;

Comisia a hotirit sesizarea Corpului de Control al Ministerului Mediului in vederea
efectudrii unui control la Garda de Mediu Constanta si la alte institutii ce aveau obligatia de a
monitoriza lacul Siutghiol ca bun inclus in aria naturald protejatd de interes comunitar

NATURA 2000;

VIL. Comisia a hotdrt inaintarea citre Autoritatea Nationali de Cadastru si Publicitate

Imobiliara a solicitarii privind punerea la dispozitia Comisiei a raportului de control intocmit in

urma verificarilor efectuate la OCPI Constanta.

Comisia a hotirat comunicarea prezentului raport final citre autorititile mentionate supra

si citre petenta.

Presedinte, Secretar

#hator Senator
lan %ﬁsﬁ:{ N Dan U
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