NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea unor acte normative,

precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Prin Programul de guvernare 2017-2020, Guvernul Romaniei s-a angajat
ca toti salariatii din sistemul public vor beneficia de indemnizatie de
vacanta sau prima de vacanta, dupa caz, sub forma unui voucher de
vacanta.

Mai mult, tot in cadrul documentului Program de guvernare 2017-2020
anterior citat, ,,masurile urmarite de Guvern vor conduce la cresterea
numarului de locuri de munca si astfel la pastrarea fortei de munca in
Romania“. Astfel, obiectivul Guvernului este sa opreasca ,,exodul fortei
de munca din domeniul turismului catre alte state din relativa
vecinatate a Romaniei“, stimuland acest domeniu prin acordarea
voucherelor de vacanta pentru angajatii din sistemul public.

Avand in vedere ca digitalizarea integrala a sistemului voucherelor de
vacanta poate functiona ca un instrument eficient de incluziune
financiara, printre efectele asupra economiei a incluziunii financiare
numarandu-se si transparenta procesarii platilor si, implicit, scaderea
evaziunii fiscale,

Avand in vedere ca digitalizarea integrala a sistemului voucherelor de
vacanta va conduce la cresterea numarului de comercianti care accepta
instalarea terminalelor de plata electronice, contribuind astfel la
cresterea numarului platilor electronice,

Avand in vedere ca voucherele de vacanta reprezinta unul din
principalele beneficii extra-salariale de care beneficiaza atat personalul
din sectorul privat, cat si cel din sectorul public iar volumul tranzactiilor
cu vouchere de vacanta este intr-o continua crestere,

Avand in vedere faptul ca voucherele de vacanta reprezinta o politica
publica de stimulare a turismului intern prin incurajarea angajatorilor
sa acorde vacante angajatilor prin intermediul voucherelor de vacanta
pe care acestia le pot utiliza exclusiv pentru achizitionarea de vacante
in Romania,

Avand in vedere ca acordarea indemnizatiilor de vacanta si/sau a
primelor de vacanta, dupa caz, sub forma voucherelor de vacanta, in
perioada 1 iulie 2017 - 30 lunie 2019 s-a dovedit a fi o masura cu efecte
benefice asupra industriei turismului din Romania, precum si incurajarea
unui numar de 1,2 milioane de romani, angajati ai institutiilor de stat
sau ai societatilor in care statul este actionar unic sau majoritar, sa isi
petreaca concediile in tara.

Pentru ca este o masura care si-a dovedit eficacitatea, Guvernul a luat




decizia ca aceasta masura sa fie prelungita pana la data de 31
decembrie 2025.

Avand in vedere ca s-a constatat in practica o aglomerare a unitatilor de
cazare in sezon (in special in lunile iunie-august), pe de o parte, si un
numar scazut de turisti in extrasezon, pe de alta parte, s-a decis
incurajarea beneficiarilor sa opteze pentru o vacanta in extrasezon, prin
acordarea unei valori mai ridicate in cuantum egal cu contravaloarea
unui salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata stabilit, in
conditiile legii, pentru un salariat, pentru voucherele de vacanta ce pot
fi utilizate exclusiv in perioadele aprilie-mai si octombrie-noiembrie.
Digitalizarea voucherelor de vacanta va avea drept impact: diminuarea
semnificativa a costurilor logistice, o securitate crescuta a sistemului si
eliminarea cheltuielilor de transport efectuate pentru trimiterea si
rambursarea voucherelor;

Acordarea voucherelor de vacanta exclusiv pe suport electronic va
conduce de asemenea la cresterea numarului de comercianti care
accepta instalarea unui terminal de plata POS, contribuind astfel la
cresterea acceptarii platii cu carduri;

Digitalizarea integrala a sistemului biletelor de valoare functioneaza ca
un instrument eficient de incluziune financiara prin imbunatatirea
accesului la serviciile financiare si la educatia financiara, pentru un
standard de viata mai ridicat;

Scaderea evaziunii fiscale prin determinarea beneficiarilor de vouchere
pe suport electronic sa efectueze plati electronice, va avea drept efect
principal scaderea nivelului economiei subterane, tranzactiile fiind,
totodata, complet monitorizate si fiscalizate;

Utilizarea platformelor digitale, accesibile de la distanta, disponibile 24
de ore din 24, fara limitari impuse de timpul de deschidere sau de
izolarea geografica pentru plati, transferuri, investitii si tranzactii va
ajuta la modernizarea sistemului;

Este important de retinut faptul ca reducerea resurselor implicate in
sistemul voucherelor de vacanta, prin eliminarea hartiei utilizate, in
procesul de emitere a voucherelor pe suport hartie comparativ cu
resursele utilizate pentru emiterea cardurilor sau pentru plati online, va
avea un impact pozitiv asupra reducerea gazului cu efect de sera, pe
tot parcursul ciclului de viata a produselor.

Potrivit Institutul National de Statistica, Romania a inregistrat anul
acesta o crestere de 4,1% in primul semestru a numarului de turisti in
comparatie cu aceesi perioada a anului trecut. Acest aspect se
datoreaza in principal voucherelor de vacanta, potrivit analizelor
financiare comunicate si de mediul privat.

De altfel, un efect complementar al acestei masuri a fost cresterea
numarului de solicitari de autorizare a unitatilor de cazare. La nivel
national, cresterea a fost de 10% comparativ cu primele noua luni ale
acestui an.

Aplicarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, a Legii nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, prin acordarea voucherelor de
vacanta cu un nivel maxim al sumei de sase salarii minime brute pe tara
garantate in plata pentru un angajat sau a dispozitiilor Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care salariatii din sistemul
bugetar beneficiaza de o indemnizatie de vacanta la nivelul unui salariu




de baza minim brut pe tara, garantat in plata, va conduce la un impact
negativ semnificativ asupra bugetului de stat si implicit a bugetelor
locale, in contextul cresterilor salariale deja produse, precum si a
majorarii salariului minim pe economie.

In aceste conditii, exigentele mentinerii echilibrului bugetar pot impune
sistarea acordarii acestor drepturi, cu consecinte negative atat asupra
drepturilor salariatilor cat si asupra intregii industrii a turismului
romanesc.

2. Schimbari
preconizate

In cadrul prezentului act normativ se propun modificari si completari cu
privire la urmatoarele acte normative:

I.Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1
ianuarie 2020 - 31 decembrie 2025, vouchere de vacanta, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat sau vouchere de vacanta valabile pentru
utilizarea in extrasezon, in cuantum de 2.080 de lei, pentru un salariat,
in functie de optiunea fiecarui salariat.

- Se defineste notiunea de ”extrasezon”.

- Se reglementeaza faptul ca voucherele de vacanta vor fi emise doar pe
suport electronic.

- Angajatii pot primi in cursul unui an calendaristic o singura categorie
de vouchere de vacanta, vouchere de vacanta cu utilizare pentru un an
de zile sau vouchere de vacanta pentru utilizare in extrasezon, in
functie de optiunea beneficiarului exprimata pana la data de 1
noiembrie a fiecarui an pentru anul urmator. Aceasta optiune nu poate
fi schimbata in decursul anului.

- S-au reglementat contraventiile si sanctiunile.

- Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 luna la 3
luni sau cu amenda urmatoarele fapte, daca au fost de natura sa
conduca la realizarea unui profit material sau financiar :

a) utilizarea de catre beneficiari a voucherelor de vacanta pentru
achizitionarea de servicii care nu fac obiectul turismului intern,

b) acceptarea de catre unitatile afiliate de vouchere de vacanta pentru
achizitionarea de servicii care nu fac obiectul turismului intern”

[I. Legea nr. 165 din 10 iulie 2018 privind acordarea biletelor de valoare,
astfel:
- litera a) a articolului 34 se modifica: art. 24 - 27, care intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2026;
- Articolul 34" se modifica: Pana la data de 1 ianuarie 2026
prevederile prezentei legi nu se aplica voucherelor de vacanta.
- Alineatul (2) al articolului 36 se modifica: ”(2) La data de 1
ianuarie 2026 se abroga Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta, publicata in




Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie
2009, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017, privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in sensul aplicarii prevederilor
art. 26 alin. 4 si 5, incepand cu 1 ianuarie 2026.

IV. Incepand cu data 1 ianuarie 2020 nu vor mai fi acordate autorizatii
unitatilor emitente pentru emiterea de vouchere de vacanta pe suport
de hartie. Autorizatiile existente vor fi prelungite automat pana la
decontarea completa a operatiunilor aferente voucherelor de vacanta
pe suport de hartie aflate in circulatie.

V. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
ordonanta de urgenta, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, dandu-se textelor o noua numerotare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra mediului

de afaceri

2" Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra sarcinilor
administrative

22. Impactul
asupra
intreprinderilor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




mici si mijlocii

3. Impactul
social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impactul
asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media Pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Impactul asupra cheltuielilor bugetare determinat
de acordarea voucherelor de vacanta in perioada
lianuarie 2020 - 31decembrie 2025 este de cca.
.............. lei. Voucherele se vor acorda cu
incadrare in sumele prevazute cu aceasta
destinatie in bugetele aprobate.

3. Impact financiar plus/minus, din
care:

a) buget de stat’

b) bugete locale

Impactul financiar este estimat la cca. ..........
lei.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa

Prezentul act normativ nu se refera la acest




reducerea veniturilor bugetare

subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ,
b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

a) - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
8/ 2009 privind acordarea voucherelor de
vacanta;

- Legea nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

1" Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Conformitatea prezentului act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In data de ............. ., a avut loc consultarea
asupra prezentei legi cu partenerii de dialog
social in cadrul sedintei comisiei de dialog
social, organizata la sediul Ministerului
Turismului.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

Prezentul act normativ nu se refera la acest




care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ.

subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Au fost consultate autoritatile administratiei
publice locale, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4.Consultarile  desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ necesita
avizul Consiliului Legislativ.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la | Prezentul act normativ nu se refera la acest
necesitatea elaborarii proiectului de act | subiect.

normativ.

2.Informarea societatii civile cu privire la | Prezentul act normativ nu se refera la acest
eventualul impact asupra mediului in subiect.

urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

3.Alte informatii Nu au fost identificate.



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200
lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Prezentul act normativ nu se
de catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau refera la acest subiect.

locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor

termene.
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