TRIBUNALUL C TA

SECTIADEC ADMINISTRATIV S | FISCAL

Operator de date cu caracter personal nr. 8470

SENTINTAC Nr. 905/2019

S edin t a publica de la 07 lunie 2019

Completul compus din:

PRE S EDINTE D G B

GrefierL____ Nunca

Pe rol judecarea cauzei civile in C administrativ s i fiscal privind pe reclamant ASOCIA
TIAPIATAO — CUI XXXXXXXX CU S a___laavMm VERIOTTI in CONSTANTA,

sipe parat C L C T A cu sediul in CONSTANTA,




, intervenient in numele altei persoane DASC & CO — CUI xxxxxxxx cu

sediulin C TA, . 8, intervenient in numele altei persoane
D DRAGO SN cu domiciliul in C TA, ONTU,nr.
5, intervenient in numele altei persoane D \Y M cu domiciliul in C T
A, STR.M G SONTU, nr.5, intervenient in numele altei persoane S
C___ DEAVOCATIT ,S cu sediulin C TA,

, nr. 5, intervenient in numele altei persoane P A
P__ TAcudomiciliulinCONS___ TA,SOS.C T El, nr. 108A, intervenient in numele
altei persoane M S —CUI xxxxxxxx cu sediul in C TA,

. 24, intervenient in numele altei persoane C__ C__ SRL—CUI

Xxxxxxx cu sediul Tn C TA, . 28 , avand ca obiect suspendare executare
act administrativ HCL NR 371/27.09.2018 .

La apelul nominal facut in s edin t a publica se prezinta reclamanta prin avocat M_____ Veriotti
conform imputernicirii avoca t iale aflate la dosar, paratul prin avocat AAgiemin in baza
imputernicirii aflate la dosar, intervenient DASC & COS___ prinavocatE____

Dasc conform imputernicirii aflate la dosar, intervenient D D.siD M.
prin avocat D M conform imputernicirii avoca t iale aflate la dosar, intervenient

T , S prin avocat M____ Veriotti in baza delega t iei de substituire pe care
o depune la dosar , intervenient P A P T A, personal, legitimata cu Cl

nr. Xxxxxx, intervenient M S___ prinavocat Stroie A conform imputernicirii avoca
t iale aflate la dosar s i intervenient C__ -C__ SRL prinavocat M____ Veriotti con form delega t
iei aflate la dosar, S 0 SRL prin avocat M____ Veriotti conform imputernicirii
avoca t iale pe care o depune ladosarsi S 77& M A__ SRLprinavocat|

Calipetre conform imputernicirii avoca t iale aflate la dosar.

Procedura legal indeplinita.

Grefierul de s edin t 3, in referatul asupra cauzei, eviden t iaza par t ile, obiectul litigiului,
modalitatea de indeplinire a procedurii de citare s i stadiul procesual.

Instan t a constata ca, S 0] SRL a depus la dosar cerere de interven t ie

accesorie s i taxa judiciara de timbru prin Serviciul registratura la data de 06.06.2019.



S 77& M A__ SRL depune la dosar cerere de interven t ie accesorie s i taxa
judiciara de timbru.

La interpelarea instan t ei reprezentan t ii par t ilor arata ca, nu mai au alte cereri.

Instan t a pune in discu t ie admisibilitatea in principiu a cererilor de interven t ie acceso rii

formulate de S 0 SRLsiS 77& M adison A__SRL.
Reprezentantul Societa tii O SRL solicita admiterea in principiu a cererii de interven t ie
accesorie. Arataca, s de tine unrestaurantin Piata O in Zona Peninsulara,

prin urmare justifica un interes in condi t iile in care restric t ionarea in zona fara a se efectua un
studiu de impact, este de natura sa li afecteze grav activitatea economica. Sus t ine ca, prin
limitarea numarului de permise la 5 este incalcat dreptu | de circula t ie al angaja tilor care nu
au dreptul la permise, precum s i al asocia t ilor firmei.

Reprezentantul Societa tii 77& M adison A__ SRL solicita admiterea in principiu a cererii de
interven t ie accesorie care sprijina cererea de suspendare introdusa de reclamanta. Arata ca,
de tine un restaurant cu autoriza t ie de functionarein PiataO___ , Zona Peninsulara s i
este afectata in exercitarea drepturilor civile.

Reprezentantul reclamantei solicita admiterea in principiu a cererilor de interven t ie accesorii.,
pentru ca de t in restaurante in Zona Peninsulara s i justifica un interes, avand in vedere restric t
iile impuse prin Regulament.

Reprezentantul paratului solicita respingerea Tn principiu a cererilor de interven t ie accesorie.
Sus t ine ca, simplu motiv ca in tervenien t ii ar avea sediul in zona de interes nu este un motiv
suficient s i nu reprezinta un interes propriu pentru a face parte din prezentul dosar.



Instan t a admite Tn principiu cererile de interven t ie accesorie pe aceea s i motivarecasila
ceilal ti, avand un interes in ceea ce prive s te dreptul de acces in Zona Peninsulara.

Reprezentantul intervenientului D solicita suplimentarea probatoriului cu inscrisuri pe
care le depune la dosar s i le comunica par tilor. Arata ca, intre data admiterii in princ ipiu a
cererii de interven t ie accesorie s i pana in prezent a intervenit un eveniment important in ceea
ce prive s te cererea de suspendare s i justificarea urgen t ei o urgen t @ medicala s i accesul
ambulan t ei a fost ingradit de stalpii montati pe toate strazile de acces in Peninsuld, ocolind
toata Zona Peninsulara ca sa ajunga la solicitare. Sus t ine cd, interesul propriu consta in faptul
ca,areolocuintadin , inchiriata in regim hotelier check-in,ains

tiin t at ca este interzis accesul circula tieiin Piata O , Ca exista parcare publica in
apropriere s i imediat rezervarea a fost anulata pentru 7 nop t i, dar cel mai important aspect
este accesul ma s inilor de interven t ie, salvare s i pompieri in zona

Reprezentantul reclamantei depune la dosar inscrisuri. Arata ca, scopul ocult al restric t ionarii
accesuluiinPiata O nu reprezinta protejarea monumentelor istorice ci protejarea
firmelor care au realizat pavajele s i care trebuie sa le refaca.

Reprezentantul intervenientului M SPR L depune inscrisuri la dosar.

La interpelarea instan t ei reprezentan t ii par t ilor arata ca, nu mai au alte probe.

Instan t a incuviin t eaza proba cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei.

Reprezentantul paratei arata ca, a invocat excep t ia inadmisibilita t ii pen tru neindeplinirea
procedurii prealabile s i lasa la aprecierea instan t ei

Instan t a considera ca, este o condit ie a suspendarii s i o califica ca o aparare de fond.



Instan t a pune in discu t ie excep t ia li psei calita t ii procesuale active s i excep t ia lipsei de i
nteres inv ocate de parat prin intampinare s i acorda cuvantul par t ilor pe excep tii s i pe
cererea de suspendare.

Reprezentantul paratului solicita admiterea celor doua excep t ii cu motivarea pe larg din
cuprinsul intampinarii.

Reprezentantul reclamantei solicita respingerea excep t iei lipsei calita t ii procesuale active s i
excep tia lipsei de interes.

Arata ca, din inscrisurile depuse in proba t iune rezultd ca, Piata O___ afostinfiintatdain
anul 2017, asocia t i sunt persoane juridice care 1s i desfa s oara activitatea comerciald in zona s
i persoane fizice care au domiciliul in Zona Peninsulara s i scopul infiin t arii a fost acela de
protejare a intereselor economice, culturale, sociale s i urbanistice ale membrilor Asocia t iei Pia
taoO .

Sus t ine ca, in actul constitutiv exista o clauza, ca Tn momentul in care s Tsi
inceteaza activitatea in Zona Peninsulara inceteaza s i calitatea de membru in asocia t ie, in
raport de dispozi tiilor art. 2 coroborat cu art. 8 1 din Legea nr. 554/2004 reclamanta are
calitatea procesuala activa in cauza s i justifica un interes in raport de Regulamentul adoptat
prin HCL care face obiectul suspendarii.

Pe cererea de suspendare reprezentantul reclamantei solicita admiterea cererii s i suspendarea
Hotararii Consiliului L de aprob are a Regulamentului de accesin Piata O

Arata ca, a facut dovada ca pe rolul instan t ei exista ac t iune de fond.

Sus t ine ca, sunt indeplinite cele doua condi t ii, respectiv cazul bine justificat s i prejudiciul
raportat la urmatoarele elemente de fapt s i de drept. In ce prive s te cazul bine justificat din
Regulament rezulta ca se incalca dreptul constitu t ional, respectiv art. 25 din Constitu t ie,



dreptul la libera circula t ie. Tn art. 9 din Regulament se prevad categoriile de persoane pentru
care se pot em ite permise, sunt excepta t i salaria t ii societa t ilor, clien tii s i colaboratorii care
nu au drept la permisinPiataO___ sinumarul de permise este limitat la 5 s i salaria t ii
inceteaza contractele de munca pentru restaurantele din zona. Tot prin Regulament se incalca
dreptul de proprietate privata al proprietarilor autoturismelor s i conforma art. 45 din Constitu t
ie se incalca dreptul la libera ini t iativa, prin restric t ionarea accesului se pierde clientela, vadul
comercial, societa t ile comerciale urmand sa plece din zona sau sa

>

n ce prive s te prejudiciu prin restric t ionarea accesuluiin PiataO_____, prin anihilarea
vadului comercial s i al clientelei toate societa t ile avand ca obiect restaurante s i activita t i
hoteliere sunt expuse la un pr ejudiciu patrimonial, prejudiciu de imagine s i consecin t ele
sociale prin pierderea locului de munca pentru to t i angaja t ii acestor societa t i, fara cheltuieli
de judecata.

Reprezentantul intervenientului Dasc solicita admiterea ac t iunii a s a cum a fost
formulata s i suspendarea HCL nr. 371/ 27.09.2018.

Reprezentantul intervenientului D D.siD M. solicita admiterea cererii de
suspendare.
Arata ca, a facut dovada dreptului de proprietate a imobilului din .5,

strada care se afla la mijlocul zonei unde circula t ia nu este permisa, prin urmare accesul la
locuin t a se face cu dificultate s i le este afectata securitatea s i starea de sanatate din
perspectiva ca, au 3 copii, nora fiind Tnsarcinata in luna a s asea s i riscul de avort iminent
spontan, a avut nevoie de ingrijiri medicale s i au fost nevoi t i sa cheme ambulantasinusao
urce in ma s ina proprietate personala sa o duca la spital. S oferul ambulan t ei care avea
experientasicuno s teazona aintampinari dificulta t i din cauza sta Ipilor monta ti s i modului
in care se face accesul in Zona Peninsulara.

Sus t ine ca, din specificul geografic al Zonei Peninsulare rezulta ca, este marginita pe doua
laturi de mare, din documenta t ie lipse s te avizul de la ISU, nu s tie cum poate sa ajunga un



echipaj ISU in zona, daca exista un risc de incendiu. s te are blocuri,

are case, nu are nici un monument istoric, se afla Biserica Sf. N iar in capatul strazii se
afla Catedrala s i nu s tie cum vor ajunge oamenii in varsta, mamele cu copii s i persoanele cu
handicap la aceste laca s uri, sunt exclu s i din calculele Primariei, nu au inten { ionat niciodata
sa protejeze patrimoniu istoric al Peninsulei, pentru ca, daca inten t ionau ar fi mers sa vada
cum arata cladirile, ar fi facut renovari .

Considera ca, ce se intamplain PiataO___ este un atentat la patrimoniu na t ional al

C t ei. Faptul ca, din documenta t ia care se cere la acordarea permiselor de rezident
face parte s i o cerere prin care se obligd sa suporte despdgubiri daca va fi alterat pavajul este o
incercare de acoperire a viciilor contractului depus de parat.

Arat ca, are trei copii care locuiesc in alte zone ale ora s ului, care au la randul lor copiide 2 si 3
ani s i daca vin in vizita nu au unde sa i s i lase ma s ina, cea mai apropiata parcare este cea de la
fosta Vraja Mairii, chiar pe dig. Locul de intalnire al copiilor unde mergea cu nepo tiidin Piata
O estegol, ca proprietar al imobilului s i locuitor rezident al Peninsulei a acceptat ca
trebuie sa suporte aglomera t ia din zona, zgomotul de la Revelion, zgomotul de la Festivalul
Scoicilor, numai pentru ca, ora s ul trebuie sa infloreasca, sa fie prosper s i sa aiba un turism
infloritor. To t i locuitorii persoane fizice din Peninsula sunt afecta t i pentru ca, se afla intr-o
stare de insecuritate, avand in vedere ca lipsesc avizele pentru ma s inile de interven tie, ma s
ini care vor fi mereu blocate in traficul aglomerat s i pe de alta parte s i interesele economice
sunt afectate.

Reprezentantul intervenientei S C de AvocatiT ,S solicita

admiterea cererii . Arata ca, prin restric t ionarea accesuluiin Piata O Tsipierde clientela
ca avocat pentru ca, daca nu au permis clien t ii nu pot sa ajunga la sediul aparatorului s i
dezbaterea publica a fost una formala.

Intervenienta P A P t a solicita admiterea cererii de suspendare in sus t inerea

tuturor concluziilor reclamantei.

Reprezentantul intervenientului M S solicita admiterea cererii de suspendare.



Arata ca, detineuns___ profesional in zona, activitatea profesionala este ingreunata de la
adoptarea Regulamentului, s edin t ele de adunari de creditori sunt foarte greu de t inut la
s____,Intrucat sunt societa t i care au in portofoliu 50, 60,70 de creditori care nu se pot deplasa
decat mergand pe jos s i tergiversand s edin t ele.

Sus tine cd, aob tinut5 permise dar are o angajaticarelsilasa masinile pe unde
pot sperand ca, nu vor fiamenda t i, nuin t elege cum poate fi aplicat Regulamentul fara studiu
de impact, fara studiu de fezabilitate, este o debandada in toata Zona Peninsulara s i chiar daca
are permis trebuie sa ocoleasca toata Zona Peninsulara pentru a ajunge la sediul profesional.

Reprezentantul intervenientei C__ C__ SRL solicita admiterea cererii de suspendare.

Arata cd, are un numar de 74 de angajatisiun numarde 9 masinisinuau permise pentru
nici unul dintre angaja t ii societa t ii, prin urmare s este grav afectata datorita
acestei situa t ii.

Reprezentantul intervenientei O SRL solicita admiterea cererii de suspendare . Arata
ca, inZonaPiata O__ se afla Biserica Catolica, Ortodoxa s i Catedrala, a depus un inscris de
la preotul catolic din care rezulta ca, in perioada in care a fost P___ 1n t ara nu s-au putut desfa s
ura slujbele la Biserica Sf.A___ datorita restric tiei din Piata O

Reprezentantul intervenientei S 77& M A__ SRL solicita admiterea cererii de
suspendare.

Cu privire la cazul bine justificat arata ca, s-a adoptat un Regulament privind circula t ia in zona
fara a exista in prealabil nici un temei juridic, nici un temei de drept administrativ care sa
atribuie intregii zone un statut special, de orice fel de naturd, prin diferen t iere fa t a de restul
zonelor ora s ului, nu exista o astfel de declara t ie ini t iala s i necontestata prin care sa se
instituie un regim special astfel incat sa faca necesara adoptarea unui Regulament, se instituie



prin Regulament, a carui necesitate nu este demonstrata in nici un fel, interdic tia care nu a
existat in prealabil, aceasta modalitate obscura de instituire a interdic t iei prin adoptarea unui
Regulament nu poate fi men t inuta s i este de natura sa creeze o indoiala serioasa asupra
legalita t ii opera t iunii Tn ansamblu. Cu privire la temeiurile de drept pretins invocate in
preambulul actului administrat iv contestat sus t ine cd, a fost invocata o lista intreaga de legi
fara nici un articol aplicabil care sa poata sta la temeiul masurii adoptate de catre parat sinu
exista mijloace de transport public care sa substituie restric t ia accesului in zona.

Cu privire la paguba iminenta, apreciaza ca, este intrunita aceasta condi t ie cu motivele sus t
inute din cererea formulata de reclamanta, sunt 56 se salaria t i pentru care se pune problema
lipsei accesului la locul de munca in condi t ii rezonabile, furnizorii de ase menea nu au acces, in
mod subsecvent s i clien tii s i implicit situa t ia financiara s i activitatea firmei in general sunt
afectate prin acest Regulament.

Reprezentantul paratului solicita respingerea cererii, ca nefondata, intrucat in spe t a nu sunt
indeplinit e cumulativ condi t iile prevazute de lege pentru a se dispune suspendarea actului
administrativ atacat. Sus t ine c3, a s a cum a aratat s i prin intdmpinare nu este indeplinita
condi t ia pagubei iminente Intrucat toate motivele prezentate atat de catre reclamant cat s i de
catre intervenien t ii accesorii nu fac referire la eventualele vicii de procedura ale HCL nr.
371/2018 sau la texte legale ce au fost incalcate in procesul de elaborare al actului
administrativ, ci sunt simple alega t ii, nu au facut dovada unui prejudiciu material cert,
prejudiciul prezentat este unul viitor, cu cheltuieli de judecata pe cale separata.

Instan t a ramane n pronun t are asupra exceptiei lipsei calitatii procesuale active, asupra
exceptiei lipsei de interes si asupra cererii de suspenda re.

TRIBUNALUL



Deliberand asupra cererii de suspendare de fatd, constata urmatoarele:

1.Cererea de suspendare act administrativ. Prin actiunea inregistrata la data de 10.04.2019 pe
rolul Tribunalului C - Sectia C Administrativ si Fiscal sub nr.
XXXXXXXXXXXXX, reclamantul ASOCIATIA ,PIATAO___ ”in contradictoriu cu C

L C a solicitat in temeiul art.15 din Legea nr.554/2004 suspendarea Hotararii

Consiliului L C nr.371/27.09.2018 privind aprobarea Regulamentului de acces in

zona Peninsulara a municipiului C , pana la solutionarea definitiva a actiunii in anulare.

Tn motivare se aratd c3 au calitate procesuald si interes legitim in promovarea actiunii,
indeplinesc conditia cazului bine justificat creand o Tndoiala serioasa asupra legitimitatii actului
respectiv:

1.Restrangerea unor drepturi, cu titlu permanent, ale persoanelor fizice/juridice cu
domiciliul/resedinta/sediul social/puncte de lucru, in perimentrul Zonei Peninsulare, cu i
ncalcarea disp. art. 53 din Constitutie. In raport de scopul si obiectul reglementarii speciale,
restrictiile instituite sunt total disproportionate, producand dezechilibre grave in viata sociala si
comerciala.

2.Limitarea / restrangerea / anihilarea activitatilor comerciale si sociale a persoanelor juridice a
caror activitate economica se desfasoara in Zona, generand pierderi majore, inchiderea vadului
comercial si, chiar, incetarea firmelor sau parasirea Zonei, ceea ce afecteaza si interesele
consumatorilor incalcarea art. 45 din Constitutie.

3.Pierderea economica, beneficiul nerealizat, diminuarea, astfel, a patrimoniului social al
persoanelor juridice cu scop lucrativ care activeaza, in diferite forme in Zona, constituie
incalcarea art. 44 din Constitutie si a art. 1 (1) din Protocolul aditional nr. 1 la CEDO.



4.Conform art. 25 (1) d in Constitutie: ,Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este
garantat. Legea stabileste conditiile exercitarii acestui drept". In raport de acest drept
fundamental, garantat de Constitutie, NUMAI prin LEGE se pot stabili conditiile exerci tarii sale
dar, in limitele si cu respectarea principiilor inscrise in art. 53 din Constitutie, si nu printr-un
Regulament|___ .

5.Incalcari ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa prin adoptarea unor
texte, total imprevizibile, confuze, care lasa largi posibilitati pentru abuzuri in aplicarea lor,
exemplificdnd Tn acest sens art.5, art.27-28 din regulament.

n ceea ce priveste paguba iminentd aceast3 conditie este indeplinita prejudiciul iminent fiind
reprezentat de restrangerea unor drepturi cu titlu permanent ale persoanelor juridice rezidente
in Zona Peninsulara a municipiului C care nu este determinata de niciuna din situatiile
prevazute de art.53 din Constitutia Romaniei, alta paguba care se va produce rezida in
limitarea/ restrangerea/ anihilarea activitatilor comerciale si sociale a persoanelor juridice a
caror activitate economica se desfasoara in Zona, generand pierderi majore, inchiderea vadului
comercial si, chiar, incetarea firmelor sau parasirea Zonei, ceea ce afecteaza si interesele
consumatorilor-incalcarea art. 45 din Constitutie. In sfarsit, pierderea economica, beneficiul
nerealizat, diminuarea, astfel, a patrimoniului social al persoanelor juridice cu scop lucrativ care
activeaza, in diferite forme in Zona, constituie incalcarea art. 44 din Constitutie si a art. 1 (1) din
Protocolul aditional nr. 11a CEDO.

Astfel, in raport cu scopul si obiectul aplicarii restrictiei, masurile instituite sunt
disproportionate, producand dezechilibre grave in viata sociala si comerciala a rezidentilor
persoane juridice. Desi legea nu limiteaza dreptul de stabilire a sediului profesional si de
desfasurar e a activitatilor economice in Zona Peninsulara, Regulamentul, prin restrictionarea
accesului in zona, in mod nelegal si abuziv, restrange desfasurarea activitalilor economice, prin
faptul ca persoanele juridice rezidente nu pot exercita in mod absolut si perpetuu dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra spatiilor cu destinatiede s .

in drept cererea a fost intemeiatd pe disp. art. 1, 2, 14, 15 din Legea nr. 554/2004, art. 25, 53
din Constitutia Romaniei si art. 5, 27 si 28 din Legea nr. 24/2000.



n probatiune pe cererea de suspendare s-au depus Tnscrisuri si s-a solicitat proba cu inscrisuri.

- inscri suri din care rezulta inregistrarea ASOCIATIEI PIATA O in Registrul de persoane
juridice al Judecatoriei Constanta;

- Hotararea Consiliului L nr.371/27.09.2018;

- Regulamentul de acces in zona Peninsulara a Municipiului Constanta

- Raspunsul negativ nr. R xxxxxx/xxxxxx/4.12.2018 la plangerea prealabila;

- copia actiunii de fond;

- imputernicire avocatiala;

-taxa de timbru..

2. Pozitia paratului. Paratul C L AL MUNICIPIULUI C in baza art.205
Cpciv a formulat intampinare (fila 160-172 vol.ll), invocand exceptia lipsei calitatii procesuale

active a reclamantei si exceptia lipsei de interes, pe fond respingerea cererii de suspendare ca
neintemeiatad, intrucat nu exista un caz bine justificat si nici necesitatea evitarii unei pagube
iminente ireparabile sau dificil de reparat. Astfel reclamanta antameaza fondul cauzei,
procedura incompatibila cu prezenta cerer e, nu face nicio sustinere dovedita, cu privire la o
eventuala nelegalitate a actului administrativ, de natura a rasturna prezumtia de nelegalitate a
actului administrativ a carei suspendare a executarii se solicita.



Paguba iminenta are in vedere produc erea unui prejudiciu material viitor si previzibil, greu sau
imposibil de reparat, conditie inexistenta in cazul de fata. In dovedirea caracterului neintemeiat
al sustinerilor reclamantei, se arata ca, astfel cum s-a retinut in jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, iminenta prejudiciului trebuie dovedita, iar reclamanta nu a facut o dovada in
sensul celor afirmate, criticile fiind formulate generic, nesustinute de vreun suport concret.
Suspendarea efectelor unui act administrativ nu poate fi obtinuta automat, doar in raport de
ingrijorarile reclamantei cu privire la eventualele pierderi economice ce ar putea fi inregistrate
de persoanele juridice cu scop lucrativ ce activeaza in Zona Peninsulara sau cu privire la
potentiala inchidere a unor astfel de societati. In plus, afirmatiile Asociatiei nu sunt insotite de
documente justificative, fiind pure speculatii. Motivele invocate de catre reclamanta in niciun
caz nu pot fi considerate ,paguba iminenta", nefiind indeplinite dispozitiile prevazute de art. 2
alin. (1) lit. s) din Legea nr. 544/2004. Ceea ce reuseste reclamanta sa faca este doar sa
antameze fondul cererii de anulare a H.C.L. nr. 371/2018 contestate, aspect total incompatibil
unei cereri

de suspendare. Simplul fapt ca reclamanta are anumite ingrijorari in ceea ce priveste evolutia
activitatii economice din Zona Peninsulara nu poate reprezenta justificarea unui prejudiciu
creat acesteia, intrucat executarea unui act administrativ nu poate fi considerata prin ea insasi
producatoare a unei pagube iminente, cat timp actul administrativ este emis in mod legal.

Paratul C L C a formulat intampinari la cererile de interventie formulate
de 77& M A__ SRL(fila 25-30 vol.ll), Dasc &CO S___ (fila 31-36 vol.ll),

T &S -S C de avocati, (fila 37-49 vol.ll), Dasc &CO
S___ (fila 185-196 vol.ll),solicitand respingerea cererilor de interventie ca inadmisibile,

invocand exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata pentru neindeplinirea
procedurii prealabile, respingerea cererii de interventie si obligarea la plata cheltuielilor de
judecata.

3. Cereri de interventie. Dasc &CO S a formulat cerere de interventie accesorie in

sprijinul reclamantei (fila 38-42 si 48-52 vol.l) solicitdnd admiterea cererii de interventie si a
cererii de suspendare executare aratand ca in baza contractului de s ___estes
profesionala de practicieni in insolventa avand sediul in zona peninsulara si reludnd motivele
invocate de reclamanta: incalcarea dreptului de proprietate, a dreptului la libera circulatie si a
dreptului la acces liber la o activitate economica, a dreptului la libera circulatie si a dreptului la



acces liber la o activitate economica, limitarea dreptului la libera circulatie, limitare care se
poate realiza doar prin lege, folosirea unor termeni neclari ce lasa loc unei interpretari abuzive.

S 77& M A__ SRL a formulat cerere de interventie principala (fila 55-62 vol.l)
solicitand admiterea cererii de interventie si a cererii de suspendare executare, aratand ca este
agent economic, nu este nici un temei pentru restrangerea dreptului de acces la domeniul
public, strazile inchise sunt drumuri publice si nu pot fi inchise, prin inchiderea accesului se
creeaza prejudiciu.

D D N siD Vv M au formulat cerere de interventie

accesorie in sprijinul reclamantei(fila 107 -114 vol.l) aratand ca sunt proprietarii imobilului din

C , .5 compusa din parter, .2, parterul fiind
folosit de familie iar de SRL(s cu
activitati portuare) iar etajul 2 de , T , S -S C de Avocati” iar

mansarda este inchiriata in regim hotelier, restrictionarea accesului cauzeaza prejudicii
materiale, accesul nu e permis pentru autovehiculele rudelor pentru mentinerea unor legaturi
normale de familie sau pentru ajutorarea acestora in cazuri dificile, accesul turistilor cu bagaje
devine imposibil, contractele de inchiriere vor fi in mod neindoielnic reziliate in cazul mentinerii
hotararii a carei suspendare se cere, hotarare prin care se incalca drepturi fundamentale
garantate de Constitutia Romaniei, se reiau motivele invocate de reclamanta.

T &S au formulat cerere de interventie accesorie in sprijinul
reclamantei(fila 142 -148 vol.l) aratand ca este s profesionala de avocati ce are sediul
inC , .5 1n Zona Peninsulara, permisul de acces este

acordat doar rezidentii persoane juridice , nefiind inclusa nicio categorie de permise pentru
angajati, clienti sau colaboratorii persoanei juridice rezidente, limitand astfel accesul acestora,
determina imposibilitatea exercitarii activitatilor specifice profesiei, generand pierderi
economice majore, se reiau in principal motivele invocate de reclamanta prin prisma
intervenientului.

P A P a formulat cerere de interventie accesorie in sprijinul reclamantei(fila
176 -181 vol.l) aratand ca este angajat al , T , S S c de

avocati cu contract individual de munca, a formulat cerere de acordare a unui permis de acces



in zona Peninsulara dar i-a fost respinsa, locuieste in linie de

transport in comun directa ci este nevoie de a utiliza doua linii de transport in comun si o parte
deplasare pietonala iar cea mai eficienta este deplasarea cu autoturismul personal, iar permisul
de acces nu se acorda pentru angajatii persoanelor juridice rezidente, se reiau in principal
motivele invocate de reclamanta prin prisma intervenientului.

M S a formulat cerere de interventie accesorie in sprijinul reclamantei(fila 1 -5 vol.ll,
fila 47-54 vol.lll) aratand ca este persoana juridica cu sediul in Zona Peninsulara si reiterand
motivele invocate de reclamanta prin prisma intervenientului.

S C__-C__ SRLaformulat cerere de interventie accesorie in sprijinul reclamantei(fila
38 -40 vol.lll) aratand ca este o s cu obiect de activitate hoteluri si, restaurante si fast
food cu doua puncte de lucru in zona peninsulara, au 9 autovehicule, angajatii au autoturisme,
iar numarul maxim de permise de acces este 5, si se reiau in principal motivele invocate de
reclamanta prin prisma intervenientului.

La data de 6.06.2019 s 0] SRL a formulat cerere de interventie accesorie in
sprijinul reclamantei (fila 70-72 vol.lll) aratand ca ca este s a facut investitii materiale
semnificative intr-un spatiu amenajat cu destinatia de restaurant in Piata O in zona

Peninsulara, si se reiau in principal motivele invocate de reclamanta prin prisma
intervenientului.

La data de 7.06.2019 S 77& M A__ SRL a formulat cerere de interventie
accesorie n sprijinul reclamantei (fila 90-93 vol.lll) aratand ca detine restaurantul Pizzico din
Zona Peninsulara si reluand in principal motivele invocate de reclamanta prin prisma
intervenientului.

4. Probele administrate Tn cauza : inscrisuri depuse de parti.

Reclamanta a depus concluzii scrise (fila 152-156 vol.ll).



Prin incheierea din 24.05.2019 s-a respins cererea de interventie principald formulata de

intervenient S 77& M A__ SRL si s-au admis in principiu cererile de
interventie accesorie formulate de intervenientii Dasc &CO S ,D D
N siD Vv M , T , S -S c de
Avocati”, P A_P si S C__-C__SRL.

n sedinta de judecatd din data de 7.06.2019 instanta a admis in principiu cererile de interventie
accesorie formulate de S 77& M A__SRLsis 0] SRL.

Exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata pentru neindeplinirea procedurii
prealabile, invocata de parat a fost calificata ca aparare de fond pe cererea de chemare in
judecata.

5. Solutionarea exceptiilor. Potrivit art.248 Cpciv alin.1 C.proc.c :” Instanta se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care fac

’

inutila, in totul sau in parte, administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei. ”.

n ceea ce priveste exceptiile invocate de paratul C L AL MUNICIPIULUI

C , respectiv exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantei si exceptia lipsei
interesului, exceptii invocate de parat instanta le va respinge ca neintemeiate pentru cele
aratate mai jos.

Potrivit art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.554/2004, actualizatd , ( 1)in intelesul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a)persoana vatamata - orice persoana titulara a unui drept ori a unui interes legitim, vatamata
de o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane
fizice, fara personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime private,



precum si organismele sociale care invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui
interes legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice
determinate;”.

Conditia pentru promovarea cererii de suspendare este ca reclamantul sa aiba calitatea de
persoana vatamata iar in speta de fata reclamanta Asociatia PiataO___ are calitatea de
persoana vatamata , interesul legitim vatamat este un interes legitim privat avand in vedere ca
are ca scop activitatea de protejare si promovare a drepturilor si intereselor legitime ale
membrilor asociatiei , inclusiv sesizarea instantelor judecatoresti iar membrii asociatiei sunt
agentii economici din zona Peninsulara, conform actului constitutiv, statutului asociatiei
modificat si completat potrivit procesului verbal al Adunarii Generale a membrilor Asociatiei
PiataO__ din data de 16.03.2019(fila 19-31 vol.lll).

5. Situatia de fapt retinuta de instanta si dispozitii legale aplicabile :

” 4

Prin cererea de chemare in judecata formulatd, reclamantul ASOCIATIA ,,PIATAO____ ”1in
contradictoriu cu C L C a solicitat in temeiul art.15 din Legea
nr.554/2004 suspendarea Hotararii ConsiliuluiL C nr.371/27.09.2018 privind
aprobarea Regulamentului de acces in zona Peninsulara a municipiului C , panad la

solutionarea definitiva a actiunii Tn anulare.

n drept, conform art. 14 din Legea nr. 554/2004, actualizatd: ,(1) Tn cazuri bine justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, dupa sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii publice
care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamata poate sa ceara
instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la
pronuntarea instantei de fond. Tn cazul in care persoana vatdmata nu introduce actiunea in
anularea actului in termen de 60 de zile, suspendarea inceteaza de drept si fara nicio
formalitate. ” iar potrivit art. 15 (1) Suspendarea executarii actului administrativ unilateral
poate fi solicitata de reclamant, pentru motivele prevazute la art. 14, si prin cererea adresata
instantei competente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanta
poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, pana la solutionarea definitiva si
irevocabila a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odata cu actiunea principala sau
printr-o actiune separata, pana la solutionarea actiunii in fond.”.



Cererea reclamantei a fost intemeiata pe dispozitiile art.15 din Legea nr.554/2004.

Din textele de lege mai sus mentionate instanta retine ca pentru pronuntarea suspendarii
actului administrativ se cer a fi indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: existenta unei
plangeri prealabile sau a unei actiuni principale, existenta cazului bine justificat si a unei pagube
iminente. Tn cauza reclamanta a ficut dovada depunerii actiunii de anulare a actului
administrativ-HCLM nr.371/27.09.2018 la Tribunalul C , Sectia C

administrativ si fiscal la data de 21.03.2019 (fila 25 vol.l), actiune ce formeaza obiectul unui
dosar separat.

Fata de dispozitiile legale invocate anterior, s-a apreciat ca suspendarea executarii actului
administrativ este o operatiune de intrerupere temporara a efectelor unui act administrativ,
care intervine la cererea partii interesate. Aceasta este o0 masura de exceptie, care se justifica
numai daca actul administrativ contine dispozitii a caror indeplinire ar produce consecinte greu
sau imposibil de Tnlaturat in ipoteza in care actul ar fi ulterior anulat prin hotarare
judecatoreasca.

Instanta, in analiza motivelor prevazute de dispozitiile art. 14 din legea 554/2004 si a situatiei
de fapt expuse, verifica aparenta dedusa din art. 2 lit. t din legea 554/2004(care defineste
cazurile bine justificate ca fiind ” imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de
natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ”).

Nu se poate analiza indeplinirea in fond a conditiilor legii in ce priveste masurile dispuse de
parata prin actul administrativ contestat, acest aspect revenind instantei la cercetarea fondului.

n jurisprudenta sa constants, Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti a retinut
ca pentru conturarea cazului temeinic justificat, care sa impuna suspendarea unui act
administrativ, instanta nu trebuie sa procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se
intemeiaza insasi cererea de anulare a actului administrativ, ci trebuie sa-si limiteze verificarea
doar la acele imprejurari vadite de fapt si/ sau de drept care au capacitatea sa produca o
indoiala serioasa asupra prezumtiei de legalitate de care se bucura un act administrativ.



Astfel de Tmprejurari vadite, de fapt sau/ si de drept care sunt de natura sa produca o indoiala
serioasa cu privire la legalitatea unui act administrativ au fost retinute de Tnalta Curte ca fiind:
emiterea unui aci administrativ de catre un organ necompetent sau cu depasirea competentei,
actul administrativ emis in temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale,
nemotivarea actului administrativ, modificarea importanta a actului administrativ in calea
recursului administrativ, etc .

Fara a analiza in fond actul administrativ- HCLM C nr. 371 din 27.09.2018 pentru
aprobarea Regulamentului de acces in Zona Peninsulara a municipiului C , este clar
asa cum rezulta din titlul hotararii ca se instituie reguli care restrictioneaza accesul liber intr-o
zona publica a orasului C , reguli ce vor fi analizate aprofundat de instanta de fond,
insa prin aprobarea unor reguli de acces in Zona Peninsulara pentru circulatia rutiera prin
instituirea unor permise de acces in mod logic se restrictioneaza libera circulatie a persoanelor
in zona(drept consfitit de Constitutia Romaniei) , cu consecinta restrangerii unor drepturi ale
persoanelor fizice si juridice rezidente in zona Peninsulara-proportionalitatea, necesitatea
restrangerii acestor drepturi, masura acestor ingerinte in exercitarea drepturilor de
proprietate ale persoanelor rezidente urmeaza sa fie analizate la fondul cauzei dar instanta
apreciaza ca restrangerea acestor drepturi reprezinta imprejurari vadite de fapt capabile sa
produca o indoiala serioasa cu privire la legalitatea actului administrativ in cauza de fata.

Instanta va respinge argumentele reclamantei care privesc in mod direct fondul cauzei.

Notiunea de paguba iminenta a fost definitd in art.2 alin. (1) lit.s) din Legea nr.554/2004 ca
fiind prejudiciu material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibila grava a
functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.

P roducerea pagubei trebuie sa constea intr-o consecinta a executarii, nu in insasi executarea
actului administrativ atacat intrucat s-ar ajunge la concluzia ca cerinta referitoare la iminenta
producerii unei pagube este presupusa in majoritatea cazurilor executarii unui act
administrativ. Acest lucru este inadmisibil, deoarece ar contraveni caracterului de exceptie al
institutiei suspendarii executarii actului administrativ.



Astfel, in ceea ce priveste paguba iminentd, instanta constata ca reclamantul face dovada
producerii unei astfel de pagube iminente, ireparabile sau dificil de reparat membrilor asociatiei
reclamante, agenti economici ce-si desfasoara activitatea in Zona Peninsulara restrangerea
accesului in zona peninsulara produce o restrangere a vadului comercial, o diminuare a
clientelei.

Tn sprijinul acestui motiv-paguba iminentd intervenientii au mai indicat si pierderi in activitatea
de turism(turistii care au rezervat apartament in zona au anulat ulterior ca urmare a instiintarii
privind restrictionarea accesului rutier in zona(fila 94-97 vol.lll), cresterea cheltuielilor de
transport pentru intervenient P A P angajat al societatii de avocati T ,
S ", imposibilitatea efectuarii aprovizionarii cu toate autovehiculele detinute de
intervenient C__ —C__ SRL.

Instanta retine astfel ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art.15 prin raportare la
motivele prevadzute de art.14 din Legea nr.554/2004 pentru suspendarea executarii actului
administrativ contestat de reclamant. In ceea ce priveste durata termenului de suspendare a
executarii acesta este un termen ce poate fi stabilit de instanta cu incadrarea in limitele
prescrise de dispozitiile art.15 din Legea nr.554/2004 actualizata respectiv pana la solutionarea
definitiva a cauzei, apreciind in acest caz ca suspendarea sa fie dispusa pana la pronuntarea
instantei de fond asupra legalitatii actului administrativ atacat, avand in vedere ca actiunea in
anulare a actului administrativ a fost formulata separat, dosar in care se analizeaza legalitatea
actului administrativ.

6.Solutia instantei. Avand in vedere considerentele fapt si dispozitiile legale aplicabile, instanta
retine ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. art.15 prin raportare la motivele prevazute
de art.14 din Legea nr.554/2004 actualizata pentru suspendarea executarii actului
administrativ si in consecinta va admite cererea, va dispune suspendarea executarii actului
administrativ- Hotararea Consiliului L C nr.371/27.09.2018 privind aprobarea

Regulamentului de acces in zona Peninsulara a Municipiului C pana la pronuntarea
instantei de fond.

Instanta va lua act ca reclamanta nu solicita cheltuieli de judecata.



Avand in vedere ca actiunea a fost admisa, instanta va admite si cererile de interventie

accesorie formulate de intervenientii Dasc &COS , D D N Si
D Vv M ,T ,S -S C de Avocati”,

P A__P .S C_-C_ SRLS 77& M A__ SRLSsi

s 0] SRL. Apreciaza ca nu este necesar ca intervenientii sa faca dovada

indeplinirii procedurii prealabile asa cum afirma paratul intrucat prin cererile de interventie
accesorie se sprijina doar apararea reclamantului.

PENTRU ACESTE MOTIVE

TN NUMELE LEGII

HOTARA S TE:

Respinge excep t ia lipsei calita t ii procesuale active s i excep t ia lipsei interesului, excep t ii
invocate de paratul C L C T A AMBELA PROD SA.

Admite cererea privind pe reclamant ASOCIATIAPIATAO__ —CUIxxxxxxxxcus____a
laavM___ VERIOTTITn CONSTANTA, sipeparat C L

C T A cu sediul in CONSTANTA, , intervenient in numele altei
persoane DASC & CO — CUI xxxxxxxx cu sediul in C TA,

. 8, intervenient in numele altei persoane D DRAGO S
N cu domiciliul in C TA, ONTU, nr.5, intervenient in
numele altei persoane D \Y M cu domiciliul in C TA,




ONTU, nr. 5, intervenient in numele altei persoane S

C__ DEAVOCATIT ,S cu sediulin C TA,
, nr. 5, intervenient in numele altei persoane P A P
T A cu domiciliul in C TA SOS.C T El, nr. 108A, intervenient in numele altei
persoane M S__ — CUI xxxxxxxx cu sediul in C TA,
. 24 , intervenient in numele altei persoane C__ C__ SRL — CUI
xxxxxxx cu sediul Tn C TA,
Dispune suspendarea executdrii actului administrativ- Hotararea ConsiliuluiL____ C ta

nr.371/27.09.2018 privind aprobarea Regulamentului de acces in zona Peninsulara a
Municipiului C ta pana la pronunt area instan t ei de fond.

la act ca reclamanta nu solicita cheltuieli de judecata.

Admite cererile de interven t ie accesorie formulate de intervenien t ii accesorii S
0] SRL — CUI xxxxxxxx s i 77&M A__ SRL — CUI xxxxxxxx in sprijinul reclamantei
ASOCIATIA ,PIATAO "

Cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Cererea pentru exercitarea caii de atac se
depune la Tribunalul C ta.

Pronun t ata cu aplicarea art.402 teza a ll-a din Noul Cpciv, azi 7.06.2019.



