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Catre

GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE

Doamnei ministru al Educatiei Nationale, prof. univ. dr. Ecaterina Andronescu

INTERPELARE

De la: Stelian-Cristian lon, deputat - Circumscriptia electorala nr. 14 Constanta

Obiectul interpelarii: acordarea pentru elevi si studenti a reducerii, respectiv
gratuitatii pentru transportul care se desfasoara in interiorul unei zone metropolitane sau in
interiorul unui judet. Proiectul O.U.G. pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007.

Stimata doamna ministru,

Potrivit art. 84 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, elevii din
invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza de tarif redus cu minimum 50%
pentru transportul local in comun, de suprafata, naval si subteran, precum si pentru
transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot parcursul anului calendaristic. Elevii orfani,
elevii cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a stabilit o masura de
protectie speciala, in conditiile legii, sau tutela beneficiaza de gratuitate pentru toate
categoriile de transport prevazute la alin. (1), pe tot parcursul anului calendaristic.

De asemenea, potrivit art. 205(2) din din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, in timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de invatdmant cu
frecventa, in institutiile de invatamant superior acreditate, in varsta de pana la 26 de ani,
beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in comun,
transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de copii
beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport.
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A Potrivit art. 16 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publi

persoane n unitatile administrativ-teritoriale, consiliile locale, c';nsili(;fe djetJdter;e,:\Sgo;
Consiliul Generavl al Municipiului Bucuresti sunt obligate sa asigure, si organizeze, sa
reglgmenteze, sa coordppeze si sd3 controleze prestarea serviciilor publice de transport
%?ifsggzr:t [aJStchErliZt% qdmlmstrativ-teritorialé a aces:tora. Consviliile'judeteng sunt obligate sa

itati Jgde;enev de transport Prin care sa asigure, sa organizeze, si
reglementeze, sa autonzgze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciului public de
transport de persoane prin servicii regulate, desfasurat intre localitatile judetului.

N Potrivit art. 17, consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al
Mumcnpiuluj Bucu_resti au, printre altele, urmatoarele atributii: acordarea de facilitati si
compensa;nv ca diferenta de tarif pentru unele categorii de populatie, pentru asigurarea
suportabilitatii costurilor de cétre utilizatori, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare;
stabilirea compensatiei acordate de la bugetul local sau judetean, dupa caz, pentru
acoperirea diferentei dintre costurile suportate in legdturd cu obligatia/obligatiile de
serviciu public si sumele efectiv incasate ca urmare a indeplinirii sau in temeiul obligatiei/
obligatiilor de serviciu public in cauzi, la care se poate adauga un profit rezonabil, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007;

In conformitate cu art. art. 191, in relatia cu calatorii, autoritatile
administratiei publice locale pot acorda, prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale, facilititi de transport elevilor, studentilor, ucenicilor si
anumitor categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit legii.

Potrivit art. 42(4), subventia pentru facilitatile prevazute la art. 191 se acorda
operatorului de transport public din bugetul local pentru transportul local si din bugetul
judetean pentru transportul judetean, in conditiile legii.

Din coroborarea dispozitiilor legale mai sus amintite, rezulta ca:

decontarea navetei elevilor este obligatia Ministerului Educatiei;
acordarea reducerii/gratuitatii pentru transportul public local revine autoritatilor
locale.

Prin demersurile efectuate, asociatiile elevilor si studentilor au reusit
recunoasterea acestor drepturi la nivelul unor orase/municipii. Astfel, spre exemplu, in anul
2015, Asociatia Elevilor din Constanta a reusit sa obtina o reducere de 50% a abonamentelor
elevilor pentru transportul local in comun din municipiul Constanta. In anul 2016, si
Asociatia Studentilor din Constanta a obtinut recunoasterea si aplicarea acestor drepturi la
nivelul municipiului Constanta.

Tns3, rdmane nerezolvata solicitarea elevilor si studentilor privind acordarea
reducerii pentru transportul in comun pe rutele din interiorul judetului/zonelor
metropolitane. Solicitarea ar putea fi rezolvata prin aprobarea unor hotarari ale consiliilor
judetene, care sa stabileasca acordarea acestor reduceri, respectiv gratuitati, elevilor si
studentilor.

Totusi, sub pretextul unei ambiguitati legislative, prin interpretari restrictive
sau chiar prin invocarea inexistentei unui temei legal, consiliile judetene refuza sa adopte
asemenea hotarari, care ar permite elevilor si studentilor sa beneficieze de reducere/
gratuitate pentru transportul care se desfasoara in interiorul unei zone metropolitane sau in
interiorul unui judet.

Printre altele, se invoca H.G. nr. 309/1996 privind acordarea de reduceri cu
50% ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran, precum si
pentru transportul intern auto, feroviar si naval, de care beneficiaza elevii si studentii din
invatamantul de stat si din invatamantul particular acreditat. Acest act normativ este emis
in temeiul si in aplicarea Legii nr. 84/1995 a invatamantului, o lege abrogatd inca din anul
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2011. De asemenea, trebuie aratat ca, oricum, exist3 o contradictie intre dispozitiile art. 84
alin. (1) si (2) ale Legii nr. 1/2011 care stabilesc dreptul elevilor de a beneficia de tarif
redus la transportul local in comun (prin subventie din partea autoritatilor locale) si H.G. nr.
309/1996 care prevede ca reducerea pentru transportul elevilor se realizeazs prin decont.

In aceeasi situatie este si Ordinul ministrului invatimantului nr. 4.055/ 1996,
care stabilesete norme de aplicare tot pentru Legea nr. 84/1995 cu privire la acordarea de
reduceri cu 50% ale tarifelor pentru transportul local in comun, de suprafata si subteran,
precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval de care beneficiazi elevii si
studentii din invatamantul de stat.

Or, potrivit art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative - republicatd, ordinele, instructiunile si alte asemenea
acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora
au fost emise si nu pot contine solutii care s& contravina prevederilor acestora.

Mai mult decét atat, am luat act si de proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii serviciilor publice de transport persoane
in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007 si a Legii nr. 328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007. Dupa cum rezulti chiar
din nota de fundamentare a proiectului, prin aceastd ordonantd de urgenta transportul
judetean de persoane va fi eliminat din sfera serviciilor publice. intre altele, unul dintre
motivele invocate este acela ca transportul rutier judetean de persoane, considerat ca
serviciul public determina efort bugetar in sarcina bugetelor locale ale judetelor. in
consecinta, n cazul adoptarii acestei ordonante de urgenta, facilitatile de transport pentru
elevi si studenti vor putea fi acordate doar din bugetele locale si apreciem c3, astfel, aceste
drepturi vor deveni iluzorii.

Avand in vedere cele aratate, va rugam respectuos sa raspundeti urméatoarelor
intrebari:

1) Tn ce masurd aveti cunostintd/sunteti informat& despre solicitirile elevilor si
studentilor cu privire la acordarea acestor reduceri si gratuitati?

2) In ce m3suri si prin ce mijloace legale sprijiniti, efectiv, aceste solicitiri ale
elevilor si studentilor? Care sunt demersurile pe care le-ati efectuat sau pe care le veti
efectua in vederea modificarii legislatiei, astfel incat aceste drepturi sa fie acordate efectiv
elevilor si studentilor?

3) Exista o contradictia legislativa intre dispozitiile art. 84 alin. (1) si (2) ale Legii nr.
1/2011 care stabilesc dreptul elevilor de a beneficia de tarif redus la transportul local in
comun (fapt ce presupune subventionare din partea autoritatilor locale) si H.G. nr. 309/1996
care prevede ca reducerea pentru transportul elevilor se realizeaza prin decont. Care este
punctul dumneavoastra de vedere in legatura cu aceasta contradictie? Care este punctul
dumneavoastra de vedere in legatura cu efectele juridice ale H.G. nr. 309/1996 si ale
Ordinului ministrului invatamantului nr. 4.055/1996, in conditiile in care acestea acte
normative sunt emise in temeiul si in aplicarea unei legi abrogate, intrdnd in coliziune cu
dispozitiile legii in vigoare - Legea nr. 1/2011?

4) Ce demersuri veti efectua, in cazul in care aceste drepturi ale elevilor si
studentilor vor deveni iluzorii prin adoptarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007 si a Legii nr. 328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007?
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5) Tn ce m3surd credeti c3 lipsa acestor facilititi de transport va creste si mai mult
rata abandonului scolar, cunoscut fiind faptul ca, in Romania, aceast fenomen atinge cote
alarmante, in special in mediul rural, in orasele mici si in suburbii?

Va rugam sa ne transmiteti in scris raspunsurile dumneavoastrd, conform
dispozitiilor art. 201 alin. 2) al Regulamentului Camerei Deputatilor, inclusiv pe adresa de
email: stelian.ion@cdep.ro

Cu deosebita consideratie,

Deputat
Stelian €fistjan lon, %
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