NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru completarea art.3 din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea
normelor de implementare a programului "Prima casa"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul "Prima casa” a fost implementat la nivelul anului
2009, intr-un context in care fluxurile specifice tranzactiilor pe
piata imobiliara erau blocate deoarece persoanele fizice se
confruntau cu dificultati in accesarea unui credit de investitii
imobiliare destinat achizitionarii/construirii  unei locuinte,
dificultati care se datorau in principal lipsei garantiilor solicitate
de institutiile de credit conform normelor de creditare proprii.
Pe acest fond, la care se adauga si faptul ca a fost
implementat pentru a raspunde unei nevoi sociale pregnante—
problema locativa, programul "Prima casa” a cunoscut pana in
prezent o dinamica semnificativa, antrenand fluxuri de
numerar in economie si stimuland in mod indirect industriile
orizontale adiacente sectorului construciiilor.

Garantiile pentru creditele destinate achizitiei sau constructiei
de locuinte in cadrul Programului se acorda numai in lei, de
catre finantatorii care au optat pentru impartirea riscurilor si
pierderilor intre stat si finantator, proportional cu procentul de
garantare.

Prin  Memorandumul cu tema Aprobarea strategiei
programului "Prima casa” 2017-2021, adoptat de Guvern in
sedinta din data de 29.11.2016 au fost stabilite obiectivele si
liniille directoare care vor guverna programul "Prima casa” in
urmatorii 5 ani, precum si nivelul plafonului de garantare in
cadrul Programului pentru perioada 2017-2021.

Astfel, Ministerul Finantelor Publice a avut in vedere un plafon
anual de garantii in cadrul Programului de 2,5 miliarde lei
pentru primul an (2017), cate 2 miliarde lei pentru fiecare an
pentru anii 2, 3, si 4 (2018-2020), iar pentru ultimul an (2021)
1,5 miliarde lei, astfel incat sa creasca predictibilitatea
creditelor ce pot fi acordate si contractate in cadrul
Programului.

Plafonul total de garantare pentru anul 2018 a fost de 2.000
milioane lei, conform Hotararii Guvernului nr. 2 din 10 ianuarie
2018 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a
programului "Prima casa".

De la lansarea Programului in anul 2009 pana la finele lunii
octombrie 2018, au fost acordate 264.578 garantii Si
promisiuni de garantare, in valoare totala de 23,40 miliarde lei.
De la inceputul anului 2018 si pana la finele lunii octombrie
2018 au fost acordate 17.915 garantii, in valoare totala de 1,7

miliarde lei, precum si 6.494 promisiuni de garantare, in
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valoare totala de 0,7 miliarde lei.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2.7 din Protocolul-cadru
prevazut in anexa nr.6 la Ordinul ministrului finantelor publice
si al ministrului intreprinderilor mici si mijlocii, comertului si
mediului de afaceri nr. 2225/994/2009 pentru aprobarea
Conventiei privind implementarea programului "Prima casa” si
a Conventiei de garantare si pentru reglementarea unor
masuri necesare pentru aplicarea prevederilor art. 10 din
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a programului "Prima
casa’, cu modificarile si completarile ulterioare, Fondul
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderilor Mici
si Mijlocii S.A. - IFN (FNGCIMM) este abilitat sa stabileasca
anual, pentru intervalul cuprins intre data de 1 ianuarie si 31
decembrie a fiecarui an, valoarea de reintregire a plafonului
(revolving) pe care o comunica finantatorilor si Ministerului
Finantelor Publice (MFP) si in baza caruia este abilitat sa
acorde garantii.

Alocarea plafoanelor anuale de garantare care pot fi emise n
cadrul programului se efectueaza la solicitarea finantatorilor
participanti de catre FNGCIMM, cu acordul MFP, in functie de
ponderea garantiilor acordate de fiecare finantator in totalul
garantiilor acordate in cadrul programului in anul precedent
sau de la Tnceputul anului in cazul alocarii de plafoane
suplimentare.

2.Schimbari preconizate

Avand in vedere strategia programului "Prima casa”, se
propune ca pentru anul 2019, sa fie aprobata alocarea unui
plafon al garantiilor care pot fi emise potrivit art. 1 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2009, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 368/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, de 2.000 milioane lei.
Pentru a nu pune la dispozitia finantatorilor participanti in
Program si a altor limite suplimentare fata de plafonul de 2.000
milioane lei propus pentru alocare in anul 2019, se propune
suspendarea aplicarii prevederilor art. 2.7 din Protocolul-cadru
prevazut in anexa nr.6 la Ordinul ministrului finantelor publice
si al ministrului intreprinderilor mici si mijlocii, comertului i
mediului de afaceri nr. 2225/994/2009 pentru aprobarea
Conventjei privind implementarea programului "Prima casa” si
a Conventiei de garantare si pentru reglementarea unor
masuri necesare pentru aplicarea prevederilor art. 10 din
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a programului "Prima
casa”, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
eliminarea utilizarii valorii de reintregire a plafonului (revolving)
pentru emiterea de garantii.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact la nivel
macroeconomic.




mediului
domeniului

1. Impactul  asupra
concurential Si
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Alocarea plafonului total al garantiilor care pot fi emise in
cadrul programului Prima casa in anul 2019 este o conditie
sine qua non pentru asigurarea continuitatii acestuia, cu
consecinte directe atat asupra pietei imobiliare si a sectoarelor
adiacente acesteia, cat si asupra activitatii de creditare pe
segmentul retail, find de natura sa conduca la cresterea
numarului de clienti ai institutjilor de credit.

2.1 Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea de catre stat
a accesului persoanelor fizice la credite destinate
achizitionarii/construirii unei locuinte in conditii avantajoase.
Proiectul de act normativ este corelat cu dispozitiile Conventiei
europene a drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la
aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Proiectul de act normativ
este bazat pe o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

4. Impactul asupra mediului

Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugetele locale:

I) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

indicatori Anul Urmét(_)rii Media_
Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 2019 2020 2021 2022
1.Modificari ale veniturilor

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
veniturilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza
datoria publica guvernamentala.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
cheltuielilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza
datoria publica guvernamentala.




stat:
() cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor care
nu au fost recuperate in exercitiul financiar aferent anului in
care a fost platita reprezinta cheltuiala a bugetului de stat.

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului

de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate 1n vederea
implementarii noilor dispozitji

a) Se completeaza Hotararea Guvernului nr.717/2009
privind aprobarea normelor de implementare a
programului "Prima casa" cu modificarile si completarile
ulterioare.

17 Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn colaborare cu
mandatarul statului roman — F.N.G.C.I.M.M. S.A. — |.F.N.




2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care actvitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4.Consultarile  desfasurate  in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de
act normativ.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatji Nu este cazul.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii proiectul de Hotarare pentru
completarea art.3 din anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea
normelor de implementare a programului "Prima casa", prezentat alaturat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Eugen Orlando Teodorovici

Avizam favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI
Tudorel Toader



