EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru prevenirea si combaterea spalirii banilor si finantirii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, in Romania, activitatea de prevenire i sanctionare a
spaldrii banilor, precum si cea de prevenire i combatere a finantirii
terorismului este reglementatd de Legea nr.656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spéldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
terorismului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Printre instrumentele europene si internationale transpuse de
acest act normativ se numara si o serie de directive adoptate de
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene. Ins3, evolutia
continua a cadrului normativ la nivel comunitar impune, in egald
masurd, si o adaptare corespunzitoare a cadrului normativ intern.

Din aceastd perspectivd, avand in vedere obligatiile ce revin
Roméniei ca urmare a angajamentelor asumate in cadrul Tratatului
de aderare la Uniunea Europeand, se impune transpunerea in
legislatia internd a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spdlarii banilor sau finantdrii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului

European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE |

a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 05 iunie 2015.
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Aceasta este a patra directivi care abordeazd amenintarea
reprezentatd de spalarea banilor, iar abordarea pe bazdi de risc are
ca punct de plecare necesitatea ca statele membre si Uniunea
Europeand sa identifice, sa inteleagd si sa atenueze riscurile de
spalare a banilor §i de finantare a terorismului cu care se
confruntd.

Spélarea banilor si finantarea terorismului se produc deseori in
context transnational, de aceea orice masuri adoptatd numai la nivel
national sau chiar la nivel comunitar, firi a tine seama de
coordonarea si cooperarea internationald, va avea efecte limitate.

Prin urmare, mésurile adoptate de Uniunea Europeand in acest
domeniu sunt armonizate cu actiunile intreprinse in cadrul altor
foruri internationale, dar mai ales cu Recomandirile Grupului de
Actiune Financiard (GAFI) care constituie principalul organism
international in lupta Impotriva spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Avand in vedere faptul c¢i Recomandirile GAFI au fost
revizuite substantial in februarie 2012, Directiva 2015/849/CE,
are in vedere tocmai aceste noi standarde internationale.

Actualmente, potrivit Legii societitilor nr.31/1990, societatile pe
actiuni pot emite fie actiuni nominative, fie actiuni la purtitor. In
cazul actiunilor nominative, numele proprietarului este inscris in
documentul care atesta existenta i felul actiunii, in timp ce in cazul
actiunilor la purtdtor numele proprietarului ne este mentionat,
acesta fiind prezumat a fi cel care posedi actiunea.

Conceptul de actiuni la purtitor a fost reglementat in vechiul
Cod comercial de la 1887 (art.166) si a fost preluat ulterior de
Legea nr.31/1990, dupa modelul altor state europene.

In stabilirea regimului actiunilor la purtitor, s-a avut in vedere
asigurarea functionarii mecanismelor de drept societar. Astfel, din
perspectiva societara, regimul juridic al actiunilor la purtator, astfel
cum este stabilit in prezent de Legea nr. 31/1990, este conform
naturii juridice a acestui tip de actiuni care, prin esenta lor, trebuie
sd permitd transmiterea, prin traditiune, fird nicio alti formalitate.
In acelasi mod, identificarea titularilor actiunilor la purtitor este
asiguratd, din perspectiva functionirii organelor statutare ale
societatii, prin prezentarea la societate a titlurilor de citre proprietar
pentru valorificarea unuia sau mai multora din drepturile conferite
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de lege actionarului (dreptul la participarea la procesul decizional,
dreptul la dividende, dreptul rezidual de creanti in cazul lichidarii
societitii s.a.).

Institutia actiunii la purtitor ridicid insi, tot mai accentuat,
problema lipsei transparentei actionariatului, iar cunoasterea in
orice. moment a actionarilor este esentiald in implementarea
masurilor de prevenire si combatere a spéldrii banilor, a luptei
impotriva terorismului si finantdrii acestuia, a prevenirii si
combaterii evaziunii fiscale.

In 2013, Romania a devenit membru al Forumului Global pentru
Transparentd si Schimbul de Informatii in Scopuri Fiscale —
FGTSISF (Legea nr.328/2013 pentru aprobarea participarii
Romaniei la Forumul Global privind Transparenta si Schimbul de
Informatii in Scopuri Fiscale, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 762 din 9 decembrie 2013), iar ulterior
aderarii au fost derulate mai multe misiuni de evaluare a cadrului
legislativ si institutional romanesc.

Una dintre concluziile acestor evaludri a fost ca legislatia
romdneascd nu permite cunoasterea, in orice moment, a identititii
titularilor de actiuni la purtitor, iar, pentru remedierea acestui
aspect, in rapoartele de evaluare ale FGTSISF s-a recomandat
revizuirea dispozitiilor legale relevante (in special, Legea
societdtilor nr.31/1990). Trebuie notat ci, in aceastd calitate de
membru FGTSISF, Romania, prin autoritatile sale competente, are
o serie de obligatii de raportare si de furnizare de date cu implicatii
fiscale, ceea ce presupune inclusiv crearea conditiilor legislative si
administrative pentru a raspunde solicitdrilor de informatii privind
structura de actionariat a societatilor inregistrate in Romania.

Aceeasi indicatie se regidseste si In Recomandirile FATF
(Financial Action Task Force), organism ce stabileste standarde
internationale in materia spalarii banilor.

Directiva 2015/849/UE privind prevenirea utilizirii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantirii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiel, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L141
din 5.6.2015 impune eforturi concentrate de transparentizare a

structurii_capitalului social, sens in care a prevazut, printre alte
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mecanisme, crearea unui registru centralizat al beneficiarilor reali si
obligatia statelor membre de a asigura cunoasterea, in orice
moment, a actionarilor/asociatilor.

De lega lata, activitatea asociatiilor si fundatiilor este
reglementatd de prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociafii si fundatii, cu modificirile si completirile
ulterioare. Actul normativ mentionat nu contine reglementari
referitoare la beneficiarul real al acestor categorii de persoane
juridice de drept privat fard scop patrimonial. Nici Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sancfionarea spdldrii banilor,
precum §i pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere
a finanfarii  terorismului, republicatd, cu modificirile i
completrile ulterioare, nu contine reglementiri care si instituie in
mod expres pentru asociatii si fundatii obligatia declararii
beneficiarului real al acestora.

Art.3 pct. 6 lit. ¢) din Directiva 2015/849/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalirii banilor sau
Jinantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei defineste
beneficiarul real ,,in cazul entitatilor juridice precum fundatiile si al
constructiilor juridice similare fiduciilor” printr-o normi de
trimitere la art. 3 pct. 6 lit. b) din Directiva.

La lit. b) a art. 3 pct. 6 al Directivei 2015/849/UE este definit
beneficiarul real in cazul fiduciilor.

Pentru transpunerea Directivei 2015/849/UE, legislatia nationald
trebuie sd prevada pentru viitor obligatia declaririi beneficiarului
real si in cazul asociatiilor si fundatiilor. De asemenea, este necesar
sa existe si o evidenta centralizatd a acestor beneficiari reali.

2. Schimbiri
preconizate

a.  Tema transparentizirii structurii actionariatului. Actiuni
la purtator

In considerarea numarului redus de societdti emitente de actiuni
la purtitor inregistrate in Romania (deci a impactului relativ mic
asupra mediului de afaceri) si, avand in vedere solutiile pentru care
au optat si celelalte state membre (spre exemplu, Austria, Belgia,
Cehia, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Letonia,
Portugalia, Slovacia, Spania) in transpunerea acestei directive,
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propunem eliminarea posibilititii societitilor pe actiuni de a
emite actiuni la purtitor si acordarea unui termen rezonabil (de
18 luni) de efectuare a conversiei actiunilor la purtitor in
actiuni nominative in cazul societitilor pe actiuni deja
inmatriculate in registrul comertului.

In acest scop, prin proiect se propune amendarea corelati a tuturor
prevederilor Legii societdtilor nr.31/1990 care fac referire la
conceptul de actiune la purtator si se instituie sanctiunea dizolvarii
judiciare in cazul in care nu se realizeazi conversia actiunilor la
purtétor aflate actualmente in circuitul economic.

b.  Crearea si operationalizarea Registrului Beneficiarilor
Reali. Societati supuse inmatriculiirii in registrul comertului

Actualmente, informatiile privind identitatea asociatilor (societiti
in nume colectiv, societati in comandita simpli, respectiv societiti
cu raspundere limitatd) sunt inregistrate in registrul comertului, care
este public. Informatiile privind identitatea actionarilor (societiti pe
actiuni si societdti in comanditd pe actiuni) sunt inregistrate, in
cazul societatilor inchise, in registrele actionarilor sau, in functie de
optiunea societdtii, sunt tinute de o societate de registru
independenta. Societitile ale caror actiuni sunt tranzactionate pe o
piatd reglementatd (supuse Legii nr.297/2004 privind piata de
capital) sunt tinute de Depozitarul central.

Potrivit ~ Considerentului 14 din preambulul Directivei
2015/849/UE, ,detinerea unor informatii corecte si actualizate
privind beneficiarul real al unei societiti este un factor cheie in
depistarea infractorilor, care, altfel, si-ar putea ascunde identitatea
in spatele unei structuri de societate”. in realizarea acestui obiectiv,
Directiva instituie obligatia statelor membre de a crea un registru al
beneficiarilor reali.

Avéand in vedere mecanismele actuale de evidentd a structurii
persoanelor juridice de drept privat in Romania si a altor constructii
juridice (fiducii), proiectul propune ca Registrul beneficiarilor reali
sa fie divizat, in functie de modalitatea de inregistrare a acestor
persoane juridice si de competentele institutionale in materia
inregistrarii, evidentei.

Potrivit Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, in acest
registru sunt Inregistrate, de catre oficiile registrului comertului de
pe léngad tribunale, urmatoarele: societdti, societiti europene,
societdti cooperative europene, organizatii cooperatiste de credit,
grupuri de interes economic si grupuri europene de interes
economic cu sediul principal in Roménia. Prin urmare, in vederea
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transpunerii  Directivei, proiectul propune infiintarea Registrul
beneficiarilor reali ai societdtilor care va include identitatea
beneficiarilor reali ai categoriilor de entitdti mai sus enuntate. Prin
exceptie beneficiarii reali ai societdtilor ale cdror actiuni sunt
tranzactionate pe o piatd reglementata sunt inregistrati in Registrul
beneficiarilor reali tinut de Depozitarul Central.

Informatiile privind beneficiarul real sunt obtinute de oficiul
registrului comertului pe baza unei declaratii pe proprie raspundere
autenticd sau datd in fata functionarului de la registrul comertului.
De asemenea, pentru a se asigura eficienta mecanismului de
evidentd a Beneficiarilor reali, prin prezentul proiect se propune si
un regim sanctionator gradual pentru nerespectarea termenelor de
depunere a declaratiilor (amenda contraventionald, iar in caz de
neconformare repetatd dizolvare judiciard). Proiectul stabileste
persoana responsabild a face declaratie, precum si momentul la care
trebuie depusa.

in plus cu privire la societdtile deja inregistrate, proiectul
propune un termen tranzitoriu (3 luni) de depunere a declaratiei,
raportat la caracterul normei juridice care produce efecte juridice
numai pentru viitor.

¢. Modificari aduse legislatiei privind asociatiile si fundatiile

Se propune modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
pentru a se prevedea in mod expres obligatia declaririi
beneficiarului real al unei asociatii sau fundatii la momentul
formularii cererii de inscriere a acesteia in Registrul asociatiilor si
fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie
urmeaza sa-si aiba sediul. De asemenea, avand in vedere faptul ci
alin. (3) al art. 30 din Directiva 2015/849/UE impune statelor
membre ca informatiile pastrate in registrul beneficiarilor reali .53
fie adecvate, corecte si actualizate”, se propune reglementarea
obligatiei de a comunica Ministerului Justitiei, datele de identificare
ale beneficiarului real anual sau ori de céte ori intervine o
modificare privind datele de identificare ale acestuia, precum si a
sanctiunilor aplicabile in caz neconformare.

Proiectul de act normativ contine si dispozitii tranzitorii pentru a
permite si asociatiilor si fundatiilor inregistrate anterior intrarii in

vigoare a acestuia sa faca declaratiile prevazute de lege.

Prin prezentul proiect de act normativ se asigurd

transpunerea in legislatia nationala a Directivei/(UE) 2015/849 a
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Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spdlirii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015, cu
termen limitd de implementare 26 iunie 2017.

Actul normativ propus realizeazd consacrarea legislativa a
existentei unui mecanism national de prevenire si combatere a
spaldrii banilor/finantarii terorismului (format din totalitatea
institutiilor cu competente in domeniu). Mecanismul mentionat
reprezintd o cerintd internationald cuprinsi atit in Standardele
FATF cat si in Directiva 2015/849.

Proiectul de act normativ consolideazi conceptul de abordare
pe baza de risc (introdus prin intermediul Directivei a I1I-a) avand
ca obiectiv alocarea eficienta a resurselor strict citre acele domenii
ce prezinta un risc major de a fi utilizate in mecanisme de spilare a
banilor/finantare a terorismului. Consolidarea acestui concept este
realizata prin stabilirea obligatiilor de efectuare a unor evaluari de
risc (la nivel european, la nivel national si la nivel sectorial) cu rolul
de a stabili sectoarele si activitatile in mod deosebit vulnerabile,
precum si masuri de gestionare a acestor riscuri.

Trebuie notat faptul cd@ stabilirea acestei obligatii exprese in
sarcina  institutiilor ~competente si a organismelor de
autoreglementare reprezinti un element de noutate, in actele
normative anterioare aceasta obligatie de evaluare fiind mentionata
doar in sarcina persoanelor fizice si juridice obligate si respecte
dispozitiile legale.

Un element de noutate absoluti este dat de infiintarea
registrelor beneficiarilor reali ai persoanelor juridice; decizia de
infiintare a acestora a fost luatd la nivel european ca rispuns la
atacurile ,Panama Papers” si la atacurile teroriste survenite in
capitalele statelor membre. Conform proiectului de act normativ,
beneficiarii reali (persoanele fizice ce controleazi persoane
juridice) definiti potrivit legii sunt inregistrati in Registre (Registrul
Comertului, Registrul asociatiilor si fundatiilor) ce pot fi utilizate
de autoritatile statului, dar si de entitatile obligate atunci cand aplica
masuri de identificare a clientelei. La nivel european este preconizat
ca, la nivelul anului 2019, aceste registre nationale si fie
interconectate, permitdnd astfel o transparenti imbunitititi a
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circuitelor financiare, atat national, dar si transnational.

O alta schimbare impusa prin Directiva 2015/849 si transpusa
prin prezentul proiect vizeazi categoria persoanelor expuse politic;
astfel, s-a realizat extinderea acestei notiuni si citre membri ai
parlamentului sau alte organe legislative similare din alte state,
membri at organelor de conducere ale partidelor politice, dar si
directori, directori adjuncti si membri ai consiliului de administratie
sau membri cu functii echivalente in cadrul unei organizatii
internationale. De asemenea, a fost modificat si regimul aplicabil
clientilor ce fac parte din categoria persoanelor expuse politic, in
sensul solicitdrii de a aplica masuri suplimentare de cunoastere a
clientelei si de a acorda o atentie sporiti relatiilor de afaceri cu
astfel de persoane ce ocupa functiile publice importante la nivel
national (spre deosebire de vechea reglementare ce solicita
aplicarea acestui tip de masuri doar pentru persoanele expuse politic
nerezidente).

Nu in ultimul rdnd, modificiri importante au fost impuse la
nivel european in materia sanctiondrii neconformitatii fatd de
reglementarile din domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor; astfel, Directiva 2015/849 impune stabilirea unor praguri
importante referitoare la amenzile contraventionale aplicabile in
cazul nerespectarii obligatiilor legale, dar si masura publicarii si
mentinerii pe o perioadd de 5 ani a datelor de identificare ale
persoanelor care s-au facut vinovate de sivarsirea acestor
contraventii.

Luand in considerare importanta cruciald a segmentului de
prevenire a spaldrii banilor si finantdrii terorismului, Directiva
2015/849/CE, in conformitate cu noile standarde internationale,
plecand de la o abordare in functie de risc, introduce noi concepte si
dispozitii mai clare si mai detaliate referitoare la:

- extinderea domeniului de aplicare;

- definirea unor termeni noi: ,,organism de autoreglementare”,
~relatie de corespondenta”, ,,conducere de rang superior”;

- introducerea obligatiei pentru statele membre UE de a realiza
o evaluare nationald a riscurilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului, inclusiv prin desemnarea unor autorititi sau prin
institurea unui mecanism pentru a coordona rispunsul national la
riscurile mentionate;

- introducerea obligatiei pentru statele membre UE de a
menfine statistici complete pentru eficacitatea sistemelor lor de
combatere a spilarii banilor i a finantarii terorismului, pe care le
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transmit Comisiei;

- informatii privind beneficiarul real; crearea unui registru al
beneficiarilor reali si reglementarea accesului entitatilor raportoare
la acesta; justificarea interesului legitim de accesare a registrului
beneficiarilor;

- 1inasprirea sanctiunilor administrative;

- unitatile de informatii financiare - extinderea si consolidarea
cooperarii;

- autoritdtile europene de supraveghere - competente noi,

- inlocuirea Raportului pentru tranzactii suspecte cu Raportul
pentru activitate suspecta.

Un element de noutate il reprezintd diminuarea pragului de
raportare  a tranzactiilor a cdaror limitd minimd reprezintd
echivalentul in lei a 10.000 euro §i a transferurilor externe,
precum s$i lamurirea unor aspecte legate de tranzactiile efectuate
prin intermediul institutiilor de credit, respectiv In situatia in care
tranzactiile sunt efectuate prin intermediul unei institutii de credit,
in scopul evitarii dublei raportdri, obligatia de raportare revine
institutiei de credit.

Totodata, dorim sd@ amintim faptul ca, atat la nivel international,
cat si la nivel national, reglementarea aspectelor referitoare la lupta
impotriva spalarii banilor $i, mai recent, impotriva finantarii
terorismului, a cunoscut o calibrare continud si accelerata, datorata
mai ales evenimentelor recente de tipul ,Panama Papers” ori
agresiunilor cu caracter terorist intervenite la nivel european; astfel,
la acest moment, la nivel european este in vigoare ,,cea de a patra
Directivd” in domeniu si existd, deja, in stadiu avansat, proiectul
Directivei ce va modifica si acest al patrulea act european.

In mod corelativ, Roménia a reglementat domeniul prin
adoptarea de acte normative succesive, aflandu-se, din acest punct
de vedere, intr-un proces de ,,invatare”, atit din propria experient,
cat si din expertiza si bunele practici dezvoltate la nivel international
de alte unitati de informatii financiare (FIU) si de organismele
internationale infiintate pentru sprijinirea domeniului.

De asemenea, Romédnia este monitorizata, sub aspectul luptei
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului si de organisme
internationale (Moneyval) ce evalueazd mai mult decat simpla
transpunere a directivelor europene, respectiv  evalueazi
conformitatea fatd de standardele internationale (Recomandarile
FATF). In acest context, este important de mentionat faptul ci, din
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anul 2013, FATF a emis noua Metodologie de evaluare a statelor
care se concentreazi nu atat pe implementarea din punct de vedere
legislativ a Recomandarilor, cat pe analiza eficientei sistemelor
nationale, respectiv pe analiza functionalititii normelor nationale
consacrate prin acte normative.

Prin aceasta avem 1in vedere obligatiile de raportare a
operatiunilor cu sume in numerar si a transferurilor externe, obligatii
ce nu sunt inscrise in Directive, dar care au fost necesare pentru a
asigura realizarea functiilor FIU.

In prezent, tot astfel cum, la nivel european, obligatiile impuse au
tfost extinse si aprofundate in mod explicit, la nivelul Romaniei s-a
apreciat ca este necesara instituirea unui nou tip de raport, respectiv
cel mentionat la art.7 alin. (5) al proiectului. Rationamentul acestei
necesitdti rezida in posibilitatea ca Oficiul, in calitate de FIU al
Romaniei, sa isi poata realiza in mod optim functiile, respectiv sa
poatd efectua analiza financiard si, cel mai important, s poatad
dispune suspendarea efectuarii unor tranzactii suspecte.

Optiunea propusd spre reglementare prin art. 7 alin. (5) din
proiectul de lege este aceea ca Oficiul sa detind o bazd de date
suficientd cu privire la tranzactii financiare astfel incat sd poata
realiza cu operativitate functiile sale esentiale de analiza financiara
si suspendare a tranzactiilor suspecte.

Ultimele evaludri internationale a domeniului, cum ar fi
Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea riscurilor privind spalarea banilor si finantarea
terorismului care afecteazd piata internd si sunt legate de
activitati transfrontaliere COM (2017) 340 final, publicat la
26.06.2017, ori Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu referitoare la Al
treisprezecelea raport privind progresele inregistrate cdtre o
uniune a Ssecuritdtii efectiva si realda, publicat la 24.01.2018,
subliniaza accentuarea eforturilor de combatere a terorismului, una
dintre masurile ce pot conduce la atingerea acestui deziderat fiind
tocmai prevenirea si combaterea finantarii terorismului.

Aceasta finantare a terorismului nu implica vehicularea de sume
mari in numerar, ci, mai ales, operatiuni multiple de valori reduse,
realizate prin mijloace care sd favorizeze anonimatul/ascunderea
identitatii. Din acest motiv, prestatorii de servicii de plata sunt, in
mod deosebit considerati ca fiind expusi riscului de a fi folositi in
scopul spélarii banilor/finantarii terorismului, optiunile de transfer

rapid de bani fard cerinte riguroase de identificare transformand
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aceasta categorie In una preferata institutiilor de credit care practica
un regim intensiv de cunoastere a clientelei.

Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea riscurilor privind spilarea banilor si finantarea
terorismului care afecteazd piata internd si sunt legate de
activitati transfrontaliere COM (2017) 340 final, publicat la
26.06.2017, cuprinde o analizd specifica asupra riscurilor la care
este expus sectorul transferurilor de fonduri, calificind riscul din
perspectiva spaldrii banilor ca fiind ,,very significant (level 4)”, iar
riscul din perspectiva finantarii terorismului ,significant/very
significant (level 3/4)”.

De asemenea, in proiectul de lege sunt introduse noi definitii iar
altele sunt revizuite; a fost extinsd sfera persoanelor juridice
liberale, prin introducerea in categoria entititilor raportoare si a
categoriei executorilor judecatoresti.

Proiectul de lege, aduce o serie de imbunititiri in ceea ce
priveste competentele de verificare si control, respectiv delimiteazi
clar care sunt autoritatile cu competenti de verificare si control a
modului de aplicare a prevederilor prezentei legi, dupd cum
urmeaza:

Totodata, se impune tuturor autoritatilor care au competenta de
verificare si control a modului de aplicare a prezentei legi, obligatia
de a informa de indata Oficiul:

a) atunci cdnd, in exercitarea atributiilor specifice, descoperd
fapte care ar putea avea legatura cu spdlarea banilor sau cu
finantarea terorismului

b) cu privire la alte incalcari ale dispozitiilor prezentei legi,
constatate §i sancfionate conform atributiilor specifice.

De asemenea, termenul in care Oficiul poate primi date si informatii
relevante de la autoritatile si institutiile competente, in vederea
indeplinirii atributiilor stabilite de lege a fost redus, respectiv
maxim 15 zile de la data primirii cererii, iar pentru cererile care
prezintd un caracter de urgenta, marcate in acest sens, in termenul
indicat de Oficiu, chiar dacad acestea nu au transmis un raport de
activitate suspecta .

Un alt aspect important in prezentul proiect de lege, este dat de
modificarea sanctiunilor administrative, respectiv acestea au fost
indsprite si au fost inserate noi contraventii.

Regimul sanctionator aferent incilcarii dispozitiilor legale de
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catre entitdtile supravegheate prudential a fost adaptat in scopul
corelarii cu modelul implementat in materie de reglementare
prudentiala, pentru a rdspunde specificului activititii pe care acestea
o deruleazd, in special din perspectiva complexitatii si riscurilor
acesteia. Aceasta abordare permite eficientizarea instrumentelor de
supraveghere si aplicarea rezonabild si unitard a masurilor de
supraveghere si se Inscrie in planul de masuri asumat aferent
Memorandumului privind Evaluarea Comitetului Moneyval din
cadrul Consiliului Europei privind conformitatea sistemului
romanesc fatd de Recomandarile Grupului de Actiune Financiard
Internationald in domeniul prevenirii si combaterii spalirii banilor
si finantarii terorismului: Implementarea masurilor cuprinse in
Planul de Actiune aferent Raportului privind Romania, aprobat in
cadrul celei de-a 44-a reuniuni plenare Moneyval, in perioada 3-4
aprilie 2014.

Directivele Uniunii Europene in domeniul autorizirii si
supravegherii institutiilor de credit si institutiilor financiare impun
statelor membre evaluarea modului in care functioneaza institutiile
si a persoanelor care le controleazi si conduc, inclusiv din
perspectiva riscului de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Pentru a-si exercita competentele ce le revin potrivit
legii in acest domeniu Bancii Nationale a Romaniei si Autorititii de
Supraveghere Financiard, este necesar ca legea si abiliteze Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor si le
furnizeze, la cerere, informatii cu privire la persoane si entititi
care au asociat risc de spilare a banilor si finantare a
terorismului.

Entitdtilor financiare le incumba obligatii de raportare in
contextul eforturilor de combatere a evaziunii fiscale — Acordul
FATCA (The US Foreign Account Tax Compliance Act) dintre
Romdania si SUA si Directiva UE 2016/1164 de stabilire a normelor
impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidenta directd asupra functiondrii piefei interne, precum si
obligatii de punere in aplicare a sanctiunilor internationale de
blocare a fondurilor si a restrictiilor privind anumite transferuri de
fonduri i servicii financiare, adoptate in scopul prevenirii
proliferdrii nucleare — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificirile si
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completirile ulterioare.

In acest context, prevederile care limiteazi, din perspectiva
protejarii datelor cu caracter personal, posibilitatea de utilizare
a informatiilor obtinute in contextul aplicirii misurilor de
prevenire si combatere a spaliarii banilor si finantirii
terorismului au fost redactate de o manierd care si permiti
utilizarea si pentru indeplinirea obligatiilor mentionate in
paragraful anterior, al caror obiectiv este compatibil cu cel al
madsurilor amintite.

Pentru asigurarea conformititii cu Recomandirile FATEF,
proiectul de lege aduce importante modificari in procesul decizional
asupra functiilor operationale ale Oficiului, respectiv asupra
functiilor de analizd si diseminare, care va reveni Presedintelui
Oficiului. Conform proiectului de lege, numirea presedintelui se va
realiza printr-o procedurd transparentd, persoana selectatid pentru
aceasta functie urmand a indeplini inalte standarde profesionale de
probitate si integritate.

Avand in vedere domeniul reglementat de prezenta lege, cu
impact asupra securititii nationale, Ministerul Justitiei,
Secretariatul General al Guvernului si Serviciul Roméin de
Informatii vor evalua necesitatea si oportunitatea obtinerii unui
aviz CSAT.

Luind in considerare totalitatea motivatiilor de mai sus,

actualul proiect de lege respectd, de asemenea si recomandarea
Moneyval referitoare la alocarea resurselor financiare pentru
indeplinirea obiectivelor specifice unei unitati de informatii
financiare independente care reprezinta garantia eficientei
activitdtilor specifice.
In acelasi registru, in acord cu recomandarile Moneyval prezentul
proiect pastreazi notiunile de INFORMARE si INDICII in
vederea disemindrii informatiilor citre beneficiarii acestora, astfel
cum au fost reglementate prin Legea nr.125/2017 privind
modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantirii terorismului.

Avand in vedere faptul ca prin proiectul de lege se reglementeaza
0 noud forma de organizare, se impune modificarea punctului 4 de
la nota din anexa nr. VIII, capitolul II, litera A, punctul II, punctul 3
din Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare,
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in sensul acordarii sporului de informatii clasificate prin ordin al
presedintelui Oficiului.

3. Alte informatii

Termenul de transpunere a Directivei 2015/849/CE a fost 26
iunie 2017, motiv pentru care este imperios necesar adoptarea
prezentului proiect de lege.

in contextul celor de mai sus, se impune urgentarea aprobarii
acestui proiect de lege, intrucat la nivelul Comisiei Europene
exista cauza 2017/0417 declansati de Comisia Europeani
impotriva Roméniei pentru neindeplinirea obligatiei de
comunicare a masurilor de transpunere a Directivei 2015/849/UE
(Directiva a IV-a), actiune aflati in etapa a Il-a a fazei
precontencioase (prin adresa inregistratd sub nr. 8642/08.12.2017,
Comisia Europeana a transmis Romaéniei avizul motivat in cauza
antementionatd; prin scrisoarea nr. K2/37/10.01.2018, Agentul
guvernamental pentru CJUE a solicitat prelungirea cu 3 luni a
termenului de raspuns la avizul motivat; prin adresa din data de
16.01.2018, Comisia Europeand a transmis Romaniei faptul ci nu
poate aproba prelungirea termenului de raspuns la avizul motivat),
pentru transpunerea acestei directive fiind responsabil Oficiul,
impreund cu Ministerul Justitei si Secretariatul General al
Guvernului (astfel cum apare in tabelul intocmit de Serviciul
Contencios UE din cadrul Agentului Guvernamental pentru CJUE,
tabel atasat agendei reuniunii trimestriale GLCUE din 18.01.2018).

Prin adresa nr. K2/130, Ministerul Afacerilor Externe — Agentul
Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
solicitat Comisiei Europene o noud prelungire cu 3 luni a

termenului stabilit pentru transmiterea raspunsului motivat in cauza
2017/0417 ( respectiv pana la data de 08.05.2018).

Totodata, prin acest proiect de lege se asigurd conformitatea cu
recomandarile emise de expertii Comitetului Moneyval - Consiliul
Europei, in cadrul celei de-a IV-a runde de evaluare a Romaniei pe
linia prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantirii
terorismului, proces finalizat prin adoptarea Raportului detaliat de
evaluare a Romaniei in acest domeniu (in aprilie 2014).

Una dintre Recomandarile privind situatia generald din
Roménia se referd la necesitatea de a clarifica si consolida

legislatia de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii
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terorismului, in special prin modificarea adecvatd a Legii speciale,
respectiv. Legea nr. 656/2002, republicati, cu modificirile
ulterioare.

Raportul de evaluare contine o analizd complexa a situatiei din
Romania, din perioada 2007- 2013, privind implementarea
standardelor internationale de prevenire §i combatere a finantarii
terorismului, fiind evaluate atdt cadrul normativ specific si
capacitatea institutionala, cat si functionalitatea mecanismelor
nationale de coordonare in acest domeniu.

In conformitate cu regulile de procedurd Moneyval, Romania
va trebui sd prezinte la doi ani de la adoptare Raportul de progrese
inregistrate de autoritatile roméane.

Primul Raport de progrese in domeniul combaterii spalirii
banilor si finantdrii terorismului a fost aprobat in data de 14 aprilie
2016 iar al doilea Raport de progrese a fost aprobat la data de 31
mai 2017.

in prezent, Secretariatul Moneyval a transmis sefului delegatiei
romane la Moneyval, Presedintele Oficiului, Chestionarul referitor
la cel de-al treilea Raport de progrese, pe care Romania il va sustine
in cadrul Celei de-a 56-a Reuniuni Plenare a Comitetului Moneyval
ca va avea loc in iulie 2018.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul asupra
mediului de afaceri

-----

Impactul masurii de eliminare a posibilitatii societitilor pe actiuni
de a emite actiuni la purtétor va fi redus, astfel cum rezulti din
urmatoarele date statistice:

* la nivelul intregii tiri sunt inregistrate 483 societiti emitente
de actiuni la purtdtor, raportat la totalul de 9.187 societiti pe
actiuni (data de referinta: 30.12.2017), deci aprox.5.26% din
totalul societatilor pe actiuni;

a 106 societdti pe actiuni, adicd 21,95 % dintre societitile
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emitente de actiuni la purtitor, sunt in procedurd de faliment,
dizolvare sau lichidare voluntard ori in intrerupere temporari a
activitatii.

4. Impactul Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

asupra  sarcinilor

administrative

5. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

asupra

intreprinderilor

mici si mijlocii

6. Impactul Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

social

7.  Impactul Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

asupra mediului

8. Alte Nu este cazul

informatii

4. Impactul social Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

6.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pes
ani
1 2 3 | 4 | 5 T 6 7
1. Modificari ale veniturilor Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asiguriri
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2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;

Abrogarea Legii nr. 656/2002, pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentrui
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii terorismului, republicatid, cu modificirile
ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 702 din 12 octombrie 2012

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 594 privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor
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b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in  vederea
implementérii noilor dispozitii.

Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si
sanctionareaspalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 444 din 13 iunie 2008

Abrogarea Deciziei Plenului Oficiului nr. 496/2006
pentru aprobarea Normelor privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, standardele de cunoastere a clientelei si
control intern pentru entitatile raportoare care nu sunt
supuse supravegherii prudentiale a unor autoritati
publicatd in Monitorul Oficialal Romaniei, Partea I 623
din 19 iulie 2006

In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Oficiul va prezenta Guvernului spre
aprobare Regulamentul de aplicare a prezentei legi,
precum si Regulamentul de organizare si functionarea a
Oficiului.

2.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de

act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Prin prezentul proiect de act normativ se asiguri
transpunerea in legislatia nationald a Directivei /(UE)
2015/849 a  Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii  sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantdirii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05
iunie 2015, cu termen limitd de implementare 26 iunie
2017.

4. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
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5. Hotirari ale Curtii de Justitie |

a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice lo-cale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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consiliilor interministeriale
permanente

S. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.543/2018

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
oficial al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversititi
biologice

Transparentd  decizionala  conform  Legii

nr.52/2003 privind transparenta decizionald.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in

aplicare a prezentului act normativ
de catre autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor
institutelor existente

Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, autoritatile de aplicare a legii,
autorititile de supraveghere prudentiala,
entitdtile raportoare sunt responsabile cu
implementarea masurilor cuprinse in prezentul
act normativ.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate .
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu
procedura de urgenté prevazuta de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




