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EXPUNERE DE MOTIVE  

 

 

 
Secţiunea 1                                                                                   

Titlul proiectului de act normativ 

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru 
apărare 

 
Secţiunea a 2-a                                                                                 

Motivul emiterii actului normativ       

                                                    

1. Descrierea 

situaţiei 

actuale                     

În conţinutul Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare, cu 
modificările şi completările ulterioare, nu sunt definiţi o serie de termeni care au legătură 
cu îndeplinirea serviciului militar („cetăţeni cu obligaţii militare”, „recruţi” ş.a.) şi, ca 
urmare, multe dintre prevederile actuale sunt interpretabile din punct de vedere al 
aplicabilităţii acestora pe timpul stării de urgenţă/asediu/mobilizare/război sau asupra 
unor categorii de cetăţeni. 

De asemenea, au fost identificate situaţii de omisiuni în reglementare (ex.: potrivit 
prevederilor art. 67 alin. (1) lit. a) este instituită obligaţia primirii ordinelor de chemare 
pentru recruţi şi militari rezervişti, însă potrivit prevederilor art. 80 alin. (1) lit. a), 
constituie contravenţie refuzul cetăţenilor încorporabili şi rezerviştilor de a primi ordinul 
de chemare). 

Intrarea în vigoare a unor noi acte normative (Legea poliţiei locale nr. 155/2010, Legea nr. 
270/2015 privind Statutul rezerviştilor voluntari) sau modificarea/completarea celor existente 
(Legea nr. 384/2006 privind Statutul soldaţilor şi gradaţilor profesionişti) au determinat 
apariţia unor elemente de necorelare între prevederile Legii nr. 446/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare şi cele ale legilor mai sus menţionate.  

Pe de altă parte, obiectul de reglementare al Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe 
timp de pace a serviciului militar obligatoriu şi trecerea la serviciul militar pe bază de 
voluntariat, cu modificările ulterioare, se suprapune cu cel al Legii nr. 446/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare (art. 3 alin. (5), art. 17 şi art. 18), rezerviştii pot fi concentraţi sau mobilizaţi pe 
timpul stării de asediu, al stării de mobilizare şi al stării de război, nu şi pe timpul stării de 
urgenţă, când executarea serviciului militar continuă să se realizeze pe bază de voluntariat. Pe 
cale de consecinţă, pe timpul stării de urgenţă, unităţile militare din forţele destinate apărării 
pot utiliza numai personalul militar în activitate şi rezerviştii voluntari, conform prevederilor 
art. 21 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de 
asediu şi regimul stării de urgenţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
453/2004.  

Prevederile actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
reglementează formele în care cetăţenii români îşi exercită dreptul şi obligaţia de a apăra 
ţara, plecând de la premisa apartenenţei acestora, prin domiciliu, la teritoriul naţional. 
Începând cu anul 2007, după intrarea României în Uniunea Europeană, dreptul 
cetăţenilor la libera circulaţie şi accentuarea fenomenului migraţiei forţei de muncă au 
determinat o diversificare a situaţiilor în care cetăţenii români cu obligaţii militare se pot 
afla în raport cu instituţia militară, situaţii care nu au fost avute în vedere la adoptarea 
formei iniţiale a legii. 

Potrivit prevederilor cadrului normativ actual, statutul preoţilor militari în raport cu 
instituţiile cu atribuţii în domeniul apărării şi securităţii naţionale în care sunt încadraţi este 
incert. Astfel, deşi prevederile art. 15 din Legea nr. 195/2000 privind constituirea şi 
organizarea clerului militar, stabilesc că „preoţii militari sunt asimilaţi corpului ofiţerilor”, 
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aceştia nu pot fi consideraţi cadre militare întrucât nu le sunt opozabile prevederile Legii nr. 
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificările şi completările ulterioare. Pe de 
altă parte, preoţii militari nu pot fi consideraţi nici personal civil contractual, întrucât, potrivit  
Legii nr. 195/2000,  persoanele care deţin această calitate beneficiază de drepturi, respectiv le 
este interzisă/restrânsă exercitarea unor drepturi şi libertăţi, în condiţii similare cadrelor 
militare în activitate. 

Prevederile actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
reglementează numai procedura prin care cetăţenii încorporabili sunt recrutaţi-încorporaţi (pe 
timpul stărilor excepţionale, în condiţiile reinstituirii obligativităţii îndeplinirii serviciului 
militar) în vederea îndeplinirii serviciului militar în calitate de militar în termen, modul 
efectiv de îndeplinire a acestui serviciu rămânând nereglementat. Pe de altă parte, sintagma 
„militar în termen”, preluată întocmai din cadrul normativ anterior, care reglementa serviciul 
militar obligatoriu pe timp de pace cu o durată („termen”) bine determinată (12 luni, 
respectiv 6 luni – „cu termen redus”) nu mai corespunde modului de îndeplinire a acestui tip 
de serviciu militar, în condiţiile cadrului normativ actual. 

De asemenea, în textul actual al legii nu este instituit temeiul legal în baza căruia 
Statul Major al Apărării elaborează Planul anual de recrutare-încorporare în vederea 
îndeplinirii serviciului militar obligatoriu în calitate de militar în termen/pe bază de 
conscripţie, pentru toate instituţiile cu atribuţii în domeniul apărării şi securităţii 
naţionale. 

11 Prezentul act normativ nu transpune legislaţia comunitară şi nu creează cadrul pentru aplicarea directă a 
acesteia. 

2. Schimbări 

preconizate                            

    Soluţiile legislative propuse asigură coerenţa conţinutului legii şi corelarea acestuia cu 

prevederile actelor normative în domeniul apărării nou intrate în vigoare. 

Definirea termenilor utilizaţi în conţinutul legii care au legătură cu îndeplinirea de către 

cetăţenii români a serviciului militar asigură coerenţa şi claritatea dispoziţiilor, precum şi 

acoperirea legală a situaţiilor rămase nereglementate. 

Se modifică art. 2 alin. (2) lit. b) pentru corelarea cu prevederile art. 2 alin. (1) din lege.  

Se modifică art. 3 alin. (3) prin înlocuirea conceptului de „militar în termen” cu cel de 

„militar conscript” şi prin adăugarea a două noi categorii de personal „preot militar” şi „militar 

voluntar în termen”. Se clarifică statutul preoţilor militari în raport cu instituţia militară, în 

sensul definirii acestora ca fiind o categorie distinctă de personal care desfăşoară activităţi 

specifice, cu caracter necombatant, în cadrul structurilor instituţiilor cu atribuţii în domeniul 

apărării şi securităţii naţionale, respectiv în sensul reglementării serviciului în această calitate 

ca formă de îndeplinire a serviciului militar activ.  

De asemenea, prin introducerea conceptului de „militar voluntar în termen” se are în vedere 

coroborarea cu prevederile art. 1 din Legea nr. 395/2005, cu modificările şi completările 

ulterioare, potrivit cărora „cetăţenii români […] pot efectua, pe bază de voluntariat, orice formă 

a serviciului militar, fără discriminare”, precum şi cu prevederile art. 2 ale aceluiaşi act 

normativ potrivit cărora „executarea serviciului obligatoriu, în calitate de militar în termen […] 

se suspendă”, ceea ce nu exclude executarea, pe bază de voluntariat, a acestei forme de 

îndeplinire a serviciului militar. Totodată, prin introducerea acestui concept se are în vedere 

creşterea cantităţii şi calităţii rezervei de mobilizare, diminuate ca urmare a suspendării, 

începând cu 1 ianuarie 2007, a serviciului militar obligatoriu. Militarii voluntari în termen vor 

reprezenta o sursă importantă pentru selecţia rezerviştilor voluntari. 

Se modifică prevederile art. 3 alin. (51) din lege pentru coroborare cu prevederile art. 21 alin. 

(1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 referitoare la completarea forţelor 

destinate apărării cu resurse umane, conform organizării la război, pe timpul stării de urgenţă şi 

al stării de asediu. Se introduce art. 31 pentru definirea serviciului militar în calitate de 

militar voluntar în termen. 

Se modifică şi se completează prevederile art. 7 pentru definirea conceptelor de „cetăţean 

încorporabil”, „cetăţean cu obligaţii militare” şi „recrut”. 

Se modifică prevederile art. 8 în sensul eliminării perioadei de 6 luni de la 

dobândirea/redobândirea cetăţeniei române în care un cetăţean ar fi scutit de îndeplinirea 

îndatoririlor militare, precum şi pentru reglementarea modului de îndeplinire a obligaţiei 

constituţionale de apărare a ţării de către toţi cetăţenii români, indiferent de modul de 

dobândire a cetăţeniei, avându-se în vedere prevederile art. 55 alin. (1) din Constituţia 
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României, republicată. De asemenea, se creează cadrul legal pentru recunoaşterea serviciului 

militar de către cetăţenii care au îndeplinit această îndatorire în armatele altor state. 

Se introduce art. 81 pentru reglementarea modului în care cetăţenii români cu domiciliul în 

străinătate, respectiv cei plecaţi temporar în străinătate, îşi exercită dreptul şi obligaţia 

constituţională de a apăra ţara. 

Se modifică art. 10 şi 11 în sensul includerii în categoria militarilor profesionişti a soldaţilor 

şi gradaţilor profesionişti, pentru corelarea cu actele normative care reglementează statutul 

acestui corp de personal militar. 

Se modifică art. 12 alin. (2) pentru corelare cu prevederile art. 2 şi cu modificările propuse la 

art. 3 privind formele de îndeplinire a serviciului militar. 

Se abrogă art. 13, avându-se în vedere corelarea cu prevederile art. 11 din lege. 

Se modifică art. 14 prin includerea în categoria rezerviştilor a cetăţenilor români care au 

îndeplinit serviciul în calitate de poliţişti - funcţionari publici cu statut special, avându-se în 

vedere modul de completare cu resurse umane a structurilor de poliţie, potrivit 

organizării la război. 

Se modifică art. 15 alin. (1) pentru corelarea cu propunerea de modificare a art. 17. 

Se modifică art. 16 alin. (1), avându-se în vedere corelarea cu prevederile art. 21 din Legea 

nr. 270/2015 referitoare la situaţiile pentru care rezerviştii voluntari pot fi 

concentraţi/mobilizaţi, precum şi cu prevederile art. 21 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 1/1999  referitoare la completarea forţelor destinate apărării pe timpul stării de urgenţă şi al 

stării de asediu. 

Se abrogă art. 16 alin. (3), avându-se în vedere corelarea cu prevederile art. 17 din lege. 

Se modifică art. 17 în sensul corelării cu prevederile art. 16 şi pentru crearea cadrului legal 

privind instruirea rezervei operaţionale pe timp de pace, similar rezervei voluntare, avându-se 

în vedere necesitatea menţinerii aceluiaşi nivel de pregătire militară a acestor categorii de 

rezervişti care pot completa, în situaţiile prevăzute de lege, structurile cu atribuţii în domeniul 

apărării şi securităţii naţionale. Menţinerea actualelor prevederi referitoare la posibilitatea 

instruirii rezervei operaţionale doar pe timpul stărilor excepţionale limitează capacitatea 

structurilor cu atribuţii în domeniul apărării şi securităţii naţionale de a-şi îndeplini misiunile, 

avându-se în vedere şi schimbările produse în plan operaţional  şi al înzestrării cu tehnică şi 

echipamente ale forţelor armate. De asemenea, se reglementează modalitatea de compensare a 

angajatorilor pentru perioada în care rezerviştii voluntari şi rezerviştii participă la exerciţii şi 

antrenamente de mobilizare sau sunt concentraţi pentru instruire şi îndeplinirea unor misiuni. 

Se modifică art. 18 alin. (1) şi (2) pentru corelarea cu propunerea de modificare a art. 16 şi 

17. Se modifică art. 20 alin. (3) pentru reglementarea anunţării şi înmânării ordinelor de 

chemare pentru rezervişti şi de către structurile de poliţie locală. 

Se introduce art. 211 pentru reglementarea modului de îndeplinire a serviciului militar pe 

bază de conscripţie, în corelare cu prevederile art. 3 alin. (5). 

Se modifică art. 22  pentru sistematizarea conţinutului, în sensul că alin. (2) şi (3) sunt 

preluate cu modificări în art. 221, precum şi pentru reglementarea competenţelor privind 

planificarea activităţilor de recrutare-încorporare şi se creează astfel cadrul legal pentru 

elaborarea şi aprobarea Planului anual de recrutare-încorporare în vederea îndeplinirii 

serviciului militar pe bază de conscripţie. 

Se introduce art. 221  pentru sistematizarea conţinutului referitor la recrutarea-încorporarea 

în situaţia trecerii la serviciul militar pe bază de conscripţie. 

Se modifică art. 27 alin. (1) pentru crearea cadrului legal referitor la posibilitatea organizării 

la nivel local, a unei sau mai multor comisii locale de recrutare-încorporare şi se abrogă alin. 

(2) al aceluiaşi articol, întrucât prevederile acestuia sunt stipulate la art. 221 alin. (1). 

Se abrogă alin. (3) al art. 40 referitor la obligativitatea cetăţenilor încorporabili de a se 

prezenta la centrul militar în situaţia schimbării domiciliului, având în vedere coroborarea cu 

prevederile art. 84 potrivit cărora informaţiile sunt puse la dispoziţia Ministerului Apărării 

Naţionale de către Centrul Naţional de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenţa 

Persoanelor. 

Se modifică art. 46 lit. a) în sensul comunicării de către angajatori a datelor de evidenţă 

militare ale cetăţenilor cu obligaţii militare la solicitarea centrelor militare şi nu lunar cum este 

reglementat în prezent, având în vedere prevederile art. 51 potrivit cărora centrele militare pot 
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chema recruţii şi rezerviştii pentru clarificarea situaţiei militare anual, prilej cu care se 

realizează şi activitatea de actualizare a datelor de evidenţă militară. 

Se modifică art. 46 lit. d) prin extinderea situaţiilor în care angajatorii au obligaţia să 

suspende raporturile de muncă, inclusiv pe durata participării salariaţilor la instruire sau pe 

timpul îndeplinirii serviciului militar în calitatea de militar voluntar în termen. 

Se modifică art. 50 pentru a se stabili evidenţa militară pentru cetăţenii cu obligaţii militare 

care sunt plecaţi din ţară pentru o perioadă mai mare de 30 zile. 

Se modifică art. 52 alin. (1) în sensul reglementării documentelor de evidenţă militară şi 

pentru alte categorii de personal (militari profesionişti, preoţi militari, elevi, studenţi din 

instituţii de învăţământ militar, militari voluntari în termen şi militari conscripţi). 

Se modifică art. 67 alin. (1) lit. b) pentru corelarea cu prevederile art. 50. 

Se modifică art. 80 alin. (1),  art. 81 alin. (1) lit. a)  şi art. 82 alin. (1) în materie de 

sancţiuni pentru corelarea cu noile dispoziţii legale. 

3. Alte 

informaţii 
Nu sunt. 

Secţiunea a 3-a                                                                                 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ                                           

1. Impactul macroeconomic                               Nu este cazul. 

11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri                  Nu este cazul. 

21. Impactul asupra sarcinilor administrative                             Nu este cazul. 

22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii Nu este cazul. 

3. Impactul social Nu este cazul. 

4. Impactul asupra mediului                      Nu este cazul. 

5. Alte informaţii Nu sunt. 

Secţiunea a 4-a                                                                                 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani)                                                        

                                                                               - mii lei - 

Indicatori 

Anul  

curent 
Următorii 4 ani Media  

pe 5 ani 
2018 2019 2020 2021 2022 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care:                                       

a) buget de stat, din acesta:                             

   (i) impozit pe profit                                      

   (ii) impozit pe venit                         

b) bugete locale:                                            

   (i) impozit pe profit                                         

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                       

   (i) contribuţii de asigurări                             

      

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care:                                                       

a) buget de stat, din acesta:                                    

   (i) cheltuieli de personal                                    

   (ii) bunuri şi servicii                                    

b) bugete locale:                                                

   (i) cheltuieli de personal                                    

   (ii) bunuri şi servicii                                    

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:                                   

   (i) cheltuieli de personal                                    

   (ii) bunuri şi servicii                                     

 
 

     

3. Impact financiar, plus/minus, din care:                     

a) buget de stat                                              

b) bugete locale                                               
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4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare                                                    

      

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 

veniturilor bugetare                                        
      

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

      

7. Alte informaţii Nu pot fi cuantificate cheltuielile necesare pentru punerea în 

aplicare a prezentei legi, acestea urmând să se încadreze în 

sumele alocate cu această destinaţie de la bugetul de stat, 

Ministerului Apărării Naţionale.  

Modul de compensare al angajatorilor, pentru perioada în care 

rezerviştii voluntari şi rezerviştii participă la exerciţii şi 

antrenamente de mobilizare sau sunt concentraţi pentru instruire 

şi îndeplinirea unor misiuni, se va stabili ulterior. 

 

Secţiunea a 5-a                                                                                 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare                              

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în 

vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

Nu este cazul. 

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor 

publice: 

a) impact legislativ – prevederi de modificare şi completare a actului normativ în domeniul 

achiziţiilor publice, prevederi derogatorii; 

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic – sisteme electronice utilizate în 

desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi centralizate de achiziţii publice, 

structură organizatorică internă a autorităţilor contractante. 

Nu este cazul. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun prevederi comunitare                              
Nu este cazul. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare Nu este cazul. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  Nu este cazul. 

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente    Nu este cazul. 

6. Alte informaţii                  Nu sunt. 

Secţiunea a 6-a                                                                                 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ                        

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate     
Nu este cazul. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ                                            

Nu este cazul. 

3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice 

locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative           

Nu este cazul. 

4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii  Guvernului nr. 750/2005 

privind constituirea consiliilor interministeriale permanente         

Nu este cazul. 

5. Informaţii privind avizarea de către:                                                       

   a) Consiliul Legislativ                                                                   

   b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării                                                      

   c) Consiliul Economic şi Social                                                             

 

Este necesar avizul. 

Este necesar avizul. 

Nu este cazul.  
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   d) Consiliul Concurenţei                                                                    

   e) Curtea de Conturi                    

Nu este cazul.  

Nu este cazul.  

6. Alte informaţii                  Nu sunt. 

Secţiunea a 7-a                                                                                 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării 

proiectului  de act normativ                         

Pentru proiectul de act normativ a fost 

îndeplinită procedura stabilită prin 

Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională în administraţia publică, 

republicată, prin afişarea acestuia pe 

pagina de internet a Ministerului 

Apărării Naţionale. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra 

mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Nu este cazul. 

3. Alte informaţii                  Nu sunt. 

Secţiunea a 8-a                                                                                 

Măsuri de implementare                                                                          

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea   unor 

noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente      

Nu este cazul. 

2. Alte informaţii Nu sunt. 

  

În vederea reglementării celor menţionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea şi 

completarea Legii nr. 446/2006 privind pregătirea populaţiei pentru apărare. 
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