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L. CONSIDERATII GENERALE

Elaborarea prezentului proiect managerial referitor la exercitarea atributiilor specifice
functiei de procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie se fundamenteaza pe urmatoarele
coordonate:

- actul managerial n sistemul judiciar roman se desfisoara in contextul implementrii
strategiilor nationale i sectoriale de reforma, ce au drept scop major consolidarea justitiei si a
statutului magistratului, realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient,
compatibil cu celelalte sisteme judiciare din Uniunea Europeani;

- abordarea prerogativelor functiei din perspectiva sistemului Ministerului Public, a
Statutului procurorului, a Legii nr.304/2004 modificati si a Regulamentului de ordine interioars al
Directiei Nationale Anticoruptie si legilor ce guverneazd activitatea Directici Nationale
Anticoruptie;

- analiza subsistemului de condus — Directia Nationald Anticoruptie, pentru identificarea
performantelor, a vulnerabilitatilor, a directiilor benefice si modalititilor de eliminare riscurilor;

- ridicarea performantelor Directiei Nationale Anticoruptie pe termen lung, mediu si scurt,
prin identificarea de masuri eficiente, atit din perspectiva unitétii operative cét si a celei de unitate
coordonatoare;

- previzionarea efectelor acestor méasuri §i a rezultatelor implementirii lor.

Sistemul judiciar roméan este in céutarea unei identitdfi europene si trebuie si se adapteze
cerinfelor de calitate si performan{d pentru a deveni un partener eficient in lupta impotriva
criminalitétii organizate si corupiiei, sens in care prin atributiile conferite de legiuitor procurorul sef
al D.N.A. este un membru al echipei manageriale ce face legitura intre executiv si managerii de
rang superior.

Un management administrativ judiciar de performantd vizeazd o noud abordare a calititii
actului de justitie din perspectiva imperativului garantarii drepturilor si libertatilor participantilor la
proces, cu trimitere speciald la drepturile inculpatilor, ale victimelor infractiunilor si ale persoanelor
arestate.

Efortul procurorului sef de armonizare a atributiilor §i competentelor pentru atingerea
obiectivelor strategice - fundamentale si operative — permanente se subsumeazi unei relatii de

colaborare impecabild cu procurorii sefi adjuncfi, cu sefii sectiilor urmarire penala, judiciari si cu



sefii serviciilor teritoriale, dar si cu toti procurorii cu functii de execufie ai unitatii operative.
Totodata, procurorul sef, In virtutea atributiilor de serviciu, colaboreazi cu toti conducitorii

si procurorii cu functie de executie de la serviciile teritoriale din subordine constituind prin

abilitatile sale organizatorice si psihologice un liant intre subiectii activi i pasivi ai subsistemului

de condus si un catalizator al performantelor.

L1. SISTEMUL - MINISTERUL PUBLIC

- este alcatuit din procurori, organizati in parchete si este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- este parte componentd a autoritifii judecatoresti, fiind independent in relatiile cu celelalte
autoritéti publice si are ca obiectiv general al activitafii apararea intereselor generale ale societatii, a
ordinii de drept, a drepturilor si libertatilor cetétenilor;

- politica generald actuald a sistemului se regdseste Tn Strategia de reformi a sistemului
judiciar, prin care s-a asigurat aderarea si functionarea in sistemul de justitie european; planul de
actiune al Ministerului de Justitie, urmare a Raportului Comisiei Europene fiind reforma in sistemul
judiciar, lupta impotriva coruptiei §i accelerarea implementérii celor 12 obiective de referinta
prevazute in cadrul Mecanismului de Cooperare si verificare si a celor 12 recomandari din ultimul
Raport MCV;

- strategia organizatiei este stabilita la nivelul managementului de varf.

1.2. PROCURORUL (subiectul condus)
- procurorii sunt magistrati, care, dupa numirea de citre presedintele Roméniei, se bucuri de

stabilitate, iar in condifiile legii sunt independenti si 1si desfagoard activitatea potrivit principiilor
legalitatii, impartialitéfii i controlului ierarhic, sub autoritatea Ministrului Justitiei;

- la nivel operational procurorul este un manager de caz, conduce activitatea de urmirire si
cercetare penald; controlul de management operational se realizeaza cu respectarea independentei
procurorului si vizeazd doar activititile premergétoare solutiei;

- In raporturile de muncd este un angajat cu drepturi speciale, aldturi de personalul auxiliar

de specialitate, functionarii publici §i personalul contractual.

L.3. PROCURORUL SEF AL D.N.A. - conducitor al structurii specializate de parchet
- este un manager de nivel Inalt, are in subordine procurorii din structura centrald, procurorii

sefi ai serviciilor teritoriale i, prin acestia, procurorii din aceste subsisteme;
- trebuie sa se preocupe ca subsistemul de condus s#-si realizeze prerogativele cu eficients,
transparenté si responsabilitate;
- competentele sale rezultd din principiile constitutionale, din dispozitiile legii si din
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regulamentul de ordine intericard al Directici Nationale Anticoruptie si vizeazi toate sectoarele de
activitate:

o in domeniul interpersonal: reprezintd Directia Nationald Anticoruptie in raport cu
celelalte institufii si autoritd{i publice, cu organizatii neguvernamentale §i mass-media, precum si in
relatiile cu alte parchete; i exercita rolul de agent de legétura prin multiplele contacte pe care le
are; este un lider de drept al organizaiiei si performan{a sa manageriald depinde de modul in care
reuseste sa-si motiveze subordonatii;

o in materie informafionald: are acces formal si deplin la informatia judiciarg, are rol
de diseminator, difuzdnd procurorilor o mare parte a informatiilor detinute, asigurd functionarea
sistemului - informational potrivit metodologiei stabilite prin ordinul procurorului general
nr.213/2014, conduce compartimentul de informare §i relatii publice si desemneazi un purtitor de
cuvant, asigurd controlul si raspunde de exactitatea datelor si informatiilor ce se transmit la
Parchetul de pe langa fnalta Curte de Casatie si Justitie:

o in domeniul decizional: isi excrcitd rolul de manuitor de disfunctionalitii, sesizeaz3
amenintdrile la adresa sistemului si le raspunde adecvat, este un intreprinzitor ce cauti idei noi
pentru proiectele de adaptare a organizatiei la schimbdrile dispuse de Ministerul Public in strategia
generald si in Strategia Nationald Anticoruptie, in calitate de distribuitor de resurse materiale ia
masuri pentru elaborarea proiectelor de buget anual al Directiei Nationale Anticoruptie, in vederea

repartizdrii acestuia; ia masuri pentru folosirea conform legii a sumelor primite de la buget.

IL. SPECIFICUL FUNCTIILOR MANAGEMENTULUI DIN PERSPECTIVA
EXERCITARII FUNCTIEI DE PROCUROR SEF AL DIRECTIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE

IL.1. FUNCTIA DE PREVEDERE

In managementul subsistemului D.N.A., funcfia de prevedere implicd ansamblul proceselor
prin care se determind obiectivele organizatiei, componentele acesteia i se elaboreazi mijloacele de
atingere a obiectivelor.

Din perspectiva Legii nr.304/2004 modificatd §i Regulamentul de ordine interioars,
prevederea se realizeaza prin:

- elaborarea anuald a programului de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie,
cuprinzénd obiective si activitafi ce vor fi efectuate anual, executantii, persoanele care raspund de
realizarea activitatilor planificare cét si termenele de realizare;

- intocmirea programelor detaliate si facultative, cu grad ridicat de certitudine care traseazi

etapele si indicd instrumentele necesare pentru realizarea unor obiective concrete; strategia
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personald permite totodata evaluarea in baza propriei proiectii a fntregului set de activititi ce cad in
competenta functiei.

Obiectivele generale si operationale inscrise in programele de activitate sunt asumate prin
consens, in urma unor negocieri purtate cu privire la stabilirea unui standard de performanta si

fixarea termenelor de realizare.

I1.2. FUNCTIA DE ORGANIZARE

Exercitarea acestei functii manageriale implicé activitati si procese de munci administrativd
si operativ indispensabile valorizirii in practica a obiectivelor si programelor stabilite.

In cadrul acestei functii sunt organizate activitatile de urmarire penali si judiciar, activitatea
de grefd §i cea de comunicare cu publicul si mass-media de cooperare judiciard internationala,
programul de pregatire profesionald descentralizat, biroul privind informatiile clasificate, birourile
/ compartimentele de specialitate, activitatea specialigtilor;

In concret, organizarea implicd urmitoarele atribufii ale procurorului sef, consacrate de
art.7 din Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nationale Anticoruptie:

- conduce §i coordoneaza intreaga activitate a D.N.A., luand masuri pentru buna organizare
si functionare a acesteia;

- Infiinteaza §i desfiinfeaza sectiile Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, si dispune cu privire la infiintarea si desfiintarea serviciilor si birourilor
teritoriale, a serviciilor, birourilor i a altor compartimente de activitate de la nivel central;

- propune Ministrului justitiei aprobarea statelor de functii si personal ale D.N.A ;

- numeste si revocd procurorii Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, in conditiile legii;

- numeste §i revocd ofiferii si agentii de politie judiciara ai Directiei Nationale Anticoruptie,
potrivit legii si propune Ministrului afacerilor interne acordarea gradelor profesionale pentru
acestia;

- propune Consiliului Superior al Magistraturii numirea sau revocarea procurorilor din
functiile de conducere ale Directiei Nationale Anticoruptie, potrivit legii;

- repartizeaza procurorii pe sectii, servicii i birouri sau alte compartimente de activitate din
cadrul D.N.A., 1n functie de pregétirea, specializarea, aptitudinile acestora si de necesitatea bunei
organizdri a parchetului, repartizeazd personalul in cadrul compartimentelor auxiliare de
specialitate;

- numeste, cu avizul ministerelor de resort, specialistii de Tnalti calificare;

- repartizeazd cauze, in raport cu criterii obiective, precum: specializarea si pregitirea
procurorului, volumul de activitate, complexitatea si operativitatea solutiondrii cauzelor, conflictele
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de interese sau incompatibilitétile in exercitarea functiei;

- la mdsuri pentru respectarea programului de activitate si folosirea eficientd a timpului
afectat acestuia de intregul personal al D.N.A.;

- convoacd Adunarea generald / Colegiul de conducere i prezideazi sedintele acestora;

- numeste personalul de specialitate juridica asimilat judecétorilor si procurorilor, personalul
auxiliar de specialitate §i conex si personalul economic/administrativ/functionari publici si dispune
delegarea, promovarea, suspendarea, transferarea, incetarea contractului de munci / raporturilor de
serviciu, aplicarea sanctiunilor disciplinare acestor categorii de personal;

- organizeazd formarea profesionald continua descentralizati a procurorilor din cadrul
D.N.A. potrivit programului aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii;

- organizeazi activitatea de studiere a practicii instantelor de judecati, de sesizarea cazurilor
de practicd neunitard, fructificatd prin intocmirea de referate cu propunere de recurs in interesul
legii;

- organizeazd, Tmpreund cu procurorii sefi adjuncti, activitatea de urmarire penals;

- organizarea activitafii de documentare juridica, urmarind dotarea si functionarea in bune
conditii a cabinetelor de documentare;

- stabileste modul de gestionare si de utilizare a depozitului In valoare de 2 milioane lei;

- organizeazd primirea in audientd a cetafenilor, precum si a activititilor de rezolvare a

sesizdrilor, reclamatiilor si plangerilor, paza sediului.

IL.3. FUNCTIA DE COORDONARE

Include toate activitdtile prin care se compatibilizeaza obiectivele fixate cu resursele
existente, se armonizeaza deciziile cu actiunile personalului unitétii si subsistemelor componente, in
cadrul obiectivelor fixate prin prevedere si concretizate prin functia organizatorica.

Coordonarea, din perspectiva functiei de procuror sef, implici:

- informare reald, complexa, concisa si clarg, fiabila, oportuni si dinamic#;

- asigurarea coreldrii programelor de activitate ale sectiilor si serviciilor din circumscriptie;

- asigurarea organizrii judicioase a muncii si folosiri adecvate a resurselor materiale:

- dispunerea masurilor care se impun pentru desfisurarea activititii judiciare in conditii
eficiente si ridicarea standardului participarii procurorului Tn sedinta de judecati la cel mai inalt
nivel profesional;

- asigurarea conlucrdrii sectiilor, serviciilor §i celorlalte compartimente ale structurii
specializate;

- contribuie la luarea unor masuri pentru stabilirea unei metodologii unitare de lucru a
activitati proprii $i a activitdtii serviciilor teritoriale;
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- asigurarea unei bune administrari a Directia Nationald Anticoruptie — structura centrali si
serviciile teritoariale, coordonarea elaborarii proiectului de buget anual al D.N.A.;

- asigurd respectarea legii, ordinelor si regulamentelor de cétre intreg personalul;

- coordonarea implementarii Strategiei Nafionale Anticoruptie si a strategiilor nationale si
sectoriale Tn domeniul justitiei.

Esenta functiei de coordonare (bilateralda sau multilaterald) o constituie comunicarea,
respectiv transmiterca §i receptionarea unor informatii (ordine si comuniciri emise de organele
ierarhic superioare, ordine §i comunicari transmise structurilor teritoriale), bazati pe un sistem
informational flexibil, selectiv, integrabil.

Forma de comunicare practicatd frecvent in virtutea principiului controlului ierarhic este cea
descendentd, care se deruleazd de la nivelul managementului de varf citre nivelurile de executie,
modalitate prevdzutd de art.61 din Legea 304/2004, privind organizarea judiciara: »dispozitiile
procurorului ierarhic superior, date in scris si in conformitate cu legea, sunt obligatorii pentru
procurorii din subordine”.

Realizarea functiei de coordonare implica din partea procurorului sef:

- asigurarea unui climat corespunzdtor in unitate i gestionare situatiilor de criza prin:

e menfinerea ordinii si disciplinei in colectiv;

e atitudine impartiald fatd de intreg personalul subordonat;

* identificarea potentialului de conflict, abordarea acestuia in mod deschis si
propunerea de solutii pentru aplanare;

- gestionarea informafiilor concretizatd in stabilirea circuitelor fluxurilor informationale, a
procedurilor si modului de tratare a informatiilor, realizarea accesului procurorului la informatia
judiciar operativi;

- asigurarea unei bune colabordri cu alte unitafi de parchet si structuri specializate,
instante, alte institutii ale statului $i mass-media prin organizarea de intilniri periodice pentru
gestionarea legald §i rapidd a suportului informativ al cauzelor penale si evitarea blocajelor
interinstitutionale;

- realizarea unei bune comunicdri cu procurorii din subordine, personalul auxiliar,
Justifiabili, persoane implicate in actul de justitie, prin crearea unei atmosfere constructive si de
incredere, prezentarea clard si inteligibild a planului de actiune, adoptarea hotararilor in mod
transparent, un comportament corect si colegial in relatiile cu procurorii si personalul din subordine;

- adoptarea unei atitudini demne, respectuoase, obiective si receptive la probleme in relatii

cu justitiabilii.



I1.4. FUNCTIA DE ANTRENARE

Aceasta functie conditioneazd §i coreleaza exercitarea eficientd a functiilor de prevedere,
organizare si coordonare cu cea de control — reglare, reprezentind garantia realizdrii obiectivelor
propuse.

Antrenarea include cumulul de decizii prin care se determind participarea personalului la
stabilirea si realizarea obiectivelor, prin accesarea factorilor de motivare, stimulare, angajare impusi
sau voluntara.

fn acest scop, procurorul sef trebuie sa-si construiascd o structurd a motivatiei pozitive care
sd ofere fiecarui individ in parte tipul de satisfacie la care este sensibil.

Este necesara stimularea comportamentelor performante, promovarea unui climat favorabil
de munca, cooptarea in procesul decizional a procurorilor eficienti §i cu spirit de initiativd, iar
managemeniul calitdfii trebuie fixat pe indicatorii de performanta.

Procurorul gef trebuie s anuleze barierele de comunicare, sa-gi exprime clar si concis planul
de actiune si obiectivele, sd aibd o atitudine deschis# si aplicatd asupra problemelor de drept sau
administrative i, in virtutea expertizei detinute, sd ofere solutii concrete si viabile.

Relatiille de management sunt relafii interumane, ceea ce impune adaptarea stilului
managerial in functie de comportamentul, competenta si determinarea personalului, variind intre
stilul trasarii de sarcini, stilul Incurajator si stilul delegérii de atributii.

In exercitarea atributiilor de conducere nu trebuie adoptatd o atitudine dominantd gi agresiva,
de negare a altor puncte de vedere ci, dimpotrivd, o atitudine de respect si toleranti in relatiile cu
procurorii cu funcfie de executie si ceilalfi colaboratori, cu accent asupra comunicirii deschise a
disfunctionalitatilor ivite si identificdrii, prin efort conjugat, a solutiilor optime.

Cunoasterea colaboratorilor trebuie sa se bazeze nu doar pe informatii furnizate de citre
managerii de rang inferior, ci §i pe discutii directe purtate cu fiecare angajat in parte, asupra
aspectelor de ordin profesional, dar si problemele de naturd personald, putindu-se astfel stabili
strategii potrivite de motivare profesionald pentru fiecare angajat, in functie de nivelul devenirii
individuale, de nevoile personale, de asteptirile profesionale i interesul manifestat fatd de cariers.

Cadrul legislativ actual nu lasd la indem@na procurorului sef dect parghii restrinse de
motivare pozitivd ori negative, in prerogativa premierii s$i evaludirii activitdtii sau cu ocazia
formulérii de propuneri pentru acordarea distinctiei ,,Meritul judiciar”, neavand atribuii n privinta

salarizdrii, promovdrii ori sanctiondrii procurorilor.

II. 5. FUNCTIA DE CONTROL - REGLARE
Include suma de activitdfi de comensurare a rezultatelor, de comparare a acestora cu

obiectivele asumate, de identificare cauzald a disfuncfionalitafilor, de depistare a valengelor
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pozitive si adoptarea de decizii de corecfie.

Procurorul gef folosegte cele trei forme de control institutionalizat: controlul operativ curent,
controlul tematic i controlul de fond al parchetelor, pe care il realizeazd personal sau prin
procurori anume desemnati, continuu, preventiv si corectiv,

in acest sens:

- organizeazd, coordoneazd i exercité controlul asupra activitigii procurorilor §i intregului
personal din subordine, din cadrul secfiilor, serviciilor si altor compartimente, direct sau prin
procurori anume desemnati, fiind abilitat legal de a verifica legalitatea actelor procesuale efectuate
de procuror si de a le infirma pe cele nelegale;

- evalueazd periodic calitatea actelor de urmarire penald sau a activititii judiciare si, acolo
unde se impune, sunt luate masuri urgente pentru inldturarea deficientelor si eficientizarea
activitatii;

- examineaza trimestrial datele statistice §i operative, in ansamblu §i pe compartimente si
analizeazd semestrial cu tofi procurorii rezultatele muncii in toate compartimentele, stabilind
masurile necesare Inlaturdrii lipsurilor;

- analizeaza anual volumul de activitate al institufiei si prezintd raportul anual de activitate
Consiliului Superior al Magistraturii si Ministrului justitiei;

- urmare analizei volumului de activitate, face propuneri Ministrului justitiei pentru
suplimentarea sau reducerea numarului de posturi, cu avizul C.S.M., in conditiile legii.

- verifica repartizarea de catre procurorii cu functii de conducere a dosarelor procurorilor,
tindnd cont de criteriile de repartizare obiectivi.

- verificd modul de respectare a dispozitiilor legale, a ordinelor si a regulamentelor de citre
intregul personal.

Concret, controlul operativ curent poate si vizeze verificarea respectirii termenelor fixate
pentru solutionarea lucrérilor, verificarea operativitatii rezolvirii cauzelor, situatia stocului de
dosare aflat in lucru la fiecare procuror, verificarea modului si termenelor de redactare a ciilor de
atac etc.

Controalele tematice pot avea ca obiectiv identificarea cauzelor mai vechi de un an de la
inceperea urmdririi penale aflate pe rolul directiei si masurile dispuse de conducitorii sectiilor si
serviciiilor pentru solufionarea acestora cu celeritate, modul de solutionare a plangerilor impotriva
solutiilor, situatia cdilor de atac admise pirtilor pentru motive de nelegalitate, situatia cauzelor in
care s-au dispus achitari sau restituiri definitive, cu identificarea vulnerabilitatilor in activitatea
procurorilor, situatia propunerilor de arestare preventiva, analiza cauzelor pentru care s-a dispus
definitiv infirmarea solutiilor procurorului de ctre instanta de judecati.

Controalele de fond vizeaza verificarea activitatii unui intreg compartiment.
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III. PREZENTAREA SINTETICA A DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

III.1. DATE REPREZENTATIVE

Directia Nationald Anticoruptie este o structurd specializatd, cu personalitate juridica si
buget propriu in cadrul Parchetului de pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie, independenta in
relatiile cu celelalte autoritéti publice, ce isi exercitd atributiile numai in temeiul legii si pentru
asigurarea respectdrii acesteia.

Competenta materiald a Directiei Nationale Anticoruptie vizeaza fapte de coruptie de nivel
inalt §i mediu, incriminate de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificérile si completarile ulterioare, dar si altor infractiuni grave,
considerate a fi Tn strinsd legdturd cu coruptia ca fenomen complex, consacrate de art.13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002, cu modificarile si completarile ultericare.

Competenta dupd calitatea persoanei se circumscrie combaterii faptelor de coruptie de nivel
inalt si mediu, savrsite de membrii Parlamentului ori Guvernului (pentru infractiunile previzute in
Legea nr.78/2000) si infractiunilor savarsite de alte persoane cu functii importante sau cu atributii
de decizie, conducere ori control, previzute limitativ si expres in art.13 alin.(1) lit.b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.43/2002.

Din punct de vedere finctional, Directia Nationala Anticoruptie are o structurd centrald
formatd din 3 sectii (din care 2 sectii efectueazi urmirire penald si 1 activitate judiciard), 1 serviciu
care efectueaza urmarirea penald In cauze privind infractiuni sivarsite de militari, 5 servicii (care au
in subordine in total 4 birouri si 4 compartimente), 1 birou, 3 compartimente si 1 departament
economico-financiar si administrativ (care are in compunere 2 servicii, i 4 birouri, 1 compartiment
si 1 formatie) si o structura teritorial care este formati din 14 servicii, unul dintre acestea avand i
un birou teritorial.

Conducerea Directiei Nationale Anticoruptie este asiguratd de un procuror sef, 2 procurori
sefi adjuncti, iar conducerea sectiilor / serviciilor / birourilor de procurori sefi sectie / serviciu /
birou, fiind vacante 5 funtii de conducere. Procurorul sef organizeazi, conduce, coordoneazi
activitatea D.N.A. si repartizeaza prin ordin procurorii pe sectii / servicii / birouri.

Functionarea §i organizarea acestor structuri sunt reglementate prin Regulamentul de ordine
intericara a Directiei Nationale Anticoruptie, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr.1643/C/2015, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.350 din 21 mai 2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si prin ordinele procurorului sef al directiei, emise
dupd consultarea colegiului de conducere si modificarea statului de functii prin Ordin al ministrului

Justitiei, cu avizul acordat de Consiliul Superior al Magistraturii.



In cadrul directiei T§i desfasoard activitatea ofiteri de politie care constituie politia judiciari a
Directiei Nationale Anticoruptie, precum i specialisti in domeniul economic, financiar, bancar,
vamal, informatic si in alte domenii, astfel incét se asigurd desfasurarea anchetelor in echipe

multidisciplinare.

® Resurse Umane
Schema de personal a Directiei Nationale Anticorupiie, la finele anului 2017, era ocupata in

proporfie de 93,39% (735 posturi ocupate, din cele 787), intrucat 9 persoane aveau suspendate
raporturile de muncé ca urmare a detagarii la alte institufii (3), ori a faptului ¢4 se aflau in concediu
pentru cresterea copilului (6).

in prezent, la nivelul structurii centrale functioneazi un numir de 84 de procurori, iar la
nivelul serviciilor teritoriale un numar de 92 de procurori.

In total, la nivelul structurii centrale si teritoriale a Directiei Nationale Anticoruptie
functioneaza in prezent un numdr de 235 ofiteri si agenti de politie judiciara.

» Activitatea de urmdrire penald

Potrivit Raportului de bilant pentru anul 2017, activitatea de urmdrire penald a fost
desfaguratd, in medie, de 107 procurori care au avut de solutionat 11.234 cauze .

Dintre acestea, 3.668 cauze sunt dosare inregistrate in anul 2017.

S-au solutionat 3.893 de dosare si au rimas nesolutionate 6078 cauze.

Au fost intocmite 381 de rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovatiei prin care au

fost deduse judecitii un numir de 1.588 infractiuni:

. 937 - infractiuni prevazute in Legea nr.78/2000, din care:
. 313 - infractiuni de coruptie
. 243 - infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie (din care 213 infractiuni

de abuz n serviciu)

. 381 - infractiuni Impotriva intereselor financiare ale Comunititilor Europene
. 228 - infractiuni previzute in alte legi speciale;
. 423 - infractiuni previzute in Codul penal,

Potrivit indicatorilor statistici analizati la finele anului 2017, in ceea ce priveste
operativitatea solutiondrii cauzelor, din cele 3.893 cauze solutionate pe fond, 1.158 cauze au fost
solutionate in termen de 1 an de la prima sesizare, 1.108 in termen de 2 ani de la prima sesizare.

in cursul urmririi penale, s-a dispus luarea de masuri asiguritorii in vederea confiscarii
speciale sau a repardrii pagubei produse prin infractiune, pani la concurenta sumei totale 924,7
milioane lei, echivalentul a 202,4 milioane euro.

® Activitatea judiciard a Directiei Nationale Anticoruptie a fost desfasurats, in medie,

de 42 procurori din care 26 procurori de la Sectia judiciard penald, 1 procuror de la Serviciul pentru
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efectuarea urmdririi penale in cauze privind infractiunile de coruptie savArsite de militari si circa 15
din cadrul structurilor teritoriale, ce au realizat exclusiv ori preponderent activitate judiciara.

Concret, procurorii au participat in sedintele de judecati la 14.052 cauze. Dintre acestea,
procurorii au participat in sedintele de judecatd la 70 cauze civile. La nivelul structurii centrale,
procurorii au participat in 5.946 cauze, iar la nivelul structurii teritoriale a directiei in 8.106.

De asemenea, au fost verificate, in vederea exercitirii ciilor de atac, un numir de 2633
de hotarari. Au fost declarate 253 apeluri si 475 contestatii.

Au fost solutionate de instantele de judecatd 235 apeluri si 453 contestatii declarate de
procuror. Dintre acestea, au fost admise 166 apeluri si 167 contestatii (reprezentand un procent de
70,6%)

e [Indicatori de calitate inregistrati in anul 2017

Calitativ, indicatorii de evaluare referitori la infirmiri, redeschideri, achitiri, restituiri,
arestati netrimisi in judecati si condamniri, se prezintd dupa cum urmeaz:

I. A fost dispuséd infirmarea ori redeschiderea urmiririi penale ori neconfirmarea de
cétre instantd (pentru solutia de renuntare la urmarirea penald) in numai 1 % din totalul cauzelor
solutionate, respectiv 42 din 3.893.

2. Ponderea achitirilor din totalul trimiterilor in judecatd, conform indicatorului statistic
stabilit de Consiliul Superior al Magistraturii, a fost de 12,2 %.

Astfel, fata de 997 de inculpati trimisi in judecatd in cursul anului 2017, au fost achitati 122
de inculpati:

. 29 inculpati au fost achitati in temeiul art.16 alin.1 lit.b (teza I) C.pr.pen. ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr.405/2016

. 1 inculpat a fost achitat in baza art.181C.pen. apreciindu-se de citre instantele de
Jjudecata gradul de pericol social al faptelor deduse judecitii

. 92 de inculpati au fost achitati pe alte temeiuri dect lipsa de pericol social si Decizia
Curtii Constitutionale nr.405/2016

e Durata urmdririi penale

In cazul a 443 inculpati, durata urmdririi penale a fost de maxim | an si 6 luni de la data
sesizaril, ceea ce reprezintd un procent de 40 % . Peste acest interval, durata urmririi penale a fost a
durat fntre 1 an si 6 luni si 2 ani in 111 cazuri, Intre 2 ani §i 3 ani In 138 de cazuri si peste 3 ani in
403 cazuri.

¢ Frauda in domeniul achizifiilor publice

Peste jumatate din activitatea DNA o reprezintd investigarea faptelor de abuz in serviciu
(53%). In anul 2017, procurorii DNA au avut de instrumentat 5.937 de dosare avind ca obiect
infractiuni de abuz in serviciu.



189 de inculpati au fost trimisi In judecatd (prin 51 de rechizitorii) in 2017 pentru fapte de
abuz in serviciu, iar mdsurile asiguratorii instituite doar pentru acest tip de infractiuni au fost de
peste 95 milioane euro.

Modul de sesizare In cazurile in care s-a Intocmit rechizitoriul a fost urmatorul: in 37% din
cazuri procurorii DNA s-au sesizat din oficiu, in 37% din cazuri DNA a primit dosarele prin
declinare de la alte parchete, in 17% din cazuri sesizarea a provenit de la o persoan fizica sau
juridica si in doar 9% din cazuri sesizarea a fost facutd de o institutie publica.

® Rezulrate in combaterea corupliei in institutiile de aplicare a legii

In anul 2017, au fost condamnati definitiv 9 magistrati (6 judecitori din care 1 judecitor
tribunal avand si functia de secretar de stat in Ministerul Justitiei, 2 judecitori curte de apel, 1
judecator pregedinte tribunal, 1 judecitor tribunal, 1 judecitor judecitorie si 3 procurori din care 1
prim procuror parchet de pe langd tribunal, 1 prim procuror parchet de pe linga judecitorie si 1
procuror parchet de pe 14nga tribunal) .

S-a dispus trimiterea in judecatd a 6 magistrati (3 judecétori, 2 procurori si 1 prim procuror).

Prin hotarari definitive, in anul 2017 au fost condamnati 60 ofiteri si agenti de politie si au
fost trimisi in judecatii 70 de politisti.

in ceea ce priveste coruptia din institufii financiare si alte institutii de control, se constati ci
au fost condamnati definitiv: 1 sef al politiei de frontierd, 1 fost presedinte A.N.AF. , 1 sef divizie
din cadrul D.G.A. , 1 inspector D.S.V.S.A. , 1 sef oficiu O.C.P.I, 11 inspectori fiscali AN.A.F. , 4
sefi serviciu ANN.A'F., 1 inspector consiliul judetean, 1 sef serviciu L.S.C. , 1 comisar G.N.M. , 4
comisari Garda Financiard (dintre care 1 comisar sef), 8 inspectori vamali (din care 1 sef birou
vamal), 3 lucratori vamali.

Au fost condamnafi prin hotdréri definitive 12 avocati, iar prin hotarari nedefinitive 11
avocati. Totodatd, au fost trimisi Tn judecata 14 avocati.

e Fraude contra intereselor financiare ale U.E.

in anul 2017, procurorii directiei au avut in instrumentare 2180 de dosare (dintre care 757
cauze noi) privind infractionalitatea ce afecteazi interesele financiare ale U.E.

Au fost solutionate 912 de dosare pané la sférgitul anului 2017, rimanand in lucru 1423 de
cauze.

Au fost intocmite 108 de rechizitorii si 22 acorduri de recunoagtere a vinovitiei, privind 344
de inculpati, fata de 88 rechizitorii si 16 acorduri Tn anul 2016, respectiv 56 rechizitorii si 9 acorduri
in anul 2015, fiind fnregistratd o dublare in ultimii doi ani a actelor de sesizare. Rechizitoriile
impreuna cu acordurile de recunoastere a vinovatiei (130 in total), reprezinti procentual, la nivelul
anului 2017, 14 % din totalul cauzelor solutionate privind fonduri UE.

Prejudiciul calculat de procurori in actele de trimitere in judecatd si acordurile de
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recunoastere a vinovatiei a fost de 129.896.343,5 lei (din care 106.416.093 lei si 197.951 euro
fonduri din bugetul general al U.E. sau din bugetele administrate de aceasta).

In vederea recuperdrii prejudiciilor retinute n actele de inculpare, au fost dispuse misuri
asiguratorii, valoarea bunurilor indisponibilizate fiind de 70.339.128 lei si 272.451 euro.

Cercetarile finalizate prin rechizitoriu au avut la bazd 17 sesizari DLAF, sesizéri din oficiu,
sesizari ale persoanelor fizice, sesizéri ale organismelor de gestiune a fondurilor (APIA, MDRT,
AFIR) precum si ale Curtii de Conturi.

e Recuperarea produselor infractiunii

In majoritatea cauzelor trimise spre judecare n anul 2017, respectiv in 227 rechizitorii si 6
acorduri de recunoastere a vinovagiei, s-a refinut existenta unui produs infractional, dupd cum
urmeaza:

- valoarea banilor sau bunurilor dobéndite ca obiect al infractiunilor de coruptie este de

peste 130 milioane lei, echivalentul a 28,4 milioane euro

- prejudiciile produse se ridicd la suma de 3.689 milioane lei, echivalentul a 807.6

milioane euro .

Sectia de combatere a coruptiei, in cursul anului 2017, si-a desfasurat activitatea, in medie,
cu un numdr de 18 procurori aflafi In activitate din cele 28 prevazute In organigrama sectiei.

Cantitativ, aceastd sectie a avut de solutionat 1464 cauze penale din care au fost solufionate
617 Au ramas nesolutionate 847 cauze , din care in 639 dosare s-a inceput urmirirea penala de
peste 6 luni .

Prin cele 26 rechizitorii si 10 acorduri de recunoastere a vinovitiei au fost trimisi in judecats
67 inculpati, persoane fizice, din care unul in stare de arest preventiv, din totalul de 6 inculpati
refinuti, din care 3 arestati preventiv In cursul urmaririi penale.

Secfia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie si-a desfasurat
activitatea Tn anul 2017 in conditiile mentinerii deficitului de personal, astfel in luna ianuarie 2017
din totalul de 34 posturi de procuror prevazute in organigrama, au fost In activitate efectiv 27 ( 3
posturi vacante, 1 procuror in concediu pentru crestere copil, 1 procuror repartizat cu notd de
serviciu la un serviciu teritorial, 1 procuror delegat la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
st Justitie i 1 procuror detasat la DLAF pe o perioadi de 3 ani).

In cursul anului sectia si-a desfasurat activitatea cu un numéir mediu de 52 de ofiteri de
politie din totalul de 56 posturi prevazute in organigrama si 21 de grefieri, conform aceleasi
organigrame.

Cantitativ, procurorii sectiei au avut de instrumentat 2034 cauze penale din care au fost
solutionate 956 .

Au ramas nesolutionate 1078 cauze din care in 237 dosare s-a inceput urmdrirea penali de
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peste 6 luni. Se remarcd mentinerea unei ponderi importante a cauzelor nou intrate din totalul
cauzelor de solutionat, 664 cauze noi din 2034 cauze de solutionat, reprezentand 33 % .

Prin 70 rechizitorii au fost trimisi in judecatd 259 inculpati (15 arestati preventiv ) dintre
care 43 persoane juridice. Totodatd, conform noilor prevederi ale Codului de procedurs penald, au
fost incheiate 15 acorduri de recunoastere a vinovitiei.

Serviciul Teritorial Alba lulia

in cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Alba Iulia au avut de solutionat
441 cauze, din care 147 au fost cauze inregistrate in anul 2017. Au fost solutionate 319 cauze.

Prin 9 rechizitorii au fost trimisi In judecatd 22 inculpati, din care 19 inculpati persoane
fizice si 3 inculpati persoane juridice .

Serviciul Teritorial Bacdu

in cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial Bacau au avut de solutionat 344
cauze, din care 139 cauze au fost inregistrate In anul 2017. Au fost solutionate 200 de cauze.

In 24 cauze s-a dispus trimiterea in judecatd instanta de judecatd fiind sesizati cu 19
rechizitorii si 5 acorduri de recunoastere a vinovafiei. Au fost trimisi in judecatd 43 inculpati (3
persoane juridice) din care 38 prin rechizitoriu, iar 5 prin acorduri de recunoastere a vinovatiei.

Serviciul teritorial Brasov

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 714 cauze,
din care 211 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Au fost solutionate 196 cauze.

Prin cele 15 rechizitorii s-a dispus trimiterea in judecati a 69 inculpati ( 60 persoane fizice si
9 persoane juridice.

Serviciul teritorial Cluj

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 459 cauze,
din care 161 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Au fost solutionate 262 cauze.

Au fost emise 22 acte de sesizare a instantei privind 31 de inculpati, din acestea 11
rechizitorii privind 20 inculpati (din care 2 persoane juridice) si s-au incheiat 11 de acorduri de
recunoastere a vinovatiei, privind 11 inculpati (toate persoane fizice) .

Serviciul teritorial Constanta

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 629 cauze,
din care 233 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Au fost solutionate 340 cauze.

Au fost emise 39 de acte de sesizare a instantei din care 33 rechizitorii privind 84 inculpati
$1 6 acorduri de recunoagtere a vinovatiei privind 6 inculpati.

Serviciul teritorial Craiova

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 578 cauze,

din care 209 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 343 cauze.
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In anul 2017 au fost emise 16 rechizitorii privind 89 inculpafi (persoane fizice si 8 inculpati
persoane juridice) si 1 acord de recunoastere a vinovatiei privind 1 inculpat persoand fizic .

Serviciul Teritorial Galati

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 519 cauze,
din care 177 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 253 cauze.

In anul 2017 au fost 11 acte de inculpare din care 9 rechizitorii fiind trimisi in judecata 34
inculpati §i 2 acorduri de recunoastere a vinovatiei privind 2 inculpati.

Instantele au fost sesizate cu savarsirea a 70 infractiuni, iar din cele 9 rechizitorii, un numdr
de 8 rechizitorii au avut ca obiect infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale comunitatilor
europene, iar 1 rechizitoriu a avut ca obiect infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie.

Serviciul teritorial Iasi

In cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Iasi au avut de solutionat 435
cauze, din care 161 cauze au fost Inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 162
cauze.

in 2017 au fost 20 de acte de inculpare din care 12 rechizitorii fiind trimisi in judecata 26
inculpati (3 persoane juridice) si 8 acorduri de recunoastere a vinovatiei privind 2 inculpati .

Serviciul teritorial Oradea

In cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Oradea au avut de solutionat 345
cauze, din care 119 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 135
cauze.

A fost emise 10 acte de inculpare fiind intocmite 8 rechizitorii privind 23 inculpati si 2
acorduri de recunoastere a vinovafiei privind 4 inculpati .

Serviciul Teritorial Pitesti

In cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Pitesti au avut de solutionat 670
cauze. Dintre acestea au fost solutionate 246 cauze.

Au fost emise 12 rechizitorii privind 39 inculpati .

Serviciul teritorial Ploiegti

In cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Ploiesti au avut de solutionat 924
cauze, din care 252 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 419
cauze.

Au fost emise 19 acte de inculpare, respectiv 13 rechizitorii privind 19 inculpati si 7
acorduri de recunoagtere a vinovatiei privind 7 inculpati .

Serviciul teritorial Suceava

In cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Suceava au avut de solutionat 479

cauze, din care 130 cauze nou finregistrate in 2017. Dintre acestea au fost solutionate 209 cauze.
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Au fost emise 18 acte de inculpare din care 11 rechizitorii privind 31 inculpati (din care 4
persoane juridice) si 7 acorduri de recunoastere a vinovatiei privind 7 inculpati.

Serviciul teritorial Tirgu Mures

in cursul anului 2017, procurorii de la Serviciul teritorial Tirgu Mures au avut de solutionat
409 cauze, din care 136 cauze au fost nregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate
195 cauze.

Au fost emise 17 acte de inculpare din care 8 rechizitorii prin care s-a dispus trimiterea in
judecata a 20 inculpati (2 persoane juridice) si 9 acorduri de recunoagtere a vinovatiei privind 9
inculpat .

Serviciul teritorial Timisoara

In cursul anului 2017 procurorii de la Serviciul teritorial au avut de solutionat 403 cauze,
din care 167 cauze au fost inregistrate in anul 2017. Dintre acestea au fost solutionate 175 cauze.

Prin 135 rechizitorii au fost trimisi in judecati 55 inculpati .

Combaterea infractiunilor de coruptie sivarsite de militari

Tn anul 2017 numérul cauzelor penale de solutionat a fost de 387 din care s-au solutionat 79.

Prin cele 4 rechizitorii si 8 acorduri de recunoastere a vinovatiei au fost trimisi in judecata
19 inculpati.

Cooperarea internafionald si legdtura cu institutii similare din alte state

In anul 2017, Serviciul de cooperare internationald si programe a contribuit prin intermediul
relatiilor internationale, la realizarea rolului i misiunii specifice ale Directiei Nationale
Anticoruptie. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, activitatea de cooperare internationala a Directiei
Nationale Anticoruptie a urmdrit indeplinirea urmétoarelor directii principale de actiune:

. urmérirea modului de indeplinire a angajamentelor si masurilor luate de Directia
Nationala Anticoruptie in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare a progreselor obtinute de
Romania in vederea atingerii unor obiective specifice in domeniile reformei judiciare si al luptei
impotriva coruptiei;

. reflectarea unei imagini externe corecte a activitatii directiei;

’ continuarea si extinderea relatiilor de cooperare cu institutii similare din alte state
(DNA incheind 3 noi memorandumuri de cooperare cu Autoritatea de Control Administrativ a
Republicii Arabe Egipt, incheiat la 27.04.201 7, cu Parchetul National Financiar din Franta, incheiat
la 27.06.2017, Biroul National Anticoruptie din Ucraina (NABU), incheiat in 07.09.2017)

g continuarea activitdtii desfasurate de DNA fin cadrul grupurilor si retelelor
internationale ale autoritdtilor anticoruptie;

. desfasurarea activitatilor de asistentd judiciard internationald;

. implicarea DNA 1in activititi de evaluare si monitorizare a implementirii
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standardelor internationale in materia luptei impotriva coruptiei in alte tari, activititi desfasurate la
nivelul unor organizatii europene i internationale;

. implicarea DNA 1n activitdtile desfasurate de retelele internationale ale autorititilor
anticoruptie din care face parte si Directia Nationald Anticoruptie;

. implementarea si monitorizarea proiectelor cu finantare europeand, al ciror
beneficiar direct este Directia Nationald Anticoruptie;

. desfagurarea activitdtilor de training specializat pentru personalul Directiei Nationale
Anticoruptie, n parteneriat cu alte organizatii;

. oferirea de asistentd tehnica si training anticoruptie procurorilor din alte state.

Activitdfi in legdturd cu MCV §i strategiile nafionale anticoruptie

S-a urmdrit implementarea de citre Directia Nationali Anticoruptic a masurilor ce i-au
revenit in continuare in cadrul Conditionalitétii 3 a deciziei Comisiei Europene privind stabilirea
unui mecanism de cooperare si verificare a progreselor Romdniei, respectiv ,,Continuarea
progreselor deja inregistrate in procesul de investigare cu impartialitate a faptelor de mare
coruptie”. In acest sens, au fost redactate periodic rapoarte de progres privind masurile luate de
Directia Nationald Anticoruptie in vederea indeplinirii recomandirilor Comisiei Europene, care au
fost comunicate Comisiei, prin intermediul Ministerului Justitiei.

Printre mésurile luate de Directia Nationala Anticoruptie in acest context se afla:

. Infiintarea Compartimentului de analizi a datelor privind coruptia §i recrutarea a trei
ofiteri de politie judiciara specializati in sociologie si psihologie. Infiintarea acestui compartiment
reprezintd contributia specifici a DNA la demersurile institutionale de identificare si implementare
unor masuri de prevenire a coruptiei, D.N.A. fntelegénd faptul ca datele pe care le are la dispozitie -
rezultate din cauzele de coruptie la nivel Tnalt instrumentate - constituie o bazi importanti de
analiza pentru fundamentarea unor decizii de catre autoritdtile statului in scopul reducerii
dimensiunii fenomenului coruptiei in Roménia;

b Compartimentul de investigatii financiare aflat in subordinea directa a procurorului
sef al Directiel Nationale Anticoruptie, infiintat in scopul cresterii gradului de recuperare a
creantelor provenite din infractiuni de coruptie si asimilate, si-a dezvoltat activitatea, contribuind la
realizarea profilului financiar pentru 19 persoane fizice si 32 societdti comerciale si analiza
tranzactiilor financiare derulate prin conturile bancare in 24 de dosare penale;

. Aprobarea procedurii privind efectuarea investigatiilor financiare in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, elaborat de Compartimentul de investigatii financiare;

. Analiza periodicd a cauzelor aflate in curs de urmaérire penald la procurori, sub
aspectul modul de inregistrare, a duratei si a administrarii probelor cu respectarea principiilor si

normelor procedurale; precum si a activitatii judiciare a procurorilor in vedereca acceleririi
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proceselor si obtinerii unor solutii temeinice. In acest sens au fost desfagurate cinci controale ale
activitdfii de urmdrire penald, respectiv activitatii judiciare;

. formularea de observatii la proiectele de modificare a pachetului de legi privind
sistemul judiciar, de modificare a Codului Penal i a celui de Procedurd Penali formulate de Guvern
sau, respectlv, de camerele Parlamentului; transmiterea acestor propuneri, dupd caz, citre
Ministerul Justitiei, CSM, respectiv Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

. participarea la grupul de lucru constituit de Ministerul Justitiei pentru elaborarea
proiectului Metodologiei de evaluarea ex-post a incidentelor de integritate si a grupului de lucru
constituit de CSM pentru finalizarea proiectului Planului de integritate al sistemul judiciar, ambele
pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020;

J participarea regulatd a Directiei Nationale Anticoruptie la activititile grupurilor si

Activitatea desfasuratd de Directia Nationalad Anticoruptie, precum si stabilitatea sa din
punct de vedere legislativ si institutional, au fost monitorizate si in cursul anului 2017 de expertii
Comisiei Europene, conform cadrului asigurat de Mecanismul de Verificare si Cooperare, iar
concluziile au fost reflectate in Raportul tehnic de progres din noiembrie 2017 al Comisiei
Europene cétre Parlamentul European si Consiliu. In lunile mai si septembrie 2017, Comisia
Europeana a organizat doud misiuni de evaluare a Romaniei, misiuni care au vizat inclusiv Directia
Nationald Anticoruptie.

Raportul Comisei Europene remarca faptul ci institutiile judiciare cu rol in lupta impotriva
coruptici si-au mentinut bunele rezultate, desi au operat in circumstante dificile, exemplificand cu
rezultatele DNA si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In ceea ce priveste documentele strategice adoptate la nivel national, pe parcursul anului
2017, Serviciul de cooperare internationala, de informare si relatii publice a continuat si
asigure suportul tehnic al contributiei Directiei Nationale Anticoruptie la elaborarea proiectelor de
documente aferente celor doud strategii relevante pentru institutia noastri, respectiv: Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2016-2020 si Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020. Astfel,
au fost transmise Ministerului Justitiei — institutie integratoare — observatii si propuneri de mésuri
necesare a fi cuprinse in Planul de Actiune pentru Implementarea Strategiei pentru Dezvoltarea
sistemului Judiciar 2015-2020, precum si de obicctive si actiuni principale in cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie. De asemenea, DNA a participat activ la reuniunile Platformei de cooperare
a autoritdtilor independente si a institutiilor Anticoruptie si la reuniunile organizate de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru redactarea Planului de Integritate al Sistemului Judiciar.

Unitatea de Implementare Programe

Programele cu finantare UE propuse ori derulate in anul 2017 au vizat, ca si in anii
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precedenti, in principal domeniul intéririi capacitdtii administrative si institutionale a DNA Si
consolidarea infrastructurii institutiei.

Astfel, in domeniul intdririi capacitatii administrative si institutionale, se afli in derulare
Contractul de grant 786260 PROEPPQ. In luna august 2017, DNA a elaborat o propunere de
proiect a DNA in parteneriat cu Asociatia Roméand de Cercetare a Dreptului Comunitar,
Departamentul pentru Lupta Antifrauda si Facultatea de Drept avand ca titlu ‘Promovarea protectiei
intereselor financiare ale UE prin sprijinirea actiunilor Statelor Membre si a institutiilor europene in
tranzitia ctre institufia Parchetului European Antifrauda EPPO* in cadrul apelului lansat de OLAF
prin programul HERCULE III Law Training and Studies. Proiectul a fost aprobat la finalul anul
2017, bugetul total al proiectului fiind de 82.000 EUR, din care 80% sunt fonduri externe
nerambursabile.

Pe parcursul proiectului, ce are o duratd de 12 luni, Incepind cu ianuarie 2018, se elaboreaza
un studiu privind efectele infiintirii Parchetului European, ce va presupune o fntilnire initiala
de o zi a unui grup de experti, un atelier de lucru pentru 25 de persoane si organizarea unei
conferinte finale internationale la Bucuresti.

Compartimentul de investigatii financiare este o structurd specializati complementara
structurilor care realizeazd urmarirea penala cu privire la infractiunile de coruptie si care le asisti pe
acestea prin realizarea profilului financiar al persoanelor cercetate, infiintatd in conformitate cu
prevederile art. 68 din Regulamentul de ordine interioara al Directiei Nationale Anticoruptie.

In cadrul structurii centrale activeazi in acest moment 5 ofiferi de politie specializati in
investigatii financiare, iar la serviciile teritoriale existd cte un ofifer cu atributii in identificarea si
sechestrarea bunurilor.

Activitatea compartimentului vizeaza in special efectuarea investigatiilor financiare in
cauzele complexe, pe baza solicitérii procurorilor care efectueazd urmérirea penali in aceste cauze,
pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru a solicita confiscarca
extinsa.

in cadrul Compartimentului de analizid a datelor privind coruptia, in cadrul ciruia fsi
desfasoara activitatea 3 ofiteri de politie judiciard, cu specializdri in domeniile sociologie si
psihologie.

infiintarea acestui compartiment reprezintd punerea in aplicare a unei dispozitii cuprinsi in
Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016-2020 (pct.6.5), constituind, totodata, contributia
specifica la demersurile institutionale de identificare si implementare unor misuri de prevenire a
coruptiei.

in prezent, la Biroul de Informare i Relatii Publice lucreaza doi ofiteri de politie judiciarg,
un grefier si un specialist in comunicare care indeplineste si functia de purtitor de cuvant.
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Comunicarea publicd a institutiei se Intemeiazd un set de reguli raportate la stadiile
procesului penal. Transmiterea publicd a informatiilor se face in conformitate cu dispozitiile Legii
544/2001, a Accesului liber la informatiile de interes public si prevederile Ghidului privind relatia
dintre sistemul judiciar din Roménia $i mass-media, adoptat de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotérarea Plenului C.S.M. nr 482 din 1 iunie 2012 cu modificiri $i
completari .

Comunicarea scrisd este transpusa in comunicate de presd, in rispunsuri scrise la solicitirile
formulate in baza Legii nr.544/2001, date despre evenimentele publice ale institutiei ori preciziri la
informatii inexacte vehiculate in spatiul public.

Accesul nediscriminatoriu al mass-mediei la informatia de interes public este asigurat prin
transmiterea, cu ajutorul postei electronice, catre jurnalistii acreditati pe langd directie, a
materialelor scrise.

In cursul anului 2017, au fost intocmite si transmise 592 de informari de presa.

Compartimentul registraturd, grefd, arhiva si relatii cu publicul este structura care asiguri
primirea, inregistrarea §i trimiterea corespondentei citre compartimentele de resort din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, precum i transmiterea sesizdrilor, cererilor si memoriilor citre
alte autoritafi ale statului care, potrivit legii, sunt competente a le rezolva si, totodat, organizeaza si
realizeaza activitatea de primire in audientd a persoanelor la sediul central al institutiei.

In anul 2017, la structura centrald a Directiei Nationale Anticoruptie, prin acest
compartiment, au fost efectuate 11.502 inregistrari (13.999 in anul 2016) reprezentind plangeri,
denunturi si alte sesizdri penale. La acestea se adaugi un numir de 28.586 lucriri intermediare.

Au fost primite in audientd 2.223 persoane. Compartimentul a asigurat expedierea unui

numar de 33.576 comunicari, acte procedurale s.a.

IV. OBIECTIVE PROPUSE iN PERIOADA EXERCITARII FUNCTIEI DE PROCUROR
SEF AL DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE

Imbunititirea activititii de urmiirire penali si supraveghere:

- cresterea indicatorului de fermitate la nivelul D.N.A. structura centrald si teritoriald si a
finalitatii judiciare;

- cresterea calitatii controlului de legalitate asupra actelor de urmarire penald si actelor de
sesizare a instantei, in raport de dispozitiile Codului de procedurd penald, dar si de solutiile de
practicd judiciard ce au semnalat vulnerabilitifi ale activitatii de urmirire penald (restituiri
definitive, acorduri respinse);

- monitorizarea trimestriald a situatiei cauzelor vechi i siptdmanal a dosarelor solutionate,
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pe procurorii verificati, situatii ce au fost analizate cu procurorii sefi ai sectiilor de urmdrire penala
in cadrul sedintelor operative de lucru; la acestea se adaugé controalele operative si tematice ce se
efectucazd In baza programului de activitate privind situatia dosarelor vechi, situatia dosarelor cu
obiect infractiuni ce au prejudiciat bugetul U.E., infractiuni de coruptie, infractiuni sesizate de
Curtea de Conturi, organizarea de intilniri (trimestrial) cu conducerea structurilor teritoriale pentru
verificarea trimestriald prin procurorii sefi adjuncti si procurorii sefi sectie a cauzelor vechi;

- masurile de repartizare aleatorie, echilibratd a dosarelor sectiilor de urmarire penala, cu
respectarea principiilor continuitafii i specializarii si a criteriilor obiective din R.O.1;

- cresterea gradului de operativitate si reducerea incdrcaturii de dosare pe procuror prin
reorganizarea structurii seciilor de urmérire penala si a schemelor serviciilor teritoriale, in raport de
incércatura de cauze / procuror prin redistribuirea posturilor vacante / ocupate la structura centrala /
serviciile teritoriale cu un volum ridicat de activitate si cauze complexe. Misurile vor conduce la
cresterea calitatii actelor de urmarire penala.

- identificarea unor criterii interne, orientative, n practica referitoare la incheierea
acordurilor de recunoagtere a vinovitiei, apte sa inldture arbitrariul in evaluarea oportunititii actului

de procedurd prevézut de art.478 Cod procedurd penald, raportat la solutiile din practica judiciara.

in activitatea judiciari:

- emiterea unui ordin privind modul de redactare a notelor referitoare la solutiile definitive
de achitare si restituire si cresterea calitatii analizei acestor solutii (Anexa 2 a Ordinului
nr.213/2014);

- analiza aplicatd si obiectiva a solutiilor definitive de achitare si restituire, cu identificarea
cauzelor obiective / subiective care au concurat la pronuntarea solutiei. Prelucrarea concluziilor
semestrial i diseminarea ctre toti procurorii, pentru eliminarea vulnerabilititilor.

- remedierea lipsei de continuitate in activitatea judiciard la nivelul structurii teritoriale,
unde, preponderent, procurorii desfdsoard atit activitate de urmarire penala, cat si judiciari;

- efectuarea unor controale tematice privind activitatea judiciard desfisurata, termenele de
redactare a cdilor de atac, identificarea completd a motivelor de nelegalitate si invocate in caile de
atac, caracterul util $i complet al figei de sedinta.

- in sedinfele de analizd a solutiilor desfasurate saptdmanal in cadrul structurii centrale vor fi
verificate aspectele de nelegalitate i netemeinicie ale hotarérii de fond ce nu au fost sesizate de
procurorii de la structurile teritoriale, precum si eventualul caracter incomplet al cailor de atac,
urmand a fi comunicate citre unitdfile verificate §i conducitorul ierarhic, pentru remedierea
disfunctionalitatilor.

Urmare acestor masuri va scidea numarul cauzelor in care procurorul nu a actionat cu apel,
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desi acest lucru se impunea, si poate creste calitatea motivelor ciilor de atac.

imbunaté;irea comunicarii Intre procurorii sectiilor de urmdrire penald si cei din sectorul
judiciar, consultarile in legaturd cu problemele ivite in cursul judecitii fiind directe si eficiente.

Activitatea de grefa, registraturi, arhiva

- este imperios necesard o ampld activitate de inventariere §i predarea a lucrdrilor gi
dosarelor cu termen de pdsirare expirat de cdtre comisia de inventariere, fiind astfel posibild
reducerea stocul de dosare i lucrdri in arhivele D.N.A. si serviciilor teritoriale;

- Se impune monitorizarea introducerii datelor in sistemul informatizat §i verificarea
trimestriald a activitdfii persoanelor responsabile cu efectuarea inregistrdirilor pentru generarea
completd a statisticii din sistemul informatizat..

Activitatea de pregitire profesionali constituie In continuare o prioritate pentru procurorul
sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Astfel, toate formele de jurisprudentd, doctrind si legislatie vor fi distribuite procurorilor in
format electronic, procedandu-se si la prelucrarea celor mai importante dintre acestea in sedintele
operative saptaménale.

In raport de nevoile concrete de pregitire profesionald ale personalului auxiliar, vor fi
organizate, la inifiativa procurorului sef directie, colocvii de formare profesionald, pe teme de
actualitate, la sediul directiei, cu implicarea specialistilor IT, precum si a grefierului sef cabinet si a
grefierului din cadrul compartimentului Registraturdi, ambii avand calitatea de formator in cadrul
Scolii Nationale de Grefieri.

In activitatea de instruire profesionald in domeniul informatiilor clasificate se va urméri
depasirea caracterului formal al prelucrdrii normelor legale in vigoare prin organizarea unor
colocvii interactive 1n legatura cu probleme concrete legate de activitatea de evidents si gestionare a

documentelor clasificate si eficientizarea activitatii de control intern si extern.
V. VULNERABILITATI IN ACTIVITATEA SUBSISTEMULUI DE CONDUS

In activitatea Directiei Nationale Anticoruptie au fost sesizate urmétoarele vulnerabilitifi:

1. lipsa unei metodologii coerente in privinta functiondrii sistemului informational, conform
Ordinului nr.213/2014, la nivelul D.N.A:;

2. consecinfele lipsei de coerenfd a modificdrilor legislative;

3. fluctuatia accentuatd de personal si necorelarea schemelor de personal cu volumul si
incdrcdtura de dosare / lucrari pe procuror la nivelul structurii teritoriale;

4. lipsa unei specializdri §i a continuitdatii in activitatea judiciard la structura teritoriald;

3. imbundtdfirea activitdtii de control asupra legalitdfii si temeiniciei actelor de inculpare;
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VI. EVALUAREA POSIBILITATILOR DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII
DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE DIN PERSPECTIVA EXERCITARII
FUNCTIEI DE PROCUROR SEF DIRECTIE

Orice proiect intocmit in vederea cresterii performantelor unei organizatii impune cu
necesitate 0 analizi a sanselor sale de realizare, cea mai frecvent utilizata fiind analiza SWOT.
In cadrul acestei tehnici investigatorii, problemele sunt identificate si grupate in urmétoarele

patru categorii:

VI.1. PUNCTE TARI (strengths)
Activitafi pentru care organizatia are calitafi:

* existenta Strategiei de reformd a sistemului judiciar si a planului de actiune pentru
implementare;

* existenfa Strategiei de informatizare a sistemului judiciar;

e cxistenfa Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020;

e existenta Strategiei pentru Intdrirea Integrititii in justitie, 2016 — 2020 aflatd sub
coordonarea Comisiei 4 - Transparentd si Integritate a Consiliului Superior al Magistraturii;

e cxistenfa unor garaniii reale ale independeniei de drept si de fapt a procurorului in
activitatea operativa;

e existenta unor colective de procurori consolidate n cadrul structurii specializate D.N.A.,
care Imbina armonios cerinfa represiunii fenomenului infractional, cu respectarea la un standard
inalt a drepturilor si libertatilor fundamentale;

e existenta unor sedii ce asigura conditii bune si foarte bune de indeplinire a sarcinilor;

e valoare profesionald si etica ridicatd a procurorilor;

e preocupare majord din partea procurorilor pentru cunoagsterea si aplicarea jurisprudentei
C.E.D.O si a dreptului comunitar, a legislatiei europene anticoruptie;

e servicii de acces la internet, postd electronica, legislatie, baze de date, baze informatice ale
MALI, (cazier judiciar, pagapoarte si altele), ANAF, acces la reteaua intranet, Outlook, ca sursi
excelentd de comunicare a procurorilor si de diseminare a informatiei.

e cregterea indicatorilor de cantitate §i calitate (operativitate si fermitate) in activitatea de

urmarire penala.
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VL.2. PUNCTE SLABE (weaknesses):

e instabilitate legislativa, lipsa de sistematizare si codificare a actelor normative:

* datele statistice actuale nu sunt armonizate si nu oferi o imagine reala a tuturor mésurilor si
a activitdtilor pe care le desfasoara procurorul pentru solutionarea unui dosar (confirmare inceperi
de urmdrire penald, propuneri de arestare preventivi, cereri de interceptare, perchezitie);

* competente limitate ale conducdtorului unitdfii in selectia personalului auxiliar de
specialitate;

e ponderea ridicatd (30%) din activitatea procurorilor ce este destinati unor activititi
colaterale, nespecifice, cu consecinta reducerii timpului de lucru alocat activititii de urmarire penali

$i judiciara.

VL3. OPORTUNITATI (opportunities):

e promovarea unei politici participative a procurorilor cu functie de executie in realizarea

obiectivelor stabilite:

* cresterea gradului de transparentd a activitifii procurorului;

e legislatie coerenta;

e o abordare sistemicd a fenomenului infractional §i o cooperare interactiva eficientd a tuturor
organismelor insdrcinate cu aplicarea legii;

* ridicarea standardelor de profesionalism, eticd, transparentd si responsabilitate fad de
cetafeni; prin constientizarea de cétre procuror a faptului c& indeplineste un serviciu public;

* introducerea in regulamentul pentru organizarea si functionarea parchetelor a standardelor
minimale de bund administrare fn compartimentele de arhivi, registratura si grefa;

e acordarea unei atenfii sporite integritatii si deontologiei profesionale;

e accesul deplin al procurorilor la informatia judiciara operativa;

e consolidarea unor relatii interpersonale adaptate unei comunicéri interne optime.

VIL.4. RISCURI (threats):
e tendinfele de structurare a sistemelor criminale transfrontaliere care prin gravitatea si
consecintele faptelor savérgite reprezintd o adevaratd ameninfare pentru securitatea colectiva;
e amplificarea sistemului de insecuritate si nesiguranti profesionald, datoriti instabilitatii
legislative si propunerilor de clarificare a statutului procurorului;
* cregterea gradului de specializare a infractorilor in domeniul infractionalitatii achizitiilor
publice, privind interesele financiare ale U.E. § bugetului national, cu implicarea unor elemente de

extraneitate,
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VIL. OBIECTIVE PROPUSE PENTRU EFICIENTIZAREA ACTIVITATII

1. Imbundtifirea activitafii de urmdrire penald §i cresterea calititii actelor efectuate de
procuror, concretizald in reducerea numdrului de achitari, restituiri, cresterea operativitafii in
dosarele de urmdrire penald, garantarea respectarii drepturilor procesuale ale pérfilor.

Cai de realizare:

® cresterea preocuparii procurorului de caz pentru stabilirea situatiei de fapt, care si creeze
convingerea ca reflectd adevarul judiciar;

* actele de urmarire penald si se situeze, fara exceptie, in rigorile procedurale si sa fie urmate
de o sustinere profesionista in cursul judecitii;

* cresterea calitétii controlului de legalitate si temeinicie al actelor de inculpare;

e asigurarea unei incarcaturi optime pe procuror;

s cresterea finalizarii judiciare;

e continuarea includerii in programele de activitate a controalelor trimestriale/semestriale in
legdtura cu stocul de dosare vechi aflate tn lucru la procurori.

2. Diminuarea numdrului de hotérdri judecdtoresti nelegale si netemeinice

Cdi de realizare:

e asigurarea unui studiu eficient al sedintei de judecatd prin respectarea principiului
continuitdtii repartizérii procurorului in acelasi complet;

* imbunatatirea calitdii actelor §i lucrarilor intocmite de procurorii sectiei judiciare prin
exercitarea unui control eficient operativ;

e cresterea gradului de specializare a procurorilor de instant3;

* mentinerea foarte bunei comunicari existente Intre procurorul de judiciar cu procurorul care
a emis rechizitoriul;

3. Realizarea functiei de control si evaluarea a activitdtii sectiilor / serviciilor / birourilor /

compartimentelor prin prisma reglementdirilor actuale

Cai de realizare:

e desemnarea procurorilor ce efectueazi controalele pe baza criteriilor de Tnalta competenta
profesionald, autoritate morald, experienta, abilitati ridicate de evaluare complexa si comunicare;

e pregdtirea judicioasd a planurilor de control cu accent pe functiile de prevenire, consiliere si
reglare a activitatilor verificate.

4. Mod de abordare a semnaldrilor privind conduita nedeontologici si actele de coruptie

ale procurorilor si personalului auxiliar

25



Cai de realizare:

* identificarea factorilor de risc §i méasuri de protectie corespunzitoare, verificari in conditii
de confidentialitate a datelor privind conduita nedeontologici si banuielile de coruptie.

5. Eficientizarea activitifii de urmdrire penali la serviciile teritoriale, monitorizarea
dosarelor mai vechi de un an de la inceperea urmdririi penale.
Cai de realizare:

* continuarea monitorizarii activitatii de urmarire penali la nivelul fiecirui serviciu teritorial,
pentru cregterea indicelui de operativitate;

® monitorizarea continud de citre procurori a cauzelor mai vechi;

® asigurarea continuitdfii procurorilor in activitatea de urmdirire penald si evitarea
redistribuirii cauzelor;

e cregterea finalizdrii judiciare in materia infractiunilor de coruptie si infractiunilor asimilate
acestora;

* verificarea sistematicii a cauzelor mai vechi si analizarea la nivelul conducerii parchetelor;

e exercitarea controlului operativ de citre conducatorii parchetelor in vederea imbunatatirii
activitafii de urmdrire penald i activititii specialistilor / specialistilor antifrauds;

e cresterea indicatorilor de calitate in materia infirmérilor prin reducerea procentului de
acorduri respinse pe motive de nelegalitate / netemeinicie, consecventd in raport de practica
sectiilor de urmarire penala.

6. Eficientizarea activitafii judiciare
Cii de realizare:

¢ imbunatatirea motivarii cailor de apel si recurs;

e controale mai eficiente in legiturd cu modul de studiere a sedintei de judecati, de intocmire
a figelor de sedinta.

7. Orientarea activitifii manageriale spre un management participativ §i eficientizarea
comunicdrii organizationale
Cii de realizare:

* continuarea antrendrii directe a procurorilor la fundamentarea deciziilor de jos in sus;

e consolidarea climatului de muncd propice dezvoltarii personalititii angajatilor caracterizat
prin stare de spirit pozitivi cu tendinte spre competitivitate si autorealizare;

e intdlniri frecvente la serviciile teritoriale si discutii directe cu fiecare procuror, inliturarea
formalismului §i a raportérilor inutile.

8. Aprofundarea cunoasterii unei limbi strdine si a cunogtinfelor de operare pe calculator,

continuarea programului de informatizare
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Cai de realizare:
* organizarea unor cursuri intensive si alocarea fondurilor necesare;

e operationalizarea sistemului de gestiune si statisticsi a cauzelor.
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CONCLUZII

Am convingerea cd procurorul sef trebuie sd posede capacitatea si cunostingele care sii-i
permitd identificarea scopurilor strategice ale D.N.A. pe care sa le traducd in ambitii concrete,
determinabile spatial si temporal.

Acesta trebuie sd identifice §i nevoile individuale si factorii motivationali §i relationali ce
pot da nastere performantelor dorite de colaboratori §i de manager, generdnd sentimentul de
utilitate, valoare profesionald si prestigiu.

Se spune cd 95% din manageri spun ceea ce trebuie §i doar 5% fac ceea ce trebuie. Imi
propun, §i nu la nivel declarativ, si fac parte dintre cei 5% manageri care fac ceea ce trebuie,
adoptind o linie de conducere transparentd si eficienta.

Procurorul sef trebuie sd pund in slujba reusitei proiectului managerial toate abilitdtile sale
de lider, resursd a recunoagterii deciziilor sale §i fundamentul credrii unei organizalii flexibile
concentrate asupra performanfei.

In egald masurd, procurorul sef trebuie sd identifice colaboratorii caracterizafi de o nalt
motivatie pentru realizare, sd-i sprijine, sa-i formeze in spirit altruist, intrucét abilitatea acestora
de a stabili scopuri si dorinfe de responsabilitate poate fi valorificatd in scopul delegdrii de
activitdfi, dezvoltdnd in jurul sdu o echipd de potentiali manageri de varf. In acest mod, coerenfa,
consecvenfa §i transparenfa procesului managerial stau la baza recunoasterii §i acceptdrii ideilor
manageriale ca fiind cele mai eficiente.

Obiectivele propuse au la bazad sarcinile actuale ce revin Ministerului Public, iar
indeplinirea lor este intemeiatd pe promovarea unui management participativ, care va permite
imbinarea judicioasd a rolului conducdtorului cu dorinta de performanta §i eficientd a
colaboratorilor, fird resimtirea dificultdtilor inerente atingerii obiectivelor.

Garanfia reugitei proiectului este datd de forta colectivelor de procurori, de personalitatea
managerului, de experienja, autoritatea morald §i informald a acestuia, tot acest demers avénd
drept scop optimizarea actului de justitie si angajarea tn lupta impotriva criminalitdii §i corupfiei
a unui procuror modern, european prin mentalitate §i stil de lucru, flexibil, apt sd garanteze

respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale.

(P\ROCUROR
GRECU (.|CAMELIA ELENA
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