CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza

rezultatelor actiunii de control

desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL NAVODARI

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Controlul respectarii prevederilor legale privind

formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 04.09.2017 - 28.09.2017

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

Prevederi
initiale

Prevederi
definitive

incasari/
Plati
efectuate

3

prevederi

mii lei

% din
initiale
4

% din
prevederi
definitive

5

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 114.209 116.660 110.284 96,6 94,5
Ja\rlse;'::r:'tg";I't':’f,‘;'ltzntaxe contributji, alte 45.027 44.964 44.305 98,4 98,5
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 18.230 19.783 19.721 108,2 99,7
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 18.813 20.415 20.139 107,0 98,6
;.qutliiE\éentii de la alte nivele ale administratiei 6.293 6.254 20.063 318,8 320,8
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 129.561 133.424 93.339 72,0 70,0
1.Cheltuieli de personal 26.087 26.566 23.756 91,1 89,4
2.Bunuri si servicii 42.440 45.478 35.331 83,2 77,7
3. Dobanzi 3.700 3.700 2.898 78,3 78,3
4. Subventji 60 60 52 86,7 86,7
5. Fonduri de rezerva 50 50 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 3.640 3.640 3.491 95,9 95,9
7. Alte transferuri 117 117 100,0
ﬁégggﬁizggjnznant,are din fonduri externe 20594 23.408 7474 36,3 31,9
9. Asistenta sociala 3.127 2.956 2.393 76,5 81,0
10. Alte cheltuieli 512 683 643 125,6 94,1
11.Cheltuieli de capital 18.928 20.001 12.256 64,8 61,3
12. Operatjuni financiare 10.423 6.765 4.928 47,3 72,8
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate

in anul curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) - 15.352| - 16.764 16.945

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Venituri

suplimentare

Prejudicii

mii lei

Abateri
financiar-
contabile

1.UATO Navodari - activitatea 324 - -
proprie
Total sume 324 - _




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii
(' mii lei)

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2016,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Din analiza modului de fundamentare a bugetului de venituri si
cheltuieli —partea de venituri, in perioada 2012-2016 se
constatd faptul c& aceasta s-a realizat cu deficiente
determinate de urmatoarele aspecte: inventarierea anuala a
masei impozabile in vederea intocmirii bugetului de venituri si
cheltuieli nu s-a realizat corespunzator, in conditiile Tn care nu
exista date transmise de la Registrul agricol; nu exista o
evidenta clara cu privire la situatia litigiilor pentru creantele
fiscale aferente anului curent si anilor precedenti, precum si
date cu privire la probabilitatea de Tncasare a acestora; au fost
identificate diferente intre valoarea prevederilor bugetare
initiale sau definitive si drepturile constatate totale (din anul
curent si anii precedenti), fara a exista justificare pentru
aceste diferente.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate n
situatiile financiare

Din verificarea datelor raportate prin contul de executie
venituri, echipa de audit a constatat urmatoarele deficiente:

- datele raportate cu privire la ,Drepturi constatate din anul
2016” nu sunt corelate cu drepturile constatate pentru anul
curent din contul de executie, acestea fiind micsorate;

- datele raportate cu privire la ,incasari realizate aferente
drepturilor constatate din anul ... ” reprezintd incasari
efectuate pentru toate drepturile constatate inclusiv cele
aferente anilor precedenti, cu toate ca in data de 30.10.2015
entitatea a fost atentionatd de catre DGRFP —Trezoreria
Constanta despre modalitatea corecta de calcul: ,raportarea
privind drepturile de Tncasat si incasarile din an sa nu
cuprinda si cele din ramasita”.

In evidenta contabila figureaza creante fiscale pentru societati
aflate Tn procedura de insolventa potrivit Legii nr.85/2014, fara
ca la inventarierea anuala sa se procedeze la inregistrarea
de ajustari de valoare datorate deprecierilor sau pierderilor de
valoare, incalcdndu-se astfel principiul prudentei. De
asemenea, in urma verificarii modului de calcul al accesoriilor
pentru creantele fiscale pentru care a fost deschisa procedura
de insolventa, au fost constatate cazuri in care au fost
calculate accesorii si dupa data declararii insolventei.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
fncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Din cauza necorelarii periodice a informatiilor cu privire la
agentii economici care solicita avize/acorduri de functionare
pentru desfasurarea unor activitati economice pe raza UATO
Navodari cu informatiile inregistrate in baza de date din cadrul
Serviciului de Impozite si Taxe, au fost omisi de la impozitare
agenti economici care au activat si/sau activeaza in sectorul
piscicol.
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in perioada 2012-2016 au fost constatate cazuri de
nedeclarare in vederea impunerii precum si neimpunerea din
oficiu a unor suprafete de teren inchiriat si construit ce fac
parte din infrastructura Portului Midia Navodari, in conditiile in
care nu au fost prezentate documente de scutire pentru
terenurile nchiriate si construite, respectiv, avizul privind

186

2




categoria de folosinta a terenului inchiriat si construit, emis de
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara —OCPI Constanta.

Transmiterea unui teren din domeniul public al Orasului
Navodari in folosintd gratuitd in favoarea Societéatii CONPET
SA Ploiesti, cu nerespectarea prevederilor legale.

S-au constatat abateri in ceea ce priveste verificarea
desfasurarii de activitati fara eliberarea de autorizatii de
functionare si aplicarea vizei anuale pentru agentii economici
care desfasoara activitati economice pe raza orasului.

S-au constatat abateri cu privire la stabilirea, urmarirea si
incasarea impozitelor pe mijloacele de transport auto si pe
apa: echipa de audit a identificat o persoana care desi detinea
un autoturism Tn proprietate, acesta nu este inregistrat n
evidenta fiscala a entitatii, impozitul datorat fiind in valoare de
279 lei. De asemenea, au fost constatate cazuri de
contribuabili care nu erau inregistrati in evidenta entitatii cu un
numar de 5 ambarcatiuni Tnmatriculate la Capitania
Constanta, Capitania Mamaia si la Oficiul de Capiténie Tomis
si nedeclarate la Serviciul de Impozite si Taxe Navodari, care
datorau impozite pe perioada de prescriptie, In suma totala de
8.535 lei (debite si majorari) si amenzi in valoare de 1.395 lei.
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La nivelul Registrului Agricol nu s-a procedat la inregistrarea
in format electronic a tuturor datelor de identificare a
gospodariilor de orice fel de pe raza UATO Navodari, motiv
pentru care existd inadvertente intre evidenta existentd la
nivelul Registrul Agricol si evidenta din Registrul de Rol Fiscal.
in ceea ce priveste situatia contractelor de concesiune, a fost
identificat un contribuabil care nu figura Tnregistrat in evidenta
drepturilor constatate de incasat din redevente datorate
conform unui act din anul 1998 la contractul de concesiune
incheiat in anul 1997, din cauza neinregistrarii acestuia.

S-a constatat ineficienta méasurilor intreprinse de catre UATO
Navodari in vederea recuperarii creantelor fiscale datorate de
contribuabili persoane juridice. Din analiza creantelor fiscale
restante pentru societatile aflate in procedura insolventei
potrivit OUG 85/2014, in valoare totala de 16.163.045 lei, se
constata ineficienta masurilor de executare silita, care nu au
condus la urmarirea si incasarea acestora anterior deschiderii
procedurii. Mai mult, din totalul de 26.608.964 lei creante
fiscale si nefiscale asupra firmelor aflate in procedura de
insolventa, la masa credala nu au fost inscrise toate creantele
care figureaza Tnregistrate in contabilitate, ci numai pentru
suma de 11.335.567,42 lei, reprezentand 42,60%. De
asemenea, se constata creante fiscale inregistrate in
contabilitate si Tn evidenta pe platitor in suma de 671.320 lei,
care nu mai pot fi recuperate datorita radierii societatilor,
creante care sunt evidentiate atat in evidenta analitica pe
platitor cat si in contabilitate.




Din studierea documentelor relevante cu privire la
inventarierea  si administrarea  terenurilor  apartinand
domeniului public si privat al UATO Navodari, coroborate cu
prevederile actelor normative care reglementeaza modul de
administrare a unor bunuri apartindnd domeniului public al
statului — Lacul Siutghiol (cuveta, luciul de apa si zona de
protectie constituitd din malurile lacului) — s-au constatat
abateri de la legalitate in ceea ce priveste constituirea,
gestionarea si intabularea dreptului de proprietate asupra unor
bunuri proprietate publica a statului.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, organizarea evidentei contabile si fiscale si a sistemelor de
control intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul adjunct al Camerei
de Conturi Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre
conducatorul entitatii pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor.




