CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit 5
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA TUZLA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei
2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 11.09.2017 - 18.10.2017

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
% din
prevederi
initiale
3 4 5

% din
prevederi
definitive

incasari/
Plati
efectuate

Prevederi
definitive

Prevederi
initiale

A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 11.457 13.616 10.118 88,3 74,3
1;Vepitt_1ri din impozi_te, _taxe, contributii, alte 2834 3.648 2282 805 626
varsaminte, alte venituri ' '
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 3.237 3.940 3.149 97,3 79,9
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 4.796 4.843 4.686 97,7 96,8
;.qutlliE\éentu de la alte nivele ale administratiei 590 1185 1 0.2 01
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul

platilor efectuate si prefinantari

B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 16.778 17.801 10.464 62,4 58,8
1.Cheltuieli de personal 3.089 3.789 2.986 74,9 78,8
2.Bunuri si servicii 4.222 4.617 3.606 85,4 78,1
3. Dobanzi

4. Subventji

5. Fonduri de rezerva 97 97 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice

7. Alte transferuri

8. Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile

9. Asistenta sociala 635 1.184 982 154.6 82,9
10. Alte cheltuieli 125 120 96,0
11.Cheltuieli de capital 6.380 6.534 1.316 20,6 20,1
12. Operatiuni financiare 1.455 1.455 1.454 99,9 99,9
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate

in anul curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) - 5.321| - 4.185 346

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

Venituri

suplimentare

Prejudicii

mii lei

Abateri

financiar-

contabile

1.UATC Tuzla - activitatea proprie 323 289
2.Scoala Gimnaziala nr.1 Tuzla - -
Total sume 323 289




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2016,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Elaborarea bugetului local pentru anul 2016 nu a fost
precedatd de o inventariere a masei impozabile asa cum
prevad Legea finantelor publice locale si Normele
Metodologice de aplicare a Codului Fiscal.

( mii lei)

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

S-a constatat efectuarea unor inregistrari contabile eronate
sau neefectuarea unor finregistrari contabile. Plata de
625.352,7 lei reprezentand despagubiri castigate in instanta
de un agent economic si cheltuielile de judecata si executare
aferente a fost inregistrata eronat direct pe cheltuieli, si nu
prin contul ,Debitori”, in vederea urmaririi Si recuperarii de la
persoanele raspunzatoare.

In balanta de verificare nu figureaza conturile ,Credite
deschise de repartizat’- prin intermediul caruia ordonatorii
principali si secundari evidentiazad creditele deschise cu
scopul de a fi repartizate institutiilor subordonate, si ,Credite
deschise pentru cheltuieli proprii” cu ajutorul caruia,
ordonatorii principali de credite tin evidenta creditelor deschise
de la buget.

Modul de stabilire,

S-a constatat ca la finele anului 2016, exista un volum mare
de creante neincasate la termenele de scadenta, pentru care
entitatea nu a intreprins toate masurile legale de urmarire si
executare silita a acestora.

S-a constatat c& existd doud societati comerciale care au
beneficiat nelegal de scutirea la platda a majorarilor de

evidentiere si urmarire a N ; . 116
incasarii veniturilor intarziere pentru neplata la termen a redeventei, respectiv a
bugetare, in cuantumul si | Chiriei.
la termenele stabilite de S _ i
lege Nu s-a urmarit si incasat taxa pe teren in cazul terenurilor 7
arendate apartindnd Scolii Gimnaziale nr.1 Tuzla.
Neimpunerea impozitului pe cladiri pentru cele ale caror
lucréri de constructi nu au fost finalizate dar intrunesc
elementele constitutive ale unei cladiri in vederea impozitarii.
In perioada august 2016 — septembrie 2017 nu a incasat la
bugetul comunei chirie pentru folosirea unui spatiu din vechiul 3
sediu al primariei Tuzla in care functioneazd doua cabinete
. - medicale veterinare.
Calitatea gestiunii
economico-financiare Din analiza unui studiu de fezabilitate platit integral de entitate
pentru realizarea proiectului ,Extindere canalizare comuna 150

Tuzla”, s-a constatat c& acesta nu contine la Cap. 8 avizele si
acordurile necesare realizarii proiectului privind canalizarea




comunei, desi prestatorul s-a obligat prin contract sa obtina
avizele si autorizatiile solicitate de organismele in domeniu si
sa acorde servicii de consultanta.

UATC Tuzla a efectuat plati nelegale pentru servicii de
legatorie arhiva, executate fara respectarea prevederilor
legale in domeniu, Tn suma de 13.782 lei si pentru servicii de
scanare documente Tn suma de 51.227 lei farda a exista
documente justificative (procese verbale de predare-primire)
din care sa rezulte numarul de documente scanate.

65

Entitatea a angajat si platit cheltuieli nelegale cu deplasari in
Franta si in Emiratele Arabe Unite, efectuate in perioada
2015- 2016: cursurile In cauza nu figurau in programul de
pregatire profesionala a functionarilor publici din cadrul
aparatului primarului comunei Tuzla si nu erau legate de
activitatea Primariei. De asemenea, participantii la cursurile in
cauza (primarul, viceprimarul si functionari publici) nu au
prezentat obligatoriu Tn termen de 30 de zile, la prima sedinta
ordinara de consiliu local, un raport privind deplasarile
efectuate sau alt inscris care sa dovedeasca aportul adus de
cursurile  mentionate la cresterea eficientei activitatilor
desfasurate de acestia.

48

In anul 2015 UATC Tuzla a achitat jumétate din minimul unei
amenzi aplicate de ANRMAP, respectiv suma de 20.000 lei.
Desi sanctiunea contraventionala a fost aplicatd urmare
incalcarii unor prevederi ale legislatiei privind achizitiile
publice de catre persoane cu atributii in acest sens din cadrul
aparatului primarului comunei Tuzla, la nivelul acesteia nu au
fost demarate actiuni de identificare a persoanelor vinovate de
aplicarea sanctiunii in cauza si de tragere a acestora la
raspundere.

20

Au fost decontate prestari servicii de publicitate, altele decat
cele pentru care primaria avea obligatia sa le comunice din
oficiu: felicitari cu ocazia diverselor sarbatori (Paste, Craciun,
Anul Nou, Sf. Maria) precum si prestatii pentru care nu exista
documente din care sa rezulte efectuarea acestora, plati care
excedeaza prevederile legale si care nu sunt in concordanta
cu scopul si obiectivele prevazute de actele normative prin
care a fost infiintatd entitatea si care nu au legaturd cu
informatiile de interes public si transparentd decizionala,
definite in Legea nr. 544/2001.

Desi Decizia emisd de ordonatorul de credite in data de
04.11.2016 dispune inventarierea tuturor elementele de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute in
patrimoniul institutiei, au fost inventariate doar activele fixe si
obiectele de inventar.

La Scoala Gimnaziald Nr.1 Tuzla, inventarierea patrimoniului
s-a efectuat cu nerespectarea prevederilor legale in materie:
nu exista proceduri scrise ale ordonatorului de credite de
efectuare a inventarierii, inventarierea s-a efectuat doar

3




asupra obiectelor de inventar detinute de unitatea scolara,
Procesul verbal de inventariere nu cuprinde elementele
obligatorii, Registrul-inventar nu este completat
corespunzator.

Constituirea, utilizarea si
gestionarea resurselor
financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea
calitatii conditiilor de viata
si de munca.

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale
referitoare la contributia de nerealizare a obligatiei de
reducere anuald cu 15% a cantitatilor de deseuri eliminate
prin depozitare, s-a constatat ca entitatea nu a inregistrat si
nu a virat catre Fondul de Mediu, obligatiile care ii reveneau,
conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 196/2005.

197

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a
sistemelor de control intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul adjunct al Camerei
de Conturi Constanfa a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre
conducatorul entitatii pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor,
stabilirea marimii si intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.






