CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA LUMINA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei
2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 09.10.2017 - 17.11.2017

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Prevederi Prevederi incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 12.725 28.388 25.490 200,3 89,8
1.'Ve[1|tt_m din |mp02|.te, .taxe, contributji, alte 3.660 8.404 6.214 169.8 73.9
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 3.833 4.610 4.710 122,9 102,2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 5.227 6.613 6.341 121,3 95,9
gﬁsblljig;ent" de la alte nivele ale administratiei 5 8.761 8.225/ 164.500,0 93.9
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 14.250 28.388 22.634 158,8 79,7
1.Cheltuieli de personal 5.890 5.605 5.142 87,3 91,7
2.Bunuri si servicii 5.017 6.591 5.097 101,6 77,3
3. Dobanzi
4. Subventji
5. Fonduri de rezerva 680 680 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice
7. Alte transferuri 116 116 37 31,9 31,9
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile
9. Asistenta sociala 474 905 588 1241 65,0
10. Alte cheltuieli 50 157 110 220,0 70,1
11.Cheltuieli de capital 2.023 14.334 11.660 576,4 81,3
12. Operatiuni financiare
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -1.525 - 2.856
4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile

1.UATC Lumina - activitatea proprie 110 3.998 1.117

2. Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina 8 10 129

3. Gradinita cu program normal - 15

,Luminita” Lumina

Total sume 118 4.023 1.246




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2016,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

In anul 2016, la nivelul UATC Lumina fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli —partea de venituri - a avut la
baza inventarierea masei impozabile, care insa nu s-a realizat
corespunzator, in conditiile in care bazele de date din registrul
agricol si cele privind creantele aflate in procedura insolventei
si in litigiu nu sunt certe, astfel ca veniturile de incasat nu
reflecta realitatea datelor.

( mii lei)

Gradul de colectare a unor venituri locale, functie de care se
repartizeaza cote defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat, a fost raportat la MFP-ANAF intr-un cuantum mai mare
decét cel real.

Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina din subordinea UATC Lumina
nu a evidentiat in contabilitate terenuri arabile pe care le
detine in proprietate in suprafata totala de 7 ha, in valoare de
129 mii lei.

129

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

La Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina din subordinea UATC
Lumina, din analiza corelatiilor la situatiile financiare, s-a
constatat ca angajamentele legale de platit prezentate in
contul de executie a cheltuielilor nu au corespondentad in
balanta de verificare, deoarece conturile de furnizori si
furnizori de imobilizari nu inregistreaza sold.

Scoala Gimnaziald nr.1 Lumina din subordinea UATC Lumina
procedeaza eronat atunci cand receptioneaza si da in consum
materiale de natura materialelor de curatenie si materiale
birotice, in sensul ca, indiferent de cantitate, aceasta se
receptioneaza si se dau in consum integral si nu pe masura
ce aceste materiale se consuma.

Gradinita cu program normal ,Luminita” din subordinea UATC
Lumina procedeaza eronat atunci cand receptioneaza si da in
consum materiale de natura materialelor de curatenie si
materiale birotice, In sensul ca, indiferent de cantitate,
aceasta se receptioneaza si se dau in consum integral si nu
pe masura ce aceste materiale se consuma.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a

Neurmarirea de venituri Tn suma de 95 mii lei provenite din
contractele de concesiune si din contractele de asociere in
participatiune ce au ca obiect exploatarea carierelor de piatra
din localitatea Sibioara.

95

incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Au fost identificati 175 agenti economici care, desi desfasoara
activitati de comercializare de produse si servicii, nu au
solicitat de la Primarie obtinerea autorizatiei de desfasurare
activitati. In timpul auditului s-au calculat venituri suplimentare
la bugetul local din taxe pentru eliberarea de autorizatii de
functionare pentru activitati economice in suma de 12 mii lei.

12




Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina din subordinea UATC Lumina
nu a virat la bugetul local toatd suma care se cuvine din
inchirierea de bunuri proprietate publica a comunei Lumina,
astfel ca au mai ramas de virat 5 mii lei.

Scoala Gimnaziala nr.1 Lumina din subordinea UATC Lumina
dat Tn arenda un teren in suprafatd de 7 ha (din care 6 ha se
afla in extravilanul UATC Lumina si 1 ha in extravilanul UATO
Navodari) in vederea desfasurarii de activitati economice, fara
a declara acest lucru si fara a-si achitat obligatiile fiscale
(impozit pe teren) datorate bugetului local al UATC Lumina, in
suma de 3 mii lei.

A fost stabilit impozit pe cladiri suplimentar in suma de 2 mii
lei Tn sarcina unor contribuabili persoane fizice care nu au
depus la organele fiscale locale declaratii privind schimbarea
conditiilor de impozitare a imobilelor, ca urmare a realizarii
bransamentelor la toate utilitatile prevazute de Codul Fiscal
(apa, canalizare, gaze). De asemenea, in ceea ce priveste
stabilirea impozitului pe cladiri pentru contribuabilii a caror
autorizatie de construire a expirat, a fost stabilit stadiul fizic al
edificarii imobilelor, iar in perioada urmatoare se va determina
impozitul pe cladire datorat. Referitor la contribuabilii
persoane fizice care detin in proprietate cladiri nerezidentiale
sau mixte, in perioada urmatoare, Tn urma inventarierii masei
impozabile si a modului in care au fost declarate cladirile, se
va proceda la stabilirea creantelor fiscale datorate, situatie ce
se poate stabili exact prin efectuarea unor controale inopinate.

Pe fondul unor vulnerabilitati ale aplicatiei informatice pentru
impozitele si taxele locale, in anul 2016 au fost anulate fara
documente justificative, creante fiscale in suma de 638 mii lei.

638

Au fost identificate persoane juridice care desfasoara activitati
economice fara autorizatii de functionare emise de Primarie si
care nu au declarat bunurile detinute in vederea impunerii.

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la administrarea
pasunii comunale si la evidenta Registrului agricol organizat la
nivelul UATC LUMINA. Entitatea nu a scos la licitatie pasunea
in vederea inchirierii acesteia, desi pe raza comunei sunt 44
crescatori de animale. Nu sunt elaborate, la data auditului,
amenajamentul pastoral si nici regulamentul de pdasunat.
Evidenta Registrului Agricol nu este implementatad in format
electronic ci doar in format hartie, autoritatea deliberativa
neludnd masuri Tn sensul hotararii modului de evidentd a
Registrului agricol si a interconectérii acestuia cu Registrul
agricol national.

Stabilirea, urmarirea si incasarea fara baza legald a unei taxe
de voluntariat, instituita la nivelul fiecarei gospodarii din UATC
Lumina, in suma totala de 66 mii lei.

66

Ineficienta masurilor intreprinse de catre UATC Lumina in
vederea recuperarii creantelor fiscale: la data de 31.12.2016
creantele fiscale neincasate de catre Primaria Lumina
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reprezinta 31,95% din total venituri aferente anului 2016,
aceasta din cauza ca masurile de executare silita au fost
incepute cu intarziere, in lipsa unei proceduri si a unui circuit
al documentelor, precum si datoritd netransmiterii instiintarilor
de plata pe perioada 2016 si 2017.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Efectuarea de cheltuieli nelegale de 2.929 mii lei rezultate din
derularea contractului de lucrari pentru infiintare retele de
canalizare menajerd, inclusiv statie de epurare pentru
localitatea Oituz, determinate de decontarea de cheltuieli cu
achizitia de utilaje si echipamente la un pret mult mai mare
decéat pretul efectiv la care le-a achizitionat antreprenorul.

2.929

Decontarea nelegala a unor servicii de salubrizare (depunere
gunoi menajer la groapa de gunoi administrata de societatea
Tracon SRL) in suma de 666 mii lei facturate de societatea
Gospodaria Lumina SRL. Societatea a facturat cantitatea
totala de 8775 tone dar a prezentat documente justificative
pentru depunerea a numai 1539,56 tone de gunoi menajer la
groapa de gunoi.

666

Prejudicierea bugetului local cu suma de 272 mii lei pentru
cheltuieli cu investitia la Parcul din localitatea Lumina astfel:
stratul de material cauciucat in suprafata de 499,44 mp,
pentru care s-a platit suma de 125 mii lei, nu exista; plante (7
bucati de ,abies normandia”, 10 bucati de ,cupressus leyland”,
6 bucati de ,thuya smarago”) in valoare totala de 58 mii lei
care au fost platite conform devizului aferent amenajarii
peisagistice si care nu se regasesc pe teren; tencuieli
exterioare decontate prin situatiile de plata, in suprafata de 61
mp, care nu au putut fi identificate la fata locului si pentru care
s-au platit 9 mii lei; 3 stalpi ornamentali de iluminat in valoare
de 8 mii lei care nu au putut fi identificati fizic; cheltuieli cu
organizare de santier de 55 mii lei decontate fara a avea
documente justificative, majorarea nejustificatd a preturilor
unor articole de deviz achizitionate de executantul lucrarii, si
altele.

272

UATC Lumina a efectuat in perioada 2016-2017, plati
nelegale pentru prestari servicii privind gestionarea cainilor
fara stapaén in suma totala de 55 mii lei, in baza unor
contracte incheiate cu o persoana juridica de drept privat, alta
decéat asociatiile sau fundatiile care desfasoara activitati in
domeniul protectiei animalelor, fara respectarea cadrului legal
privind concesionarea unui serviciu de utilitate publica si fara
nicio justificare a fundamentarii pretului serviciilor de ecarisaj
contractate.

55

In cazul lucrérilor de pietruire executate in anul 2016, s-a
constatat majorarea nejustificata cu suma de 51 mii lei a
elementelor aferente situatiei de platda anexata la factura
emisa de executant, SC Gospodaria Lumina SRL. De
asemenea, s-a constatat ca Primaria Lumina in calitate de
actionar unic al societéatii Gospodaria Lumina SRL nu si-a
indeplinit obligatiile stabilite prin statut.

51




Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegald a unor
cheltuieli de 25 mii lei cu prestari servicii de consultanta in
domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, activitatile
mentionate Tn rapoartele lunare de activitate ale prestatorului
acestor servicii suprapunandu-se cu atributiile mentionate in
fisele de post ale celor doi inspectori incadrati in aparatul de
specialitate al Primarului comunei Lumina — Compartiment
Urbanism, acestia avand responsabilitdti in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului si autorizérii executarii
lucrarilor de constructii.

25

La Gradinita cu program normal ,Luminita” din subordinea
UATC Lumina s-a constatat angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata nelegald a 15 mii lei reprezentand cote
de cheltuieli indirecte si de profit, acceptate la plata pentru
manopera serviciilor pentru asigurarea curateniei  Si
transportului elevilor.

15

La Scoala Gimnaziald nr.1 Lumina din subordinea UATC
Lumina s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata nelegala a 10 mii lei reprezentdnd cote de cheltuieli
indirecte si de profit, acceptate la platd pentru manopera
serviciilor pentru asigurarea curateniei si transportului elevilor.

10

Desi au fost intocmite documentatii cadastrale si au fost
avizate de OCPI Constanta un numar de 26 de strazi, pentru
gradinita Lumina (intabulatd Tn anul 2009) si caminul cultural
Oituz, Caminul cultural Lumina si Piata agroalimentara
(intabulate in anul 2017) nu au fost luate masuri de
actualizare a Inventarului bunurilor din domeniul public al
comunei Lumina, aprobat prin HG nr.904/22.08.2002.

Intr-un numar de sase contracte de concesiune teren
incheiate Tn perioada 2005-2015 in vederea construirii de
imobile, nu s-a respectat clauza contractuald privind obligatia
de obtinere a autorizatiei de constructie in termen de 12 luni
de la incheierea contractului, iar Primaria nu a luat masura
rezilierii contractelor.

Nerespectarea prevederilor legale la darea in administrare
catre societatea Gospodaria Lumina SRL (concesionarul
serviciului public de administrare a domeniului public si privat
al comunei) a unor bunuri, cladiri si terenuri, pe care aceasta
le-a inchiriat mai apoi in vederea realizarii de venituri proprii.
S-a mai constatat cd nici la nivelul societatii Gospodaria
Lumina SRL si nici la nivelul UATC Lumina nu existd o
evidentd clara a situatiei locurilor de veci concesionate in
cimitirele de pe raza comunei, aspect care implica riscuri in
ceea ce priveste modul de administrare a acestora.

Efectuarea 1n perioada 2016-2017 de cheltuieli pentru
reabilitare a sistemului de iluminat pe raza UATC Lumina in
suma totala de 385 mii lei, fara obtinerea autorizatiei de
construire, conform prevederilor legale. De asemenea, corpuri
de iluminat , cabluri, senzori cu fotocelula s.a. in valoare de 28
mii lei au fost Tn mod eronat montate si decontate pe situatii

413
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de plata aferente mentenantei sistemului de iluminat public
desi sunt bunuri de natura activelor fixe care contribuie la
cresterea valorii retelei de iluminat public.

Nerespectarea disciplinei operatiunilor efectuate cu numerar
prin casieria entitatii: a fost acordat un avans spre decontare
in suma de 1000 lei care a fost depus in casierie dupa 11 luni,
din lipsad de documente justificative, iar incasarile efectuate la
nivelul Primariei Lumina sunt depuse la Trezoreria Constanta 1
cu intarzieri de 5-8 zile. In timpul auditului s-au calculat
penalizari de intarziere pentru nedepunerea la termen a
incasarilor si pentru depunerea cu intarziere a avansului
nejustificat, in suma de 1 mie lei.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a
sistemelor de control intern.

Abaterile se afla in stadiu de valorificare.






