CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA JUDETUL CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului
2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 22.05.2017-28.07.2017

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
Prevederi incasari/ % din % din

definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive

Prevederi
initiale
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A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 363.073 398.707 365.512 100,7 91,7
Ja\rlse;'::r:'tg";I't':’f,‘;'ltzntaxe contributji, alte 10.483 16.155 15.159 144,6 93,8
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 158.039 158.059 145.767 92,2 92,2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 101.135 117.548 114.589 113,3 97,5
;.qutliiE\éentii de la alte nivele ale administratiei 93.416 101.799 84.851 9038 83,4
5.§gme primite de_la UE/aIti Siqnatori in contul 5146 5146

platilor efectuate si prefinantari

B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 422.273 437.035 347.775 824 79,6
1.Cheltuieli de personal 80.292 82.214 74.090 92,3 90,1
2.Bunuri si servicii 74.804 77.330 59.876 80,0 77,4
3. Dobanzi 1.600 1.200 1.174 73,4 97,8
4. Subventji

5. Fonduri de rezerva

6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 99.745 112.669 101.529 101,8 90,1
7. Alte transferuri 8.066 9.158 8.669 107,5 94,7
ﬁégr?:gliiz;gjilznant,are din fonduri externe 58.177 43.384 27243 46,8 62.8
9. Asistenta sociala 16.464 17.660 15.091 91,7 85,5
10. Alte cheltuieli 18.481 23.504 17.342 93,8 73,8
11.Cheltuieli de capital 50.793 56.065 28.965 57,0 51,7
12. Operatiuni financiare 13.851 13.851 13.796 99,6 99,6
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate

in anul curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 59.200 38.328 17.737

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1.UATJ Constanta - activitatea proprie 4 5.695 100.046
2. Muzeul de Istorie Nationala si - - -
Arheologie Constanta
3. Centrul Scolar pentru Educatie - - -
Incluziva ,Maria Montessori” Constanta
Total sume 4 5.695 100.046




5. Principalele constatari

Suma
estimata a
abaterii
(' mii lei)

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind abaterea

Denaturarea semnificativa a situatiilor financiare incheiate de
entitate pe anul 2016, cu valoarea proiectelor finalizate,
finantate din fonduri europene nerambursabile, neinregistrate 45,989
in activul bilantier: mijloace fixe realizate, utilaje achizitionate,
echipamente, obiecte de inventar etc..

Mentinerea nejustificata in contul ,Decontdri in curs de
clarificare” a unor sume reprezentand cofinantare, contributii

si cheltuieli neeligibile platite de catre UATJ Constanta in 42.130
cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila.
Radierea din evidenta contabild si trecerea nejustificata pe 11.679

cheltuieli a investitiei in curs de executie Sala Polivalenta.

Inregistrarea eronata in evidenta contabila, pe cheltuieli, a
popririlor si a concediilor medicale suportate din fondul 175
national al asigurarilor de sanatate.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

Reflectarea eronata in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2016 a operatiunilor contabile de Tinregistrare a

veniturilor din nchiriere de spatii din domeniul public sau 73
privat al UATJ Constanta, prin contul de ,Venituri inregistrate
in avans”.

La Muzeul de Istorie si Arheologie Constanta din subordinea
UATJ Constanta s-a constatat ca imprimatele achizitionate
reprezentand bilete destinate vanzarii pentru accesul
vizitatorilor la exponatele pe care le detine, sunt eronat
reflectate in evidenta contabila ca venituri in avans, la
valoarea de vanzare a acestora, desi ele nu au fost vandute si
nici nu exista certitudinea vanzarii acestora.

La Muzeul de Istorie si Arheologie Constanta din subordinea
UATJ Constanta s-a constatat ca in Registrul informatizat
pentru evidenta analiticd a bunurilor culturale, figureaza
inregistrate numai aproximativ 40-42% din bunurile care fac
parte din patrimoniul muzeal.

Modul de stabilire,

evidentiere si urmarire @ | Neyrmarirea si neincasarea unor venituri cuvenite entittii din

incasarti vienlturllor .| derularea unor contracte de asociere in participatiune. 4
bugetare, in cuantumul si

la termenele stabilite de
lege

Inregistrarea nejustificatd pe cheltuielile institutiei a sumei de
3.778.651 lei urmare unei sentinte civile cu privire la lucrarile
de amenajare la Herghelia Mangalia, aceste operatiuni fiind
cauzatoare de prejudicii aduse bugetului judetean, in conditiile
in care lucrarile in cauza au fost efectuate fara sa existe 3.779
proiecte, autorizatii, receptii partiale sau finale, la un obiectiv
care nu este in patrimoniul institutiei (Herghelia Mangalia
apartine Regiei Nationale a Padurilor ROMSILVA). Faptul ca
Judetul Constanta in calitate de debitor a fost obligat de

Calitatea gestiunii
economico-financiare

2



instanta de judecata la plata respectivelor lucrari, nu constituie
temei de finregistrare a sumei respective pe cheltuielile
institutiei in conditiile in care era vorba de lucrari ce urmau sa
se constituie Tn active fixe corporale, a caror valoare urma sa
se amortizeze conform legii. S-a mai constatat ca lucrarile in
cauza nu au fost identificate pe teren si inventariate cu ocazia
efectuarii inventarierilor anuale a patrimoniului entitatii.

Din verificarea efectuatd asupra modului de fundamentare si
justificare a categoriilor de cheltuieli ce se pot finanta din
fonduri publice pentru proiecte si programe sportive, precum
si pentru proiectele, programele sau evenimentele sportive ale
asociatiilor si cluburilor paralimpice, s-a constatat acceptarea
ca si cheltuieli eligibile si cuprinderea in bugetul de venituri si
cheltuieli al proiectului, a unor cheltuieli neprevazute in
normele financiare pentru activitatea sportiva aprobate prin
H.G. nr. 1447/2007, modificata prin H.G. nr. 888/2013,
cheltuieli care nu puteau fi finantate de catre Consiliul
Judetean Constanta.

1.232

Nu au fost valorificate concluziile comisiilor de inventariere,
nefiind Tncheiat procesul verbal de inventariere al comisiei de
inventariere centrale. in acest fel, situatiile financiare incheiate
la data de 31.12.2016 nu ofera o imagine fidela a pozitiei
financiare si a performantei entitatii pentru exercitiul financiar
2016, deoarece ele nu reflectd situatia realda a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor. De
mentionat este faptul ca&, la Pavilionul Expozitional au fost
constatate lipsuri inca de la inventarierea efectuata in anii
precedenti. In evidenta contabila a UATJ Constanta, lipsurile
constatate la inventariere in valoare de 559.836 lei au fost
fnregistrate in contul ,Decontari in curs de clarificare” pe
seama rezultatului reportat din anii precedenti si prin scaderea
din patrimoniu a mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar. La
data efectuarii actiunii de audit financiar, aceasta paguba nu a
fost analizata, nu s-a stabilit persoana vinovata, nu a fost
inregistrata in contul de debitori si nu s-a procedat la aplicarea
masurilor de recuperare a pagubei produse ca urmare a
lipsurilor constatate. Cu privire la aceasta pierdere
patrimoniala, comisia de inventariere a intocmit Tn lunile
ianuarie si mai 2017 doua note de informare care nu au fost
valorificate de catre comisia centrala de inventariere,
ordonatorul de credite neludand masuri de recuperare a
pagubei.

560

Prejudicierea bugetului judetean cu suma de 98.000 Ilei
reprezentdnd amenzi contraventionale platite de institutie,
pentru care nu s-a efectuat cercetarea administrativa, n
vederea identificarii persoanelor vinovate de producerea lor si
luarea masurilor legale pentru recuperare.

98

Plata nejustificata catre Regia Autonoma Judeteana de
Drumuri si Poduri Constanta a unor diferente de pret la beton
asfaltic BA16, produs utilizat la lucrari de reparatii si investitii
efectuate pe drumuri judetene.

26

S-a constatat ca datoritd modului de stabilire de catre UATJ
Constanta a valorii estimate a contractului de achizitie
rechizite scolare, singurul operator economic participant la
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procedura de achizitie articole de papetéarie a ofertat un pret
apropiat de cel estimat de catre autoritatea contractanta, fapt
ce a condus la utilizarea fondurilor publice in mod neeficient si
la obtinerea de castiguri nejustificate de catre operatorul
economic respectiv. Mai mult decat atat, din datele desprinse
din situatiile financiare si declaratiile operatorului economic
respectiv, rezulta ca in perioada 2015 — 2016, afacerea
acestuia a constat in a intermedia achizitia de rechizite de la
un producator de produse de papetarie din Roménia si de a le
vinde Consiliului Judetean Constanta.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a
sistemelor de control intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de Conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii
pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si
intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.




