CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de control
desfasurate la SC CONFORT URBAN S.R.L CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Controlul situatiei, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public si privat al U.A.T de catre R.A. de interes local si S.C. cu
capital integral sau majoritar al U.A.T

2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 02.05.2017 - 27.06.2017

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
0 I 0 I
ot | onse, | o) | buget | buger
z initial definitiv
1 2 3 4 5
l. VENITURI TOTALE, din care: 30.576 31.222 31.173 102,0 99,8
1.Venituri de exploatare 30.505 31.039 29.890 98,0 96,3
2. Venituri financiare 71 183 1.283 1.807,0 701,1
3. Venituri exceptionale
Il. CHELTUIELI TOTALE, din care: 28.604 30.157 32.882 115,0 109,0
1.Cheltuieli de exploatare 28.604 30.157 31.709 110,9 105,1
2. Cheltuieli financiare 1.173
3. Cheltuieli exceptionale
II. REZULTAT BRUT - profit/pierdere 1.972 1.065 -1.709
4.Structura gi sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Venituri

Prejudicii Abateri
financiar-
contabile

SC Confort Urban S.R.L Constanta | 463 | 449 | 5.595

suplimentare

5. Principalele constatari

Suma

Obiectivele urmarite estimata a

Explicatii succinte privind abaterea

abaterii
(mii lei)

Nu au fost inregistrate in contabilitate cheltuieli de judecata dispuse
de instanta de judecata pentru actiunile castigate in contradictoriu
cu un numar de 17 chiriasi debitori cu care entitatea se afla in
litigiu; Tn contabilitate sunt Tnregistrate creante in suma de 984.325
lei pentru clienti radiati de la Oficiul Registrului Comertului, cu 2.448
consecinte asupra cheltuielilor deductibile si a bazei de impozitare a
TVA; nu sunt inregistrate in contabilitate obligatii fiscale la bugetul

Exactitatea si realitatea local In suma de 1.460.847 lei pentru perioada 2016-2017.

datelor reflectate in

situatiile financiare Nu s-a constituit fondul de dezvoltare din ,Cota pentru crearea

resurselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de gestiune si
administrarea tramei stradale, a indicatoarelor rutiere si a
semafoarelor rutiere” in procent de 0,5%, cota fiind aprobata prin 245
hotarare de consiliu local si recuperata de entitate prin situatiile de
plata lunare, in suma totala de 244.878 lei pentru perioada 2014-

2016.




Capitalul social al Societati Confort Urban SRL Constanta
inregistrat in contabilitate si la Oficiul Registrului Comertului, Tn
suma de 179.022.470 lei, nu reflecta realitatea deoarece cuprinde
totalitatea majorarilor de capital social efectuate de actionarul unic,
fara a fi inregistrate micsorarile de capital pentru lucrarile finalizate;
capitalul social cuprinde si diferente de curs valutar si speze
bancare, cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor societatii.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire
a ncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul
si la termenele stabilite
de lege

In anul 2014 societatea nu a luat in calcul veniturile realizate din
acordarea de avize, autorizatii si din penalitati de intarziere, pentru
stabilirea si virarea la bugetul local municipal a redeventei in
procent de 50% din profitul anual, respectiv 373.666 lei.

374

Societatea nu a procedat la declararea la SPIT Constanta a tuturor
bunurilor administrate pentru care datoreaza impozite si taxe locale,
respectiv a terenurilor cu destinatia parcari primite in administrare
de la Primaria Municipiului Constanta; nu a declarat toate
contractele de inchiriere parcéari incheiate cu persoane fizice si
juridice Tn perioada 2012-2015, cu consecinte asupra nerealizarii de
venituri la bugetul local din taxa pe teren in suma de 61.858 lei.

62

In perioada 2014-2015, societatea nu a efectuat un control al
activitatii desfasurate in asocierea in participatiune incheiata cu un
operator economic, avand ca obiect blocarea/deblocarea
autovehiculelor si remorcilor stationate neregulamentar pe
drumurile publice si nu a evidentiat corespunzator veniturile si
cheltuielile activitatii, ceea ce a dus la diminuarea redeventei virate
Primariei Constanta cu suma de 27.443 lei.

27

Societatea a incasat venituri necuvenite de la UATM Constanta in
suma de 74.910 lei, ca urmare a introducerii in Devizele de lucrari
lunare cheltuieli cu utilitdtile care au fost cuprinse si in tarife la
categoria cheltuieli indirecte in cota de 12%.

75

Societatea a solicitat de la Primaria Municipiului Constanta
decontarea sumei de 32.976 lei pentru lucrari neexecutate privind
reparatie trama stradald din proprietatea publicd a municipiului
Constanta.

33

Masurile intreprinse de catre Societatea Confort Urban SRL
Constanta pentru recuperarea creantelor restante nu au fost
eficiente, in conditiile Tn care creante Th suma de 1.052.065 lei nu
mai pot fi recuperate din cauza radierii societatilor. De mentionat ca
in anul 2015 din actiunile de executare silitd a fost incasatd suma
totala de 38.498 lei desi au fost efectuate cheltuieli cu consultanta
juridica in suma totald de 155.487 lei si cheltuieli cu timbru judiciar
in suma de 49.205 lei.

Tarifele pentru parcarile administrate si inchiriate de Confort Urban
SRL, aprobate prin hotarare de consiliu local, sunt diferentiate fata
de cele aprobate la inchiriere de catre Serviciul Public al Primariei
Constanta, iar tarifele aprobate pentru societate sunt diferentiate
pentru statiunea Mamaia si pentru Municipiul Constanta, existand
un raport de 1/5, respectiv, de 20lei/luna in Mamaia fatd de 100
lei/luna in Constanta. De asemenea, incepand cu anul 2016 tariful
nu cuprinde taxa pe teren datorata si platita de societatea Confort
Urban SRL, cu consecinte asupra diminuarii veniturilor realizate de

2




societate.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Au fost constatate plati nelegale in suma de 58.097 lei rezultate din
decontarea de bilete la ordin de catre UNICREDIT TIRIAC SA la un
curs valutar mai mare decat cursul oficial al BNR din data
prezentarii la plata. De asemenea, Confort Urban nu a luat masuri
de recuperare a sumei de 221.519,30 lei, executata din contul de
disponibil al lui Confort Urban de un executor judecatoresc, fara a
exista titlu executoriu emis de instanta de judecata.

280

Pentru perioada 2014-2016, echipa de audit a constatat ca
societatea a decontat cheltuieli nelegale in cuantum de 75.477 lei,
reprezentdnd servicii de telefonie ce depasesc nivelul
abonamentului, respectiv servicii ce nu au legatura cu interesul de
serviciu, fara ca acestea sa fie recuperate de la persoanele care au
beneficiat de servicii suplimentare de telefonie in afara celor din
abonamentul lunar de 15 euro/utilizator.

75

Societatea Confort Urban SRL a decontat in anul 2015 catre o
societate de avocatura cheltuieli nelegale in suma de 48.071 lei,
onorariul fiind platit anticipat prestarii serviciilor juridice care in fapt
nu au fost indeplinite. Au fost deschise dosare Tn instanta pentru 10
cazuri de creante prescrise; in 3 cazuri au fost facturate onorariile
de avocat fara prestarea niciunui serviciu deoarece creantele au
fost incasate anterior predarii la avocat; in 3 cazuri au fost deschise
actiuni n instantd dupa data incasarii acestora; in 6 dosare,
instantele de judecatd s-au pronuntat c& cererile erau inadmisibile
sau neintemeiate; in 8 cazuri, au fost pronuntate sentinte definitive,
fara ca societatea de avocatura sa faca dovada punerii in executare
a acestora.

48

S-a constatat ca dobanda din bilete la ordin scadente in perioada
09.10.2015-08.08.2016 si decontatd de societate, a fost calculata
eronat prin luarea Tn calcul a unor indici EUROSWAP cu valori mai
mari decat cele existente pe site-ul Financial times. Aceasta a
condus la efectuarea de catre societate de plati nelegale in suma
totala de 10.207,40 euro, echivalent cu 45.933 lei la un curs mediu
de 4,5lei/euro.

46

Reevaluarea efectuata in anul 2014 a fost formala fintrucat
coeficientul de reevaluare utilizat a fost 1, diferit de indicele de
inflatie de 1,243, cu consecinte asupra subevaluarii patrimoniului cu
suma de 1.426.845 lei.

1.427

Primaria Municipiului Constanta a aprobat scutirea la plata a sumei
de 1.366.673 lei reprezentand obligatii fiscale ale societatii Confort

Urban SRL, fara indeplinirea conditiilor impuse de lege.

1.367

In perioada 2014-2016 societatea Confort Urban SRL a efectuat
plati nejustificate in suma de 1.082.730 lei, reprezentand servicii de
stationare si manevrare prin practicarea unor tarife care nu
corespund cu oferta furnizorului anexata acordului — cadru si
contractelor subsecvente incheiate in baza acestuia.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat al UATM Constanta s-a realizat prin atribuire directa,
Cu nerespectarea prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor

3




comunitare de utilitti publice si nu a fost incheiat un contract de
concesiune pentru bunurile care fac obiectul delegarii.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, privind acordarea si instituirea
garantiei de buna executie asupra lucrarilor de investitii si reparatii
a patrimoniului administrat.

Delegarea gestiunii pentru serviciul de administrare parcari la
Societatea Confort Urban s-a realizat pentru toate parcarile aflate in
domeniul public si privat al Primariei Constanta, insa dreptul de
inchiriere este restrictionat asupra anumitor zone.

Primaria Municipiului Constanta a aprobat acordarea de majorare
de capital social in scopul decontarii contravalorii unor bilete la
ordin, cu incalcarea prevederilor Legii nr.31/1990.

Societatea Confort Urban a efectuat cheltuieli ineficiente cu
servicile de asistenta juridica pentru 7 actiuni deschise pentru
contestare in executare a unor bilete la ordin. Toate actiunile au
fost pierdute in instanta de catre societate si nu au fost luate masuri
de recuperare a acestor cheltuieli.

Conducerea Confort Urban SRL nu si-a indeplinit obligatia de a
realiza o bund gestiune financiara in efectuarea de cheltuieli in
suma totala de 164.593 lei cu elaborarea studiilor de fezabilitate,
proiectare si expertize Tn perioada 2014-2016, in conditile in care
acestea nu au fost materializate in investitii.

Gestionarea Sistemului de semaforizare rutiera de catre Confort
Urban SRL a fost realizatda cu deficiente, prin incheierea de
contracte fard a se prevede cantitatile estimative de lucrari si prin
administrarea defectuoasa a componentelor rezultate ramase in
custodia furnizorului de servicii in urma reparatiilor efectuate.

La elaborarea si definitivarea Programului anual de achizitii publice
in perioada 2015-2016 au fost constatate deficiente cu privire la
estimarea valorii de achizitie si la identificarea procedurii; societatea
nu a utilizat mijloacele electronice in cota procentuala de 40% din
valoarea totala a achizitiilor finalizate Tn aceasta perioada.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a
sistemelor de control intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de Conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii
pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si
intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.




