CONSTANT,  ROMANIA
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@@ 1 MUNICIPIUL CONSTANTA

CONSILIUL LOCAL

_ HOTARARE
privind aprobarea reorganizirii activitatii si transformadrii Regiei
Autonome Transport in Comun din Constanta in societate potrivit Legii nr.
31/1990 a societitilor

Consiliul local al municipiului Constanta intrunit in sedinta ordinard din data
de

Luand in dezbatere expunerea de motive a domnului primar Decebal Fagadau
inregistratd sub nr. 149128/21.11.2017, raportul Comisiei de specialitate nr. 3
pentru servicii publice, comert, turism si agrement, raportul Comisiei de specialitate
nr.5 pentru administratie public3, juridica, apdrarea ordinii publice, respectarea
drepturilor si libertatilor cetateanului, precum si memoriul justificativ nr.
10806/21.11.2017 intocmit de c3tre Regia Autonomd Transport in Comun din
Constanta,

Avand in vedere prevederile:

- Contractului de Tmprumut dintre Municipiul Constanta si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat in data de 30.12.2016 si aprobat
prin HCL nr. 358/28.12.2016;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/1997 privind reorganizarea
regiilor autonome, cu modificirile si completdrile ulterioare, aprobats prin
Legea nr. 207/1997;

.- art. 30 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 2 pct. 2) lit. a) si ale art. 3 pct. 1 lit. (h) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice Regulamentului CE nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de c3ltori; ,

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) si lit: d), alin. (6) lit. a), pct.
19, alin. (9) si ale art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1 Se aproba demararea si realizarea tuturor operatiunilor de reorganizare
a activitatii si de transformare a Regiei Autonome Transport in Comun din
Constanta in societate potrivit Legii nr. 31/1990 a societatilor, in contextul acordirii
de catre Banca European3 pentru Reconstructie si Dezvoltare a unui credit in baza
contractului de finantare semnat in data de 30.12.2016, cu respectarea cerintelor
contractului de finantare si a legislatiei aplicabile.

Art. 2 Se mandateazd Consiliul de administratie al Regiei Autonome Transport
in Comun din Constanta in vederea demaririi si realizarii tuturor operatiunilor de
reorganizare a activitatii si de transformare a Regiei Autonome Transport in Comun
din Constanta in societate potrivit Legii nr. 31/1990 a societ&tilor. Consiliul local al
municipiului Constanta va aproba prin hotsrare forma finald a reorganizarii.




Art. 3 Se mandateaza Consiliul de administratie al Regiei Autonome Transport
in Comun din Constanta in vederea identificdrii si stabilirii tuturor mé&surilor
preliminare, a masurilor subsecvente si complementare, care s& asigure realizarea
transformarii regiei in societate cu respectarea obligatiilor asumate de Municipiul
Constanta prin contractul de finantare nr. 174937/30.12.2017, precum si a
legisiatiei relevante.

Art. 4 Compartimentul relatii consiliul local si administratia locald va comunica
prezenta hotdrare primarului municipiului Constanta si Regiei Autonome Transport
in Comun Constanta, in vederea aducerii la indeplinire, precum si Institutiei
prefectului judetului Constanta, spre stiinta.

Prezenta hotarare a fost votatd de consilierii locali astfel: pentru,
impotriva, abtineri. |
La data adoptarii sunt in functie consilieri din membri.
PRESEDINTE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA
SECRETAR,
Constanta

Nr. /
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Nr. 149128/21.11.2017

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere:

si Dezvoltare (BERD) a contractului de finantare nr. 174937/30.12.2016
(~Contractul”), aprobat prin Hotdrarea Consiliului local al municipiului Constanta
nr. 358/28.12.2016, parte a Framework for Sustainable Mobility and Access to
Road Transport ("SMART”), program fin cadrul c&ruia BERD finanteaza
municipalitatile din Roménia in vederea imbunatatirii serviciilor de transport
public local;

- Prevederile Contractului, conform c#rora acordarea finantirii este conditionatd de

indeplinirea mai multor conditii precedente, intre care: (1) reorganizarea in
societate, conform prevederilor legale aplicabile, a Regiei Autonome Transport in
Comun din Constanta (,RATC”), in baza unui plan de afaceri sustenabil; (2)
incheierea intre municipiul Constanta si societatea rezultatd din reorganizarea
RATC a unui contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport local
de persoane in municipiul Constanta; (3) infiintarea la- nivelul municipiului
Constanta a unei autoritati de reglementare a domeniului transportului public
local de persoane, precum si organizarea activitatii acesteia; (4) reorganizarea
serviciului public de transport local de c3ldtori in municipiul Constanta, ca urmare
a implementarii masurilor anterior mentionate;

- Faptul c&, desi nu este parte la Contract, respectarea acestuia si realizarea de cdtre

|

|

‘ - Incheierea de catre municipiul Constanta si Banca Europeana pentru Reconstructie
|

RATC a tuturor activitdtilor necesare sau utile pentru asigurarea premiselor
pentru ca autoritatile publice locale ale municipiului Constanta sa-si poatd
exercita atributiile legale si sd indeplineascd in mod corespunzitor obligatiile
revenind municipalitdtii Tn baza Contractului reprezintd o conditie sine qua non
pentru executarea cu succes a Contractului;

- Faptul ca, reorganizarea RATC este un proces complex, care presupune, intre

altele: (a) facilitarea de cdtre RATC a atingerii de citre municipalitate a
obiectivului proiectului finantat prin Contract, in contextul dat, prin crearea unui
cadru organizatoric juridic la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale care s3
asigure functionarea corespunzadtoare a entitatii rezultate din reorganizarea RATC,
necesitate rezultdnd din Contract; (b) facilitarea de citre RATC a exercitdrii de
catre autoritatile publice locale ale municipiului Constanta a atributiilor legale
privind organizarea si functionarea RATC si serviciul public de transport local de
cdldtori; (c) facilitarea de citre RATC a indeplinirii de citre autoritatile publice
locale ale municipiului Constanta a obligatiilor revenind in sarcina municipalitatii
in cadrul Contractului; (d) contributia RATC la reconsiderarea si reconfigurarea
politicii locale Tn domeniul transportului public local de persoane, prin
completarea/actualizarea acestuia, cu incadrarea in acesta a planului de afaceri al
RATC, a studiului de oportunitate elaborat conform Legii nr. 51/2006, modificata,
si a angajamentelor asumate prin Contract de citre municipalitate, asigurandu-se



bazele functiondrii corespunzdtoare a serviciului public urmand a fi realizat de
cdtre societatea rezultatd din reorganizarea RATC;

- Faptul ca, raportat la prevederile Contractului si la obiectivele programului SMART,
reorganizarea RATC si toate activitdtile colaterale trebuie s3 asigure atingerea
obiectivelor programului SMART si s& aib& in vedere m3suri sociale si de protectie
a mediului; in acest sens, urmeaza a fi avute in vedere si Criteriile Specifice de
Performanta astfel cum sunt definite in cadrul Contractului, respectiv politica
sociala si de mediu a BERD;

- Faptul cd, reorganizarea RATC in societate, in baza Legii nr. 31/1990, presupune
luarea in considerare si implementarea tuturor prevederilor relevante din cadrul
legislativ specific, precum si a angajamentelor asumate de municipiul Constanta
prin Contract, inclusiv urmatoarele: (a) conform Contractului, reorganizarea se
poate face exclusiv in baza unui nou plan de afaceri pentru entitatea rezultata din
reorganizarea RATC; (b) raportat la prevederile Legii nr. 51/2006,
modificata, reorganizarea serviciului public de transport local de c3litori se poate
realiza doar sub conditia si in baza unui studiu de oportunitate;

- Prevederile art. 2 pct. 2) lit. a), precum si ale art. 3 pct. 1 lit. (h) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu modificdri;

- Prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) si lit. d), alin. (6) lit. a), pct. 19, alin. (9) si ale
art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale;

- Prevederile art. 5 si urmatoarele ale Regulamentului CE nr. 1370/2007, ce sunt
aplicabile cu prioritate pentru determinarea conditiilor in care se poate realiza,
potrivit contractului de finantare incheiat intre Municipiul Constanta si BERD,
incredintarea directd a contractului de servicii publice in domeniul transportului
public local de persoane, respectiv ce determind modalitatea de organizare si
conditiile care trebuie indeplinite de citre persoana juridicd cdreia autoritatea
publicd competenta i poate incredinta un contract de servicii publice de transport
public local de persoane;

- Prevederile art. 28 si urmétoarele din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice;
conform prevederilor art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: «(...) serviciile de
utilitati publice pot fi furnizate/prestate gi de regii autonome de interes local sau
Judetean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu modificsrile
ulterioare, numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de investitii
cofinantate din fonduri europene, pan4 la finalizarea acestora.”;

- Prevederile art. 21 si urmatoarele din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local;

- Prevederile Ordonantei Guvernului 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii
publice subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile
interioare;

-Memoriul justificativ nr. 10806/21.11.2017 finaintat de citre Regia Autonomi
Transport in Comun din Constanta;

Propun urmatoarele:

1. Aprobarea demardrii si realizdrii tuturor operatiunilor de transformare a Regiei
Autonome Transport in Comun din Constanta in societate functionand in baza Legii
nr. 31/1990 a societatilor, modificatd si republicats, si a reorganizérii activitatii
acesteia, in contextul acorddrii de citre Banca European3d pentru Reconstructie si
Dezvoltare a unui credit in baza contractului de finantare semnat in data de
30.12.2016, cu respectarea cerintelor contractului de finantare si a legislatiei
aplicabile.

2. Mandatarea Consiliului de administratie al Regiei Autonome Transport in Comun
din Constanta in vederea demararii si realizdrii tuturor operatiunilor de
transformare a RATC fin societate functiondnd in baza Legii nri 31/1990 a



societdtilor, modificatd si republicatd, si a reorganizarii activitatii acesteia, precum
si pentru supunerea spre aprobare de cdtre Consiliul local al municipiului Constanta
a hotararii de aprobare finald a reorganizarii.

3. Mandatarea Consiliului de administratie al Regiei Autonome Transport inh Comun
din Constanta in vederea identificdrii si stabilirii tuturor mésurilor preliminare
(inclusiv stabilirea formei societdtii in care RATC se va reorganiza), a mésurilor
subsecvente transformarii RATC in societate, precum si a masurilor complementare
transformarii RATC in societate (cum ar fi promovarea unor modificiri la nivelul
cadrului legal local in municipiul Constanta privind transportul public de persoane),
care sd asigure realizarea transformarii RATC. in societate cu respectarea a
obligatiilor asumate de Municipiul Constanta prin contractul de finantare nr.
174937/30.12.2016, precum si a legislatiei relevante. In indeplinirea acestui
mandat, Consiliul de administratie al RATC va propune, dup3 caz, aprobarea prin
hotdrare de cdtre Consiliul local al municipiului Constanta a mé3surilor astfel
identificate sau va adopta maésurile necesare conform legii si/sau conform
contractului de finantare. ‘

In consecintd, avand in vedere cele mai sus expuse, in temeiul art. 45 alin. (6) din
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, initiez spre dezbatere si aprobare proiectul de hotdrare privind
aprobarea transformarii Regiei Autonome Transport in Comun din Constanta in societate
functionénd in baza Legii nr. 31/1990 a societatilor si a reorganizarii activitatii acesteia.

PRIMAR,

DECEBAL FAGADAU



RATC

CONSTANTA

J13/60/05.02.1991; C.U.l.: RO 1883902

Catre:

Primaria municipiului Constanta

Referinta: Propunere de proiect de hotdrdre a Consiliului local al municipiului Constanta

privind aprobarea transformdrii Regiei Autonome Transport in Comun din
Constanta in societate functiondnd in baza Legii nr. 31/1990 a societitilor,
modificatd si republicatd, si a reorganizdrii activitétii acesteia

Nr. inregistrare: 10.806/21.11.2017

Stimate Domnule Primar,

Subscrisa, Regia Autonomd Transport in Comun din Constanta, cu sediul in Constanta, str. Industrial3 nr.
8, inregistratd in registrul comertului de pe langd Tribunalul Constanta cu nr. J13/60/1991, avand cod
unic de inregistrare 1883902 si cod de TVA RO1883902, reprezentatd legal de citre Nicolae-Bogdan Nita
n calitate de Director General,

Va transmitem prezentul

MEMORIU JUSTIFICATIV

Prin care, avand in vedere:

(A)

Incheierea de citre municipiul Constanta si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) a contractului de finantare nr. 174937/30.12.2016 (,Contractul”), aprobat prin Hotirarea
Consiliului local al municipiului Constanta nr.358/28.12.2016, parte a Framework for Sustainable
Mobility and Access to Road Transport (“SMART”), program in cadrul ciruia BERD finanteaza
municipalitatile din Romania in vederea imbunatatirii serviciilor de transport public local;

Prevederile Contractului, conform cérora acordarea finantérii este conditionat3 de indeplinirea
mai multor conditii precedente, intre care: (1) reorganizarea in societate, conform prevederilor
legale aplicabile, a Regiei Autonome Transport in Comun din Constanta (,RATC”), in baza unui
plan de afaceri sustenabil; (2) incheierea intre municipiul Constanta si societatea rezultatd din
reorganizarea RATC a unui contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de
persoane in municipiul Constanta; (3) finfiintarea la nivelul municipiului Constanta a unei
autoritati de reglementare a domeniului transportului public local de persoane, precum si




(C)

(D)

(E)

(F)

organizarea activitatii acesteia; (4) reorganizarea serviciului public de transport local de calatori
fn municipiul Constanta, ca urmare a implementarii masurilor anterior mentionate;

Faptul cd, desi nu este parte la Contract, respectarea acestuia si realizarea de cdtre RATC a
tuturor activitatilor necesare sau utile pentru asigurarea premiselor pentru ca autoritatile
publice locale ale municipiului Constanta sa-si poatd exercita atributiile legale si sa indeplineasca
in mod corespunzdtor obligatiile revenind municipalitdtii in baza Contractului reprezintd o
conditie sine qua non pentru executarea cu succes a Contractului;

Faptul cd, reorganizarea RATC este un proces complex, care presupune, intre altele:

(a) facilitarea de cdtre RATC a atingerii de cdtre municipalitate a obiectivului proiectului
finantat prin Contract, in contextul dat, prin crearea unui cadru organizatoric juridic la
nivelul unitdtii administrativ-teritoriale care sd asigure functionarea corespunzatoare a
entitatii rezultate din reorganizarea RATC, necesitate rezultdnd din Contract;

(b) facilitarea de catre RATC a exercitdrii de catre autoritdtile publice locale ale municipiului
Constanta a atributiilor legale privind organizarea si functionarea RATC si serviciul public
de transport local de célatori;

(c) facilitarea de cdtre RATC a indeplinirii de cdtre autoritatile publice locale ale municipiului
Constanta a obligatiilor revenind in sarcina municipalitatii in cadrul Contractului;

(d) contributia RATC la reconsiderarea si reconfigurarea politicii locale In domeniul
transportului public local de persoane, prin completarea/actualizarea acestuia, cu
incadrarea’in acesta a planului de afaceri al RATC, a studiului de oportunitate elaborat
conform Legii nr. 51/2006, modificatd, si a angajamentelor asumate prin Contract de
cdtre municipalitate, asigurdndu-se bazele functionarii corespunzitoare a serviciului
public urmand a fi realizat de catre societatea rezultata din reorganizarea RATC;

(e) raportat la prevederile Contractului si la obiectivele programului SMART, reorganizarea
RATC si toate activitatile colaterale trebuie sd asigure atingerea obiectivelor programului
SMART si sd aiba Tn vedere masuri sociale si de protectie a mediului; in acest sens,
urmeazd a fi avute in vedere si Criteriile Specifice de Performantd astfel cum sunt
definite in cadrul Contractului, respectiv politica sociala si de mediu a BERD;

Faptul ca, reorganizarea RATC in societate, in baza Legii nr. 31/1990, presupune luarea in
considerare si implementarea tuturor prevederilor relevante din cadrul legislativ specific,
precum si a angajamentelor asumate de municipiul Constanta prin Contract, inclusiv
urmatoarele:

(a) conform Contractului, reorganizarea se poate face exclusiv in baza unui nou plan de
afaceri pentru entitatea rezultatad din reorganizarea RATC;

(b) raportat la prevederile Legii nr. 51/2006, modificatd, reorganizarea serviciului public de
transport local de cdldtori se poate realiza doar sub conditia si in baza unui studiu de
oportunitate;

Prevederile art. 2 pct. 2) lit. a), precum si ale art. 3 pct. 1 lit. (h) din Ordonanta de Urgent3 a
Guvernului nr. 109/2011, cu modificari;




(G) Prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) si lit. d), alin. (6) lit. a), pct. 19, alin. (9) si ale art. 115 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale;

(H) Prevederile art. 5 si urmdtoarele ale Regulamentului CE nr. 1370/2007, ce sunt aplicabile cu
prioritate pentru determinarea conditiilor in care se poate realiza, potrivit contractului de
finantare incheiat intre Municipiul Constanta si BERD, incredintarea directd a contractului de
servicii publice In domeniul transportului public local de persoane, respectiv ce determind
modalitatea de organizare si conditiile care trebuie indeplinite de cdtre persoana juridica cireia
autoritatea publicd competenta fi poate incredinta un contract de servicii publice de transport
public local de persoane;

(n Prevederile art. 28 si urmatoarele din Legea nr. 51/2006 a serviciilor publice; conform
prevederilor art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006: ,(...) serviciile de utilitdti publice pot fi
furnizate/prestate si de regii autonome de interes local sau judetean, reglementate de Legea nr.
15/1990 privind reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti
comerciale, cu modificdrile ulterioare, numai dacd acestea mai au in derulare proiecte de
investitii cofinantate din fonduri europene, péné la finalizarea acestora.”;

() Prevederile art. 21 si urmdtoarele din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local;

(K) Prevederile Ordonantei Guvernului 97/1999 privind garantarea furnizirii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe céile navigabile interioare;

(L) Hotdrarea Consiliului de administratie al Regiei Autonome Transport in Comun din Constanta nr.
93/17.10.2017;

Propunem supunerea spre aprobare de cdtre Consiliul local al municipiului Constanta a urmétoarelor
hotarari:

1. Aprobarea demardrii si realizarii tuturor operatiunilor de transformare a Regiei Autonome Transport in
Comun din Constanta in societate functiondnd in baza Legii nr. 31/1990 a societdtilor, modificat3 Si
republicatd, si a reorganizarii activitatii acesteia, in contextul acorddrii de citre Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare a unui credit in baza contractului de finantare semnat in data de 30.12.2016,
cu respectarea cerintelor contractului de finantare si a legislatiei aplicabile.

2. Mandatarea Consiliului de administratie al Regiei Autonome Transport in Comun din Constanta in
vederea demararii si realizdrii tuturor operatiunilor de transformare a RATC in societate functionand in
baza Legii nr. 31/1990 a societdtilor, modificata si republicatd, si a reorganizdrii activitatii acesteia,
precum si pentru supunerea spre aprobare de catre Consiliul local al municipiului Constanta a hotararii
de aprobare finald a reorganizarii.

3. Mandatarea Consiliului de administratie al Regiei Autonome Transport in Comun din Constanta in
vederea identificarii si stabilirii tuturor mdsurilor preliminare (inclusiv stabilirea formei societatii in care
RATC se va reorganiza), a masurilor subsecvente transformarii RATC in societate, precum si a masurilor
complementare transformarii RATC in societate (cum ar fi promovarea unor modificiri la nivelul cadrului
legal local in municipiul Constanta privind transportul public de persoane), care si asigure realizarea
transformarii RATC in societate cu respectarea a obligatiilor asumate de Municipiul Constanta prin
contractul de finantare nr. 174937/28.12.2016, precum si a legislatiei relevante. In indeplinirea acestui
mandat, Consiliul de administratie al RATC va propune, dupd caz, aprobarea prin hotdrare de citre



Consiliul local al municipiului Constanta a masurilor astfel id

entificate sau va adopta misurile necesare
conform legii si/sau conform contractului de finantare.

NI -Bdgdan Nit3

Director General
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4 CONSILIUL LOCAL
~ COMISIA NR.5 pentru administratie publica, juridicd, apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor gi libertatilor cetateanului

o
"G
NSTANTIARE

RAPORT

Vézand expunerea de motive a d-lui primar Decebal Fagadau inregistrata sub
nr. 149128/21.11.2017 ;

Analizénd proiectul de hotarare privind aprobarea transformarii Regiei
Autonome Transport in Comun Constanta in societate functionand in baza
Legii nr.31/1990 a societatilor, modificata si republicata si a reorganizarii
activitatii acesteia;

Comisia, Intrunita azi 09/'//- DQV/ZP, in conformitate cu prevederile art.44
alin.(1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala (republicata),
avizeaza FAVORABIL/NEFAYORABIL proiectul de hotarare prezentat.

PRESEDINTE COMISIE,

ADRIANA ARGHIRESCU




ROMANIA

JUDETUL CONSTANTA

' MUNICIPIULUI CONSTANTA

CONSILIUL LOCAL

COMISIA NR. 3 Comisia pentru servicii publice, comert, turism si
agrement

y TEMLS
CONGTANTIA

RAPORT

Vazand expi.merea de motive a d-lui primar Decebal Fagadau inregistrata sub
nr. 149128/21.11.2017;

Analizand proiectul de hotarare privind aprobarea transformarii Regiei
Autonome Transport in Comun Constanta in societate functionand in baza
Legii nr.31/1990 a societatilor, modificata si republicata si a reorganizarii
activitatii acesteia;

Comisia, intrunitd azi 23.77. 2 9%, in conformitate cu prevederile art.44
alin.(1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald (republicatd),
avizeaza FAVORABIL/NEFAVORABIL proiectul de hotarare prezentat.

PRESEDINTE COMISIE,

PAPUC CATALIN FLORIN




