EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA TURISMULUI

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

situatiei

Avand in vedere importanta turismului pentru economia nationala, acesta
fiind considerat sector prioritar si pol de dezvoltare economica in cadrul
diverselor strategii elaborate la nivel national, precum Strategia
Nationala pentru Competitivitate aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.775/2015, Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila a Romaniei,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1460/2008;

Avand in vedere faptul ca pana in prezent, la nivel central nu exista un
act normativ care sa reglementeze in mod unitar si coerent activitatea,
atat pe latura autoritatilor si institutiilor publice competente in domeniul
turismului cat si pe latura operatorilor economici, se impune emiterea
unei reglementari unice care sa guverneze nasterea, modificare,
suspendare, intreruperea si stingerea raporturilor juridice din materia
turismului.

In acest mod, activitatea economica de natura turistica si circulatia
turistilor va avea o noua infrastructura legala, care sa sprijine procesul
decizional in acest domeniu, sa fundamenteze directiile strategice si
investitionale, sa contribuie la corecta informare a intregii societati si
care sa reflecte dimensiunea reala a activitatilor si a circulatiei turistice
astfel incat, corelate cu datele privind colectarea obligatiilor fiscale, sa
poata conduce, in final, la diminuarea posibilitatii de practicare a
evaziunii fiscale n sectorul turismului si, implicit la cresterea calitatii
actului de comert in materie.

De asemenea, prin aceasta reglementare unica se fundamenteza din
punct de vedere legal implementarii unui sistem informatic care sa
permita evaluarea veniturilor reale din turism, ca indicator esential n
economia turismului, operationalizarea unui sistem informatic de
evidenta a circulatiei turistice poate asigura, prin inregistrarea tuturor
datelor privind activitatea turistica si turistii, o evidenta certa a
incasarilor din acest sector economic, fapt care poate sa justifice masuri
imediate pentru fiscalizarea activitatilor din aceasta zona.

Cu toate ca nu este cunoscut un procent exact al evaziunii fiscale din
domeniul turismului, este de notorietate faptul ca industria turismului
este grav afectata de acest fenomen. Prin oglindirea fidela a dimensiunii
gradului de ocupare a structurilor de primire turistica si implicit a
veniturilor reale obtinute de operatorii economici si prin corelarea
acestor date cu incasarile obligatiilor fiscale Sistemul Informational
pentru Turism va contribui la combaterea evaziunii fiscale din domeniu
si, Tn consecintd, va determina cresterea gradului de colectare a taxelor
si impozitelor obtinute de operatorii economici din domeniul turismului.
Avand in vedere ca in prezent reglementarile in vigoare privind
obligativitatea inregistrarii persoanelor la utilizarea serviciilor turistice
de cazare este ineficienta si nu reflecta circulatia reala a turistilor in
unitatile de cazare, reprezentand o vulnerabilitate in asigurarea
protectiei turistilor si ordinii publice, ce poate fi exploatata de




persoanele cu potential infractional, inclusiv persoanele implicate in
activitati teroriste;

In contextul in care, in Romania, industria turismului nu a beneficiat de
politici pe termen lung, de orientare si dezvoltare a sectorului, asumate
la nivel decident si care sa fie implementate coerent si continuu, absenta
unor directii strategice clare fiind datorata, in parte, si lipsei unor
informatii relevante, reale, actuale si corelate din domeniul turismului pe
baza carora sa se realizeze analize ale stadiului si evolutiei pietei
serviciilor de turism, ale cererii si ofertei, ale sezonalitatii si a altor
factori determinanti ai dezvoltarii acestui sector, crearea cadrului legal
care sa permita analizarea tuturor variabilelor din industria turismului
este prima etapa, indispensabila pentru fundamentarea oricaror actiuni
strategice viitoare. Astfel, capacitatea de a formula nevoi cu caracter
anticipativ si de a implementa masuri eficiente, intr-un domeniu atat de
dinamic precum turismul este direct influentata de calitatea si
actualitatea informatiilor din piata;

Luand in considerare necesitatea urgenta de reglementare a unui mod
eficient si eficace de colectare a datelor statistice prin intermediul unui
sistem informatic centralizat de evidenta a activitatilor din domeniul
turismului, date care stau la baza elaborarii strategiilor de dezvoltare si a
programelor nationale de promovare, destinate protectiei turistilor,
ridicarii nivelului de confort, a calitatii serviciilor si a infrastructurii in
zonele de referinta identificate cu potential turistic;

Prin urmare, apreciem ca se impune adoptarea prezentului proiect de
lege in sensul consolidarii intregului domeniu al turismului romanesc care
va avea un efect direct si nemijlocit in reducerea gradului de evaziune
cat si cresterea sigurantei turistilor.

2.Schimbari preconizate

Proiectul de lege aduce noutati in ceea ce privesc urmatoarele aspecte:
organizarea, coordonarea, finantarea, autorizarea si controlul
activitatilor din domeniul turismului, promovarea si dezvoltarea
turismului, domeniu de importanta strategica si ramura prioritara a
economiei nationale a Romaniei, precum si managementul resurselor
turistice si  umane in conformitate cu principiile echitatii,
competitivitatii, accesibilitatii, sustenabilitatii si dezvoltarii durabile.
Totodata, se va implementa un sistem informatic unic care sa permita
evaluarea veniturilor reale din turism, ca indicator esential in economia
turismului, operationalizarea unui sistem informatic de evidenta a
circulatiei turistice poate asigura, prin inregistrarea tuturor datelor
privind activitatea turistica si turistii, o evidenta certa a incasarilor din
acest sector economic, fapt care poate sa justifice masuri imediate
pentru fiscalizarea activitatilor din aceasta zona

3. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1".Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si

Nu este cazul




mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3 ]4|5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referad la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu sunt

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea
implementarii
dispozitii

noilor

a) Vor fi modificate, completate sau abrogate:

ORDONANTA nr. 58/1998 privind organizarea si desfdsurarea
activitdtii de turism in Romdnia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul activitdtilor desfdsurate pe
plaja publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 220
din 10 martie 2006, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.274/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 24/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Turismului

Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 62/2004 privind
regimul de organizare si functionare a parcurilor turistice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 815 din 3
septembrie 2004, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
536/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare;

HOTARAREA GUVERNULUI nr. 1.776/ 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2004 privind regimul de organizare si
functionare a parcurilor turistice

Hotdrdrea Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor mdsuri
pentru prevenirea accidentelor montane si organizarea activitatii de
salvare in munti, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 91 din 13 februarie 2003, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

Hotdrédrea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si
criteriilor de atestare a statiunilor turistice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

Hotdrarea Guvernului nr. 1267/2010 privind eliberarea certificatelor
de clasificare, a licentelor si brevetelor de turism, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

b) Vor fi elaborate in vederea implementadrii noilor dispozitii:

metodologia de atestare a statiunilor turistice de interes local si
national;

metodologia de avizare a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si urbanism privind statiunile turistice de interes local
si national, precum si documentatiile tehnice privind constructiile
din domeniul turismului;

instituirea retelei nationale de trasee cicloturistice, pedestre si
culturale precum si clasificarea, regimul juridic, competentele
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale in domeniu,
sursele de finantare privind constituirea sau administrarea
traseelor;

metodologia de autorizare, exploatare, utilizare si controlul
activitatilor pe plajele situate pe litoralul Marii Negre si pe plajele
apelor interioare, naturale sau amenajate precum si criteriile
minime privind exploatarea si utilizarea plajelor in scop turistic;
metodologia privind clasificarea structurilor de primire turisticd si
de acordare a licentelor pentru agentiile de turism;

metodologia privind amenajarea, omologarea, intretinerea,
exploatarea partiilor pentru practicarea sporturilor de iarnd pentru
agrement precum si normele de sigurantd pentru schiori;
metodologia de avizare si autorizare a activitatilor de agrement




turistic, nautic, montan si altele asemenea ;

— standardul grafic, metodologia de realizare, proiectare si amplasare
a sistemelor de indicatoare turistice;

— metodologia de autorizare si atestare a personalului de specialitate
din turism;

— metodologia privind selectionarea, scolarizarea, atestarea si
utilizarea ghizilor de turism, precum si atributiile acestora;

— metodologia privind amenajarea si omologarea traseelor turistice;

— metodologia privind limitele si conditiile de exploatare in scop
turistic a resurselor turistice naturale;

— metodologia de autorizare a furnizorilor de programe de pregatire
permanenta si de avizare a curiculei si programelor de invatamant
specializat la toate nivelele, precum si a programelor de formare
profesionald pentru profesii/ocupatii  specifice domeniului
turismului, pentru care existd cerinte speciale la organizarea
pregdtirii profesionale;

— metodologia de acreditare a centrelor nationale sau locale de
informare si promovare turisticd;

— metodologia de colectare, stocare si interpretare a datelor
statistice curente de la toate entitdtile juridice cu activitdti in
domeniul turismului;

— metodologia cu privire la accesul, evidenta si protectia turistilor in
structuri de primire turistice cu functiuni de cazare;

— metodologia cu privire la accesul, consultarea si utilizarea SIEATR;

— metodologia privind persoanele fizice si juridice care furnizeazd
servicii si produse de cdldtorie, organizatiile nonguvernamentale
precum si institutiile si autoritdtile publice care au acces la SIEATR;

— metodologia privind entitdtile publice, persoanele fizice si juridice
care furnizeazd servicii si produse turistice, precum si organizatiile
nonguvernamentale care au obligatia prevazutad la art.37;

— procedura de infiintare, functionare, acreditare si reacreditare a
organizatiilor de management al destinatiei;

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ.cu legislatia
comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor
normative comunitare

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii




neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ.

3.Consultarile organizate
cu

autoritatile administratiei
publice

locale, in situatia in care
proiectul

de act normativ are ca
obiect

activitati ale acestor
autoritati, in

conditiile Hotararii
Guvernului nr.

521/2005 privind
procedura de

consultare a structurilor
asociative

ale autoritatilor
administratiei

publice locale la
elaborarea

proiectelor de acte
normative.

4.Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

1.Informarea societatii
civile cu privire

la necesitatea elaborarii
proiectului

de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societatii
civile cu privire

la eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor

sau diversitatii biologice

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a

proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice

centrale si/sau locale -
infiintarea

unor noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Autoritatile adminstratiei publice locale vor infiinta compartimente de
specialitate in domeniul turismului;

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de lege ”"Legea Turismului”, care, in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il

supunem spre adoptare.

MINISTRUL TURISMULUI

MIRCEA-TITUS DOBRE




AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI FONDURILOR
EUROPENE

SEVIL SHHAIDEH

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII
RURALE

PETRE DAEA

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

LIA - OLGUTA VASILESCU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR

ALEXANDRU - RAZVAN CUC

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MEDIULUI

GRATIELA LEOCADIA GAVRILESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR - VIOREL MELESCANU

MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE

LIVIU - MARIAN POP

MINISTRUL APELOR $I PADURILOR

ADRIANA - DOINA PANA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

IONUT MISA

MINISTRUL PENTRU MEDIUL DE AFACERI, COMERT SI ANTREPRENORIAT

ILAN LAUFER

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER



