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Directia Nationala Anticoruptie
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SERVICIUL TERITORIAL CONSTANTA
Operator date cu caracter personal nr. 4472

Tn temeiul disp.art.328 alin.1 C.pr.pen.
Dosar penal nr. 111/P/2017 si art. 22°din OUG nr.43/2002, am

verificat sub aspectul legalititii si
temeiniciei

Procuror sef serviciu

(...)

RECHIZITORIU
Anul 2017, luna iulie, ziua 14

Procuror (...) din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Constanta,
Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul cu nr. de mai sus

privind pe inculpatii:

1) MATEI _CRISTIAN, director general al Companiei Nationale

“Administratia Porturilor Dunarii Fluviale Giurgiu” S.A., fara antecedente

penale, cercetat sub control judiciar, pentru savarsirea infractiunilor de:

- abuz in serviciu, daca functionarul public a obzinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen.

- favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (a numitului CAZAN
LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.




2) TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, director interimar al Autorititii

Navale Romane, fara antecedente penale, cercetat sub control judiciar,

pentru savarsirea infractiunilor de:

complicitate la abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1 C.pen. — art. 13% din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.

favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (respectiv a numitului

CAZAN LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

3) CAZAN LIVIU-AURELIAN, fost director general al Autoritatii Navale

Romane, fara antecedente penale, fara antecedente penale, cercetat sub

control judiciar, pentru savarsirea infractiunilor de:

Insticare la abuz in serviciu, daca functionarul public a obzinut pentru sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 47 C.pen. — art. 13° din Legea

nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor
MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL)

Instigare la favorizarea faptuitorului prev. de art. 47 alin. 1 C.pen. — art. 269
C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor MATEI CRISTIAN si
TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL pentru a-l favoriza pe CAZAN LIVIU-
AURELIAN)

Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.




EXPUN URMATOARELE:

Modalitatea de sesizare

La data de 26.06.2017, Directia Nationalda Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Constanta s-a sesizat din oficiu, demarand cercetdari Impotriva reprezentantilor
Companiei Nationale Administratia Porturilor Dunarii Fluviale Giurgiu si ai Autoritatii

Navale Romane, pentru savarsirea infractiunilor de abuz in serviciu, daca functionarul

public a obtinut pentru sine sau pentru_altul un folos necuvenit prev. de art. 13? din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
raportat la art. 297 alin.1 C.pen. in dauna CNAPDF, favorizarea faptuitorului prev. de
art. 269 C.pen.

Din mijloacele de proba a rezultat urmatoarea situatie de fapt:

Tn cadrul dosarului penal nr. 168/P/2016 al Directiei Nationale Anticoruptie —

Serviciul Teritorial Constanta, finalizat cu rechizitoriul din 15 mai 2017, inregistrat sub

nr. 3273/118/2017 la Tribunalul Constanta, s-a retinut in sarcina inculpatului CAZAN
LIVIU-AURELIAN faptul ca, in calitate de director general al Autoritatii Navale
Romane si presedinte al Consiliului de conducere al Autoritatii Navale Romdne, Tn

cursul lunii martie 2016, si-a indeplinit in mod defectuos, cu rea-credinta, acte ce tin de

atributiile de serviciu de conducator al institutiei, prevazute de art. 7 alin. 1 lit. y) si art.
9 alin. 1 din O.G. 42/1997 rep. privind transportul naval rap. la art. 5 alin. 1 lit. a) si b)
din HG 1133/2002 privind functionarea si organizarea Autoritatii Navale Romadne, cu
incalcarea dispozitiilor legale privitoare la buna gestiune financiara a fondurilor
publice — regularitatea si economicitatea in utilizarea fondurilor publice, respectiv art.
5alin. 1 rap. la art. 2 lit. h) si v) din OG 119/1999 republicata privind controlul
financiar preventiv, raportat la OMFP 1792/2002, actiondnd in contra interesului

Autoritatii Navale Romane, contrar dispozitiilor art. 213 din Legea nr. 287/2009, ceea
ce a produs un prejudiciu deosebit de grav in patrimoniul Autoritatii Navale Romane,
concomitent cu un folos necuvenit pentru Compania Nationala ,, Administratia

Porturilor Dunarii Fluviale S.A” Giurgiu (CN APDF), prin aceea ca inculpatul CAZAN
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LIVIU-AURELIAN a angajat o cheltuiald* nelegala (discretionara, supraevaluata, vadit

contrara principiilor regularitatii si economicitatii platilor) constand in achizitionarea

imobilului “Gara Fluviala din Portul Cernavoda” apartindand, la acea data, Companiei

Nationale “Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu (CN APDF), imobil

format din corpul C9 (Birouri) si corpul CI10 (alaturat corpului C9, Gara Fluviala
propriu zisa, cele doua formdnd un intreg din punct de vedere fizic, insa separate din
punct de vedre juridic), supraevaluat, avand la baza motive tehnice false, artificial
introduse, cu scopul de a scoate din starea de insolventa CN APDF, desi numai unul
dintre corpuri era util Autoritatii Navale Romdne (C9 — asa cum a existat reprezentarea
partilor la acel moment ca incluzand si Tronsonul de Nord — Cl), avand totodata
reprezentarea ca cele doud corpuri sunt supraevaluate (cu 48 la suta, respectiv 62 la
suta), achizitia avand la baza o nota justificativa falsa, bazata pe motive nereale,
introduse artificial, actiunile inculpatului conducdnd la efectuarea unor plati ilegale,
ceea ce a produs un impact negativ asupra bugetului Autoritatii Navale Romdne, cu
consecinte deosebit de grave, creand un prejudiciu in patrimoniul Autoritatii Navale
Romdne in sumd de 849.646,092 euro (cu TVA®), reprezentind diferenta dintre
valoarea acceptata si platita de Autoritatea Navala Romana, 1.380.381 euro si

valoarea reala de piata a imobilului (C9 + CI10), 672.342,59 euro, (adica suma de

849.646,092 euro®), ce reprezinti un folos necuvenit pentru vdnzdatorul CN
ADMINISTRATIA PORTURILOR DUNARII FLUVIALE S.A., fapta constituind

infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau

pentru_altul un folos necuvenit prev. de art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art. 297 alin. 1

C.pen. cu aplic. art. 309 si art. 183 C.pen. avand consecinte deosebit de grave.

! (...)

2 708.038,41 euro fard TVA 20%

3 Este irelevant ca din suma totala de plata a fost scazuta investitia ANR in valoare de
238.229 euro, deoarece, in conditiile concrete date, pentru ANR aceasta reprezinta o plata
anticipata, astfel ca suma reala platita de ANR catre vanzator este de 1.380.381 euro si nu de

1.142.082 euro.
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In esentd, acuzatia ce face obiectul prezentului dosar este aceea cd, pe parcursul
urmaririi penale, apararea a invocat faptul ca in cadrul tranzactiei din 2016 s-a produs
o omisiune, in sensul ca nu s-a achizitionat si tronsonul C1 in suprafata desfasurata de
806,61 mp, si care corp continea de fapt Turnul. Astfel, Tronsonul de Nord facea parte,
in realitate, din CI si nu din C9 cum s-a crezut initial, si prin urmare nici din CI10,
invocand astfel ca prejudiciul nu ar mai putea fi acelasi, ci unul mai mic, deoarece s-ar

fi achizitionat in fapt si aceasta suprafata de 806,61 mp.

Desi | s-a atras atentia inculpatului CAZAN LIVIU-AURELIAN, in cuprinsul
rechizitoriului, despre faptul ca remedierea omisiunii poate fi facuta numai prin

transmiterea tronsonului C1 catre ANR contra unei diferente de pret, in urma evaluarii

acestui tronson, (deoarece, in mod evident, acest tronson C/ in suprafata de 806,61 mp

nu fusese nici evaluat si nici platit de ANR in cadrul tranzactiei din 2016, raportat la

suprafetele evaluate atunci, respectiv 1.040 mp tronsonul C9 si 2.516 mp — tronsonul
C10), inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN le-a solicitat inculpatilor MATEI
CRISTIAN, director al CNAPDF Giurgiu si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, director
al ANR sa ,,remedieze eroarea” prin trecerea tronsonului C1 din patrimoniul CNAPDF

in patrimoniul ANR, fara diferenta de pret, cerere careia cei doi inculpati s-au

conformat, in mod flagrant ilegal, cunoscand ca acest nou tronson, in realitate, nu
fusese platit, prejudiciind astfel CNAPDF cu contravaloarea tronsonului C1, fotodata
urmarindu-se ingreunarea urmaririi penale si a judecatii lui CAZAN LIVIU-

AURELIAN in dosarul penal sus mentionat.

Astfel, la data de 26 _mai 2017, inculpatul MATEI CRISTIAN, director al

Companiei Nationale “Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu” (CN
APDF) si presedinte al Consiliului de Administratie al CN APDF, si-a indeplinit in mod
defectuos, cu rea credinta, acte ce tin de atributiile de serviciu, respectiv acelea de
conducere, administrare si control in cadrul CNAPDF, atributii prev. de art. 2 pct. 1 si
5din O.U.G. 109/2011 si de art. 5 alin. I din O.G. 119/1999 rep., rap. la art. 20 alin. 9

lit. d) si art. 19 lit. n) din HG 520/1998 privind infiintarea CN APDF actualizata, cu
5)



incalcarea dispozitiilor legale privitoare la buna gestiune financiara in administrarea
patrimoniului public — eficienta, legalitatea si regularitatea - prev. de art. 2 lit.j) o) si
v) din O.G. 119/1999 republicata, raportat la dispozitiile legale care obligau la a
administra eficient patrimoniul unitatii, de a actiona, in calitate de administrator al
persoanei juridice, in interesul persoanei juridice pe care o administreaza prev. de art.
213 din Legea nr. 287/2009, precum si a dispozitiilor legale care obligau ca orice
operatiune efectuata pe seama patrimoniului public sa fie suspusa controlului financiar

preventiv, prev. de art. 2 lit. ¢) din O.G. 119/1999 republicata.

Astfel, inculpatul MATEI CRISTIAN? a derulat o operatiune juridica® nelegald,
discretionara, vadit contrara principiului bunei gestiuni financiare, constand in
transferul dreptului de proprietate asupra Tronsonului C1 (de Nord) - CLADIRE
S+P+6 Etaje® (parte a imobilului denumit “Gard Fluviald din Portul Cernavodd”),
din patrimoniul CN APDF’ in patrimoniul Autorititii Navale Romdne (ANR), fird

plata, in conditiile in care un astfel de bun imobil nu putea fi dat fara plata, fiind o
operatiune vadit pagubitoare pentru CNAPDF, contrara principiului eficientei si
contrara interesului legal al CNAPDF de a nu fi prejudiciat patrimonial, iar
operatiunea putea fi realizata numai sub un control financiar preventiv, care nu a avut
loc, toate acestea producind un impact negativ si un prejudiciu in patrimoniul
CNAPDF, ceea ce constituie totodata un folos necuvenit in favoarea ANR.

Tn concret, la data de 26 mai 2017, inculpatul MATEI CRISTIAN a procedat la
semnarea actului aditional la Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr.
(...).03.2016 de BIN (...), act aditional autentificat prin incheierea nr. (...) mai 2017,
(inregistrat sub nr. (...) mai 2017 la CNAPDF si sub nr. (...).05.2017 la ANR), prin care

4 Prin decizia Consiliului de Administratie nr. 1 din 08.02.2013 a fost selectionat §i

numit in functia de director General al CN APDF domnul MATEI CRISTIAN

5

° inscris in cartea funciara (...),

! CNAPDF a fost infiintata prin HG 520/1998 privind reorganizarea Regiei Autonome
APDF Giurgiu, modificata prin HG 384/2003 si HG 596/2009. CNAPDF are CUI (...), iar
capitalul social este in intregime subscris si varsat de statul roman. Pachetul majoritar de

actiuni este detinut de statul romdn
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s-a transmis dreptul de proprietate asupra Tronsonului C1 - CLADIRE S+P+6 Etajé®

(parte a imobilului denumit “Gara Fluviala din Portul Cernavoda’, denumit si

“Tronsonul de Nord”), din patrimoniul CN APDF® in patrimoniul Autoritditii Navale

Romane (ANR), fara diferenti _de pret, creand astfel un prejudiciu Tn patrimoniul
CNAPDF in sumd de 255.372,726 euro fard TVA (316,6 euro X 806,61 mp',
reprezentand contravaloarea respectivului tronson C1), concomitent un folos necuvenit
pentru ANR.

Transmiterea dreptului de proprietate fara plata (fara diferenta de pret) s-a
realizat sub pretextul ca anterior, cu ocazia vanzarii Garii Fluviale Cernavoda, in anul

2016, “ANR a agreat si APDF a confirmat ca s-a avut constant in vedere intreaga Garad

Fluviala Cernavoda, in vreme ce evaluatorul a confirmat ca evaluarea a privit tot

imobilul ”, aspect vadit fals si inexact deoarece acest tronson C1, nou descoperit ca

fiind cadastrat separat de C9 si C10, are o alta suprafata, de 806,61 mp desfasurati,
suprafata ce nu era inclusa in suprafetele de 1.040 mp desfasurati (Tronsonul C9 — de
mijloc, CF nr. (...) — C9) si 2.516 mp desfasurati (CF nr. (...) — C10). Aceasta suprafata
nu fusese, in realitate, evaluata de (...), aspecte cunoscute de inculpati. Evaluarea a

e

vizat la momentul 2016 “intregul imobil” doar in sensul ca la acel moment, 2016, bazat

pe cadastrele C9 si C10 s-a avut in Vedere “intreaga suprafata”. Evaluatorul nici
mdcar nu dispunea la acel moment, 2016, de cadastrul pentru C1, astfel ca este evident

ca nu putea fi evaluat. De altfel, cele trei tronsoane sunt absolut diferite si ca structura

(Tronsonul C1 - CLADIRE S+P+6 Etaje in suprafatd desfasurati de 806,61 mp;

inscris in cartea funciara (...),

CNAPDF a fost infiintata prin HG 520/1998 privind reorganizarea Regiei Autonome
APDF Giurgiu, modificata prin HG 384/2003 si HG 596/2009. CNAPDF are CUI (...), iar
capitalul social este in intregime subscris si varsat de statul roman. Pachetul majoritar de
actiuni este detinut de statul roman

10 Suma reprezinta produsul dintre suma de 316,6 euro (...) si 806,61 mp (suprafata
tronsonului C1 oferit fara plata de catre CNAPDF in favoarea ANR)

1 Eroarea asupra obiectului tranzactiei este de fapt o omisiune vdnzatoarea si
cumparatoarea neincluzand si tronsonul C1 (crezdnd cad facdnd parte din C9), insa aceasta nu
inseamnd cd, atunci cdand si-au dat seama de eroare, remedierea se putea face fara plata
contravalorii tronsonului C1, care nu fusese inclus, din punct de vedere al suprafetei, in
evaluarea (...) din 2016. Remedierea erorii “fara diferenta de pret” a fost frauduloasd si a
vizat in mod direct favorizarea lui CAZAN LIVIU AURELIAN

9
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Tronsonul C9 - CLADIRE S+P+3 Etaje in suprafati desfisurata de 1.040 mp;
Tronsonul C10 - CLADIRE S+P+2 Etaje in suprafata desfasurati de 2.056 mp); Or,
eroarea ulterior descoperitd a constat tocmai aceea ca tronsonul C1 nu a fost evaluat
si pe cale de consecinta NiCi platit, insa inculpatii au incercat sa deturneze sensul faptic
si lingvistic al acestei erori, sustindnd ca in 2016 ar fi achizitionat tot imobilul, adica
inclusiv tronsonul C1, ceea ce este fals.

Asadar, ulterior, in vederea remedierii erorii asupra obiectului tranzactiei,
tronsonul CIl nu putea fi trecut din proprietatea CNAPDF in proprietatea ANR fara
plata (fara diferenta de pret), ci trebuia evaluat si vandut cu titlu oneros (cu plata),
aspecte ce reies in mod vadit din cuprinsul rapoartelor de evaluare realizate de (...)
care au stat la baza Contractului initial, din 2016, de vanzare cumparare autentificat
sub nr. (...).03.2016 (respectiv faptul ca (...) a avut in vedere evaluarea pe baza
documentelor cadastrale care nu includeau si tronsonul C1 in suprafata de 806,61 mp),
avand in vedere ca suprafetele mentionate in raportul de evaluare, respectiv 1.040 mp —
C9 5i 2.056 mp — C10 sunt identice cu suprafetele desfasurate mentionate in cadastrele
tronsoanelor C9 si C10, prin urmare CI era un nou tronson, diferit de C9 si CI10.

Avdnd in vedere ca reprezentantii CNPADF si ANR cunosteau situatia de fapt din
dosarul nr. 168/P/2016, tranzactia tronsonului CI fara plata a urmarit si urmareste,
fraudulos, Tngreunarea tragerii la raspundere penald a inculpatului CAZAN LIVIU-
AURELIAN in cadrul dosarului nr. 168/P/2016 al Directiei Nationale Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Constanta si 3273/118/2017 al Tribunalului Constanta, urmarindu-
se diminuarea sau inlaturarea vinovatiei acestui inculpat, prin eventuala acoperire a
prejudiciului cauzat ANR, datorita faptului ca odata cu marirea suprafetei achizitionate

de catre ANR de la CNAPDF, fara diferenta de pret, automat preful platit pe metru

patrat poate s scada*?, prejudiciul refinut in dosarul nr. 168/P/2016 putdnd sa scada
proportional.
Actiunile inculpatului MATEI CRISTIAN care au avut drept consecinta

prejudicierea patrimoniului CNAPDF, concomitent cu obtinerea unui folos necuvenit

12 Pretul celor 3 tronsoane (CI, C9 si C10) ale Garii Fluviale Cernavoda, care apar la

acest moment ca fiind in patrimoniul ANR, in urma tranzactiei din 2016.
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pentru ANR si care se constituie intr-un ajutor dat numitului CAZAN LIVIU-
AURELIAN pentru a ingreuna cercetarile in cauza penala 168/P/2016 au fost posibile
ca urmare a ajutorului dat de inculpatul TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, actual
director general al ANR, care a procedat la semnarea, la data de 26 mai 2017, a
actului aditional la Contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...).03.2016,
act aditional autentificat prin incheierea nr. (...) mai 2017, semnatura in lipsa careia
tranzactia frauduloasa si pagubitoare nu s-ar fi produs, inculpatul TRANDAFIR
RAZVAN-GABRIEL fiind constient de situatia de fapt, respectiv aceea ci CNAPDF,
companie nationald cu capital de stat, va suferi, prin aceasta tranzactie fara plata (fara
diferenta de pret), un prejudiciu si ca odata cu asa zisa marire a suprafetei
achizitionate va ajuta pe CAZAN LIVIU-AURELIAN in dosarul penal sus mentionat, in
scopul ingreunarii cercetarilor si a tragerii la raspunderii penale, aceste aspecte fiind
evidente pentru orice observator obiectiv. (...) .

Actiunile inculpatilor  MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-
GABRIEL care au avut drept consecinta prejudicierea patrimoniului CNAPDF
concomitent cu obtinerea unui folos necuvenit pentru ANR si care se constituie intr-un
ajutor dat numitului CAZAN LIVIU-AURELIAN pentru a ingreuna cercetarile in cauza
penala 168/P/2016 si 3273/118/2017 s-au realizat ca urmare a determinarii realizate
de inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN, care a solicitat atat CNAPDF si ANR
incheierea unui act aditional avand ca obiect includerea in tranzactia din 2016 a
corpului C1, “‘fara diferenta de pret”, solicitare careia inculpatii MATEI CRISTIAN si
TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL s-au conformat, inculpatul CAZAN LIVIU-

AURELIAN fiind constient de situatia de fapt, respectiv aceea ca CNAPDF, companie
nationala cu capital de stat, va suferi, prin aceasta tranzactie fara plata, un prejudiciu
si ca o data cu eventuala marire a suprafetei achizitionate il va ajuta in dosarul penal
sus mentionat, in scopul ingreunarii cercetarilor si a tragerii la raspunderii penale,

aceste aspecte fiind evidente pentru orice observator obiectiv.



n fapt,

Compania Nationald “Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu”
S.A. (CNAPDF) s-a infiintat si functioneaza conform O.G. 19/1997 privind
transporturile si H.G. nr. 520 din 24 august 1998, prin reorganizarea Regiei Autonome
Administratia Porturilor Dunarii Fluviale. Capitalul subscris al CNAPDF Giurgiu este
n intregime subscris de statul roman si este varsat integral la data constituirii, iar in
prezent, statul roman detine pachetul majoritar de actiuni. Compania functioneaza sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si desfasoara activitati de interes public national
conform reglementarilor in vigoare si statutului. CNPADF indeplineste functia de
autoritate portuard in porturile a cdror infrastructurd i-a fost concesionatd de catre

Ministerul Transporturilor.

Autoritatea Navala Romana (ANR) a fost infiintata prin O.G. 42/1997 privind
transporturile, functionand Tn baza acestei ordonante si n baza H.G. 1133/2002 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Navale Romaéne, prin fuzionarea Inspectoratului
Navigatiei Civile — I.N.C. cu Regia Autonoma Registrul Naval Roman.

ANR este autoritatea centrala de specialitate in domeniul navigatiei si al
securitatii navelor, fiind institutie publica in subordinea Ministerului Transporturilor,
in conformitate cu HG 21/2015 privind organizarea si functionarea ministerului
Transporturilor.

Tntre Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu
(CN APDF) si Autoritatea Navala Romana (ANR) a fost incheiat contractul de
inchiriere nr. (...).06.2005

Acest Contract prevedea in principal urmatoarele clauze:

Art.1. alin.(1) lit.a) locatorul, CN APDF, inchiriaza locatarului, ANR, "‘tronsonul

de nord ce include turnul de control din Gara fluviala din portul Cernavoda, cu destinarie de
aplicare a Sistemului de supraveghere si control al traficului de nave pe Dunare - VTMIS".

Art.3. "contractul are valabilitate pe o perioada de 25 de ani, cu incepere de la data de
la data 15.06.2005 pana la 15.06.2030".
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Art.4. Pretul: "chiria pentru folosirea spasiului a fost de 9.000 lei/mp/luna, la care se
adauga TVA".

Art.20. Clauze speciale - "in cazul vanzarii imobilului inchiriat, Tn condiziile respectarii
obligayiilor asumate prin prezentul contract, locatarul beneficiaza de drept de preempriune la

cumpararea acestuia, conform prevederilor legale".

Contractul prevedea, de asemenea, mentiunile ca se vand:

- Constructia C9 — Cladire S+P+3E, in suprafata construita desfasurata S = 1.040 mp,
mmscris in cartea funciara nr. (...) — C9 a localitatii Cernavoda

- Constructia C10— Cladire S+P+2E, in suprafata construita desfasurata S = 2.056

mp, inscris in cartea funciard nr. (...) — C10 a localitatii Cernavoda

Preluarea imobilului s-a facut in data de 27.06.2005 prin Procesul-verbal de
predare-primire (anexa nr.1 la contractul de inchiriere nr. (...).06.2005), incheiat intre
CN APDF SA Giurgiu si ANR Constanta, "prin care Locatorul a pus la dispozisia
Locatarului Tronsonul de Nord ce includea Turnul de control din Gara fluviala din portul
Cernavoda".

La data preluarii, Tronsonul de Nord se afla intr-o stare avansata de degradare
motiv pentru care ANR a fost nevoita sa efectueze reparatii pentru racordarea la
sistemul centralizat de termoficare al orasului Cernavoda, reparatii la instalatia electrica
si instalatia sanitara pentru mentinerea in stare de functionare.

Contractul s-a derulat fara probleme péana la nivelul anului 2014, cand situatia
economico-financiara a pus in imposibilitate CN APDF Giurgiu de a-si mai achita
datoriile la bugetul consolidat al statului, Compania luand decizia sa valorifice o parte
din activele sale, printre care si imobilul inchiriat — Tronsonul de Nord ce includea Turnul
de control din Gara fluviala din portul Cernavoda.

Primul pas facut de catre APDF in derularea acestei actiuni a fost acela de a
comunica ANR intentia sa cu privire la vanzarea acestei cladiri.

Tn acest sens, CN APDF a purtat o corespondenta cu ANR in perioada 2014 —

2015 referitoare la vénzarea-cumpararea spatiului Tn care Tsi desfasoara activitatea
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Capitania Portului Cernavoda si Turnul de Control al Traficului de Nave pe Dunare
(VTMIS) in baza contractului de inchiriere nr.(...).06.2005, dupa cum urmeaza:
in data de 03.09.2014 prin adresa nr. (...) , CN APDF a adus la cunostinta Autoritatii

= 1

Navale Romane ca intentioneaza sa "valorifice o parte din activele proprii, printre care si
bunul imobil Gara Fluviala din portul Cernavoda™.

ANR a raspuns solicitarii CN APDF (adresa nr. (...) /22.09.2014) spunénd ca "este
interesata de achizisionarea spariului n care isi desfasoara la acest moment activitatea
Capitania Portului Cernavoda si a solicitat transmiterea unui prez estimativ/mp de pornire a
licitasiei pentru a introduce aceasta sumea in cadrul bugetului ANR pe anul 2015".

Modalitatea de valorificare propusa de CN APDF Giurgiu a fost vanzarea
activului prin "negociere directa" conform prevederilor OMT nr.765/20.08.2007. Astfel,
CN APDF a cerut Autoritatii Navale Romane (prin adresa nr. (...) /23.09.2014) in baza
prevederilor OMT nr.765/20.08.2007 sa comunice Lista lucrarilor de investizii/valoarea
investizilor realizate in baza contractului de inchiriere nr. (...).06.2005.

In data de 19.11.2014, Consiliul de Administratie al CN APDF Giurgiu numit
prin Hotararea AGA nr.2/10.06.2014, s-a intrunit la sediul APDF si a aprobat cu

"unanimitate de voturi oportunitatea vanzarii prin negociere directa cu Autoritatea Navala

Roméng a imobilului Cladire Gara Fluviala Cernavoda formata din S+P+2E si S+P+3E
compus din construcrii, identificat cu numar cadastral (...)-C10/CF nr.(...)-C10 si numar
cadastral (...)-C9/CF nr.(...)-C9 situat Tn Strada Portului nr.1, oras Cernavoda, juder Constanza,
la valoarea de piasa de 6.410.367,5 lei, respectiv 1.449.916 euro, rezultatd din scaderea
investizilor realizate de Autoritatea Navala Romana n valoare de 1.173.432,5 lei din valoarea
de piaza a imobilului, conform Raportului de evaluare al imobilului nr. (...) din 16,09.2014, de
7.53.800 iei, respectiv 1.715.328 euro exclusiv TVA, cu respectarea prevederilor legale privind
destinasia fondurilor obyinute™.

Prin adresa nr. (...) /24.11.2014, Autoritatea Navala Roména Tsi reconfirma
intentia de a cumpara "doar spagiul care face obiectul contractului de inchiriere” restul
imobilului considerandu-l "excedentar necesitatilor Autoritatii Navale Roméane pentru

desfasurarea activitatilor specifice".
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La solicitarea ANR, APDF Giurgiu a raspuns prin adresa nr. (...) /26.11.2014 ca
"nu poate vinde prin negociere directa o parte a activului (mijloc fix) catre Autoritatea Navala
Romana".

Conform prevederilor art.27. alin.(1) din OUG nr.88/1997 privind privatizarea
societarilor comerciale, “'societarile comerciale, si regiile autonome, care au in derulare
contracte de locarie de gestiune, de inchiriere sau de asociere in participasiune, pot vinde sau

incheia contracte de leasing imobiliar cu clauza irevocabila de vanzare, prin negociere directa

cu locatarii sau asociarii in situaziile n care acestia au efectuat investizii n activele pe care le

utilizeaza reprezentand mai mult de 15% din valoarea acestor active. in acest caz, din prezul de
vanzare se scade valoarea investiziilor pe baza de raport de evaluare acceptat de parsi'.
Cu adresa nr. (...) /30.06.2015, ANR a solicitat APDF sa delimiteze din punct de

vedere juridic partea din imobil prevazuta in contractul de inchiriere si sa fie estimat un

pret in vederea efectuarii demersurilor includerii valorii in bugetul ANR pentru anul
2015.

Contrar celor sustinute in luna noiembrie 2014, APDF comunica ANR, prin
adresa nr. (...) /06.07.2015 ca "Procesul de dezmembrare a dreptului de proprietate asupra

bunului imobil — Gara Fluviala Port Cernavoda, a fost finalizat, conform Extras de Carte

Fundara pentru informare nr. (...) .06.2015 (CF (..) -C9) iar conform raport de evaluare
intocmit in luna septembrie 2014 pentru tronson 2 - S+P+3E, valoarea este de 610.603 euro,
exclusiv TVA."

Valoarea de 610.603 euro, exclusiv TVA, pentru Tronsonul de nord — Gara
Fluviala Cernavoda a rezultat in urma Raportului de evaluare inregistrat la APDF
Giurgiu cu nr. (...) /16.09.2014, intocmit de evaluator autorizat ANEVAR, doamna (...).

Autoritatea Navala Romana, pentru a estima valoarea de piata a "Proprietarii
Imobiliare Tip — Cladire Administrativa Cladirea Garii Fluviale Cernavoda — Tronsonul de
Nord compus din Subsol+Parter+3Etaje+ Turn”, a apelat la serviciile unui evaluator
autorizat ANEVAR, (...).

Conform Raportului de Evaluare nr.(...).07.2015, inregistrat la ANR eu nr. (...)
/21.07.2015, valoarea de piata estimata la data evaluarii 20.07.2015, era de 1.220.070

lei, echivalent 276.134 euro, precizand la pag.2 din Raport ca valoarea este fara TVA.
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Urmare evaluarii, ANR a procedat la modificarea pct.3 — introducerea investisiei
"Achizizsie cladire Capitanie Port Cernavoda™ la art. Bug.71.01.01 (Achizisie imobile) — poz.
C.a4, cu valoarea de 1530 mii lei (Nota privind modificarea Listei obiectivelor de
investitii pe anul 2015, vizata de directorul general (...) ).

Consiliul de Conducere al ANR nu a avizat favorabil modificarea — Listei de
investitii de la pct.3, respectiv "Achizitie cladire Capitanie Port Cernavoda” avand in
vedere adresa Directiei Juridice nr. (...) din 30.07.2015 prin care s-a solicitat
completarea materialelor cu Decizia Consiliului de Administratie al C.N. "APDF" S.A.
Giurgiu (decizie din care sa rezulte acordul acestuia pentru vanzarea imobilului Cladire
Gara Fluviala Cernavoda si nu acordul cu privire la oportunitate).

Potrivit OMT nr.765/20.08.2007 Anexa nr.8 acordul pentru vanzarea imobilului
este dat de reprezentantii Ministerului Transporturilor din Adunarea Generala a
Actionarilor in baza mandatului special acordat "Pe baza mandatului special acordat,
reprezentanyii imputernicizi vor vota cu privire la vanzarea prin negociere directa a unor active
sau Tncheierea de contracte de leasing pentru efectuarea tuturor procedurilor legale de
finalizarea acestor acriuni, in conformitate cu condiziile din mandatul special” iar Consiliul de
Administratie se pronunta doar asupra oportunitatii achizitiei.

In luna septembrie 2015, SC (...) SRL (evaluator agreat de MT) a ntocmit un
Raport de evaluare pentru intreg obiectivul Gara Fluviala din Portul Cernavoda,
imobilul fiind evaluat la suma de 1.388.500 euro fara TVA.

Ulterior, la data de 21.01.2016, la solicitarea APDF, SC (...) SRL revine cu o

noua evaluare, precizand in scrisoarea de Tnaintare ca cuantumul devierilor constatate nu

au condus la o valoare semnificativ diferita fatd de cea raportata anterior, respectiv
1.380.381 euro fata de 1.388.500 euro, diferenta fiind de 8.119 euro.

In vederea continuarii procedurii de vanzare-cumpirare, Consiliul Tehnico-
Economic al ANR a analizat Tn sedinta din data de 18.11.2015 propunerile pentru Lista
cheltuielilor de capital pe anul 2016 cu finantare din surse proprii, in care la Capitolul
C, pct.6, se regaseste propunerea privind Achizitie Tronson Nord din Gara Fluviala

Cernavoda-valoare estimata 1.530 mii lei. Conform Procesului-Verbal al sedintei CTE
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nr. (...) /18.11.2015 in urma discutiilor purtate si analizarii materialelor prezentate, s-a
propus Achizitie sediu Cernavoda — valoare estimata 4.900 mii lei.

Ulterior, in sedinta din data de 07.12.2015, Consiliului Tehnico-Economic al
ANR a hotarat Achizitia cladirii Cernavoda la valoarea de 1.150.201 euro, exclusiv
TVA (...).

La data de 21.12.2015 a fost intocmita si semnata de Directorul general Liviu

Aurelian Cazan "'Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea

achizitionarii cladirii Gara Fluviala din Portul Cernavoda'’, inregistrata cu nr. (...)

/21.12.2015, justificarea ANR cu privire la cumpararea cladirii a fost urmatoarea:

- "...In momentul de faza situaria juridica a intregii cladiri poate deveni incerta, implicit
a spariului in care funcrioneaza Capitania Portului Cernavoda, se impune achizizionarea unui
spariu corespunzator, care sa asigure suprafaza necesara funcrionarii tuturor structurilor
SRL, valoarea de piara a cladirii Gara Fluviala Port Cernavoda este de 1.388.500 euro exclusiv
TVA. Prin Oferta nr. (...)/27.11.2015, ANR a transmis acordul privind achizifia imobilului la
valoarea de 1.150.201 euro exclusiv TVA. (6.418.121 lei, la un curs de 4,5 lei/euro). La ora

actuala, Autoritarii Navale Romane i sunt necesare sparii suplimentare pentru mutarea arhivei

ANR si a Biroului Documente Secrete deoarece actualele amplasamente sunt solicitate de (...)

SRL pentru Tnchiriere si oricum spayiile destinate arhivei devenisera insuficiente. De asemenea,

este necesara crearea unui spasiu special amenajat astfel incat sa se autorizeze un centru de
date. Achizifia acestei cladiri a fost aprobata in sedinla CTE ANR din 07.12.2015, conform
PVCTE".

Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea achizitionarii cladirii
Gara Fluviala din Portul Cernavoda a primit "Aviz Favorabil” din partea Consiliului
Tehnico — Economic de avizare al Ministerului Transporturilor — Aviz nr. (...).12.2015
inregistrat la MT Consiliul Tehnico-Economic sub nr. (...) .12.2015. Valoarea totala a
investitiei conform Avizului CTE al MT a fost de 6.418.121.58 lei cu TVA.

Urmatorul pas in perfectarea vanzarii-cumpararii prin negociere directa a fost

Acordul incheiat intre CN APDF si ANR, prin care partile au acceptat preturile din cele

doua rapoarte de evaluare si au fost de acord cu tranzactionarea imobilului.
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Conform Rapoartelor de evaluare (intocmite prin evaluator agreat de Ministerul
Transporturilor) au fost stabilite urmatoarele valori:

Raport evaluare Gara Fluviala Cernavoda din septembrie 2015 — 1.388.500 euro

Raport evaluare investitii efectuate de ANR in Tronsonul de Nord — 238.299
euro.

Valoarea lucrarilor de investitii executate de ANR la cladirea Tronson Nord Gara
Fluviala era de 238.299 euro.

ANR a acceptat pretul de 1.388.500 euro din care s-a scazut valoarea investitiilor
de 238.299 euro, rezultdnd astfel o diferenta de plata de 1.150.201 euro, valoare fara
TVA (Oferta privind vanzarea-cumpararea prin negociere directa a Garii Fluviale din Portul
Cernavoda nr. (...) .11.2015).

Tntrucat activul se afla sub sechestrul ANAF in dosarul de executare CM
(...)/2015, CN APDF Giurgiu a fost obligata sa solicite si acordul ANAF cu privire la
valorificarea imobilului compus din: "constructie, nr. cadastral — (...)-C9, suprafata
masurata 208 mp" si "constructie, nr. cadastral — (...)-C10, suprafata masurata 629 mp".

ANAF a ncuviintat vanzarea imobilului cu conditia ca termenul de plata sa nu
depaseasca data de 31.12.2015 iar pretul de evaluare sa fie cel stabilit in Raportul de
evaluare (adresa ANAF nr. (...)/17.12.2015). Obligatiile fiscal neachitate inregistrate de
CN APDF erau in suma de 2.897.010 lei.

Referitor la modificarea Listei obiectivelor de investitii pe anul 2015, pe data de
07.12.2015 a fost intocmita nota nr. (...) privind modificarea Listei de investitii pe anul
2015 in care s-a propus introducerea achizitiei multianuale cladire Cernavoda, cu o
valoare totala de 6.418.121 lei (echivalent euro 1.150.201 fara TVA), pentru anul 2015
fiind prevazuta suma de 4.741 mii lei, diferenta de 1.677 mii lei urmand a fi cuprinsa in
anul 2016.

Nereusind sa respecte termenul de plata stabilit de catre ANAF pentru achitarea
obligatiilor fiscale conform Acord incheiat cu ANAF nr. (...).12.2015, ANAF modifica
acordul initial si stabileste urmatorul termen de plata la data de 31.03.2016 (adresa nr.
(...) .02.2016).

Procedura de valorificare prin negociere directa s-a desfasurat in baza:
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(...).

Negocierea privind vanzarea — cumpararea activului Cladire Gara Fluviala
Cernavoda a inceput din data de 29.03.2016, conform (...).

Negocierea s-a desfasurat in baza conditiilor ANAF cuprinse in Acordul nr.
(...).12.2015 modificat prin Acordul transmis prin adresa nr. (...).02.2016. Pretul de la
care a pornit negocierea este de 1.380.381 euro, conform Raportului de evaluare nr.

(...).01.2016, din care s-a scazut valoarea investitiei ANR in suma de 238.299 euro,

rezultand de plata suma de 1.142.082 euro la care urmeaza a se adauga TVA.

Tn urma negocierilor purtate intre CN APDF SA si ANR a fost incheiat
Contractul de VVanzare-cumparare, inregistrat sub nr. (...) .03.2016.

Plata a fost facuta catre ANAF prin virament conform Ordonantare de plata nr.
(...).03.2016 (semnata de inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN) conform
Contractului de vanzare-cumparare nr. (...).03.2016 (semnat de inculpatul CAZAN
LIVIU-AURELIAN), restul sumei ramase fiind transferata in contul CN APDF Giurgiu
pentru a fi utilizata la investitiile companiei in vederea refacerii capacitatilor de

realizare a veniturilor acesteia.

Potrivit raportului de control efectuat in baza mandatului de control nr. (...) din

30.06.2016 de catre Corpul de Control al Ministrului Transporturilor, la data controlului
din intreg imobilul era functional doar Tronsonul de Nord — C 9 — 1.040 mp, restul
cladirii Tn suprafata de 2.516 mp — CIO fiind in stare avansata de deteriorare.

ANR ar fi putut continua procedura de achizitie inceputa initial pentru partea de
activ reprezentdnd Tronsonul de Nord intrucdt CN APDF Giurgiu a procedat la
dezmembrarea dreptului de proprietate asupra cladirii, proces finalizat prin Tnscrierea in
Cartea Funciara, conform extras de Carte Funciara pentru informare nr. (...).06.2015.

Echipa de control a Ministerului a considerat ca ANR nu justifica oportunitatea
si necesitatea achizitiei Tntregii cladiri avand in vedere ca spatiul C10 Tn suprafata de
2.516 mp este mult prea mare pentru a putea fi utilizat ca arhiva, Birou Documente

Secrete sau ca spatiu special amenajat pentru autorizarea unui centru de date.
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Potrivit procesului verbal nr. 168/P/2016 de cercetare la fata locului din 16 august

2016 nsotit de planse fotografice a rezultat faptul ca imobilul in suprafata de 2.516 mp

denumit C 10 este in stare avansatd de degradare.

- Pe parcursul negocierilor, au fost efectuate, fie de catre CNAPDF, fie de

catre_ ANR, urmatoarele evaluari ale corpurilor C1, C9 si C10, dupa cum
urmeaza:

o Raport de evaluare din 10.09.2014 a proprietarii imobiliare formata din

Cladire Gara Fluviala S + P + 2E (corp C10) si S + P + 3E (corp C9),

situata Tn str. Portului nr. 1, oras Cernavoda, solicitata de beneficiarul-

vanzator CN Administrazia Porturilor Dungarii Fluviale S.A. Giurgiu,

Tntocmit de catre evaluator autorizat (...), din care reiese ca valoarea de
piasa a imobilului Tn suprafasa construita totala de 1.040 mp (Corp C9)
si 2.516 mp (Corp C10) este de 610.303 euro (Corp C9), respectiv de
1.104.723 euro (Corp C10), valoarea totala fiind de 1.715.328 Euro,

adica 586,82 euro/metru patrat construit pentru corpul C10, respectiv

439,07 euro/metru patrat construit pentru corpul C9.

o Raport de evaluare nr. (...).07.2015 a proprietarii imobiliare tip cladire

administrativa — Cladirea Garii Fluviale Cernavoda — Str. Portului nr.
1, Tronsonul de Nord, subsol + Parter + 3 Etaje + Turn, apartinand
CN APDF SA Giurgiu — evaluare pentru informare Autoritate Navala
Romana in vederea achizisiei prin negociere directa cu proprietarul
APDF SA Giurgiu, intocmit de evaluator autorizat (...), evaluare
solicitati de beneficiarul-cumpdrdtor AUTORITATEA NAVALA
ROMANA, din care reiese cd valoarea de piatgi a imobilului in

suprafar@ construitd totalé de 806,61 mp este de 1.220.070 RON
(echivalent 276.134 euro — 1 EURO = 4.4184 RON) fara TVA, adica
342,33 euro/metru patrat construit — Corpul C1, despre care partile

credeau ca poarta indicativul cadastral — C9.
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o Raport de evaluare din 30.09.2015 a proprietarii Gara Fluviala din

Portul Cernavoda, situata in Cernavoda, jud. Constansa, solicitata de
beneficiarul-vanzator CN ADMINISTRATIA PORTURILOR DUNARII
FLUVIALE S.A, efectuata de SC (...), din care reiese ca valoarea de
piasa a imobilului este de 6.132.711 lei (echivalentul a 1.388.528 euro),

din care corpul C9 in suprafasa construita desfasurata de 1.040 metri
patrasi valoreaza 2.319.878 lei (echivalentul a 525.251 euro), respectiv
corpul C10 in suprafata construita de 2.516 metri patrasi valoreaza
3.812.833 lei (echivalentul a 836.276 euro), curs BNR 1 euro = 4,4167
lei, adica 505,04 euro/ metru patrat construit — Corpul C9, respectiv

332 euro/metru patrat construit — Corpul C10, fara TVA.

o Raport de evaluare din 19.01.2016 a proprietarii Gara Fluviala din
Portul Cernavoda, situata in Cernavoda, jud. Constansa, solicitata de
beneficiarul-vanzator CN_ ADMINISTRATIA PORTURILOR DUNA4RII
FLUVIALE S.A, efectuata de SC (...), din care reiese ca valoarea de

piaza a imobilului este de 6.096.729 lei fara TVA (echivalentul a

1.380.381 euro), din care corpul C9 in suprafata construita desfasurata
de 1.040 metri patrari valoreaza 2.147.012 lei (echivalentul a 486.851
euro), respectiv corpul C10 in suprafaza construita de 2.516 metri
patrasi valoreaza 3.949.719 lei (echivalentul a 895.627 euro), curs BNR
1 euro = 4,41 lei, adica 468 euro/metru patrat construit — Corpul C9,

respectiv 355 euro/metru patrat construit — Corpul C10, fara TVA.

Imprejurdrile sus mentionate au fost retinute de citre Directia Nationali

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta in cadrul rechizitoriului nr. 168/P/2016 din
15 mai 2017.

Pe parcursul cercetdrilor penale in dosarul 168/P/2016, s-a invocat de catre

apararea inculpatului CAZAN LIVIU-AURELIAN o eroare in sarcina reprezentantilor
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CNAPDF Giurgiu si ANR data de obiectul achizitiei, ce a facut obiectul unui memoriu
depus in faza urmaririi penale. Despre aceasta eroare, Directia Nationala Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Constanta a mentionat Tn cuprinsul rechizitoriului nr. 168/P/2016,
astfel: de precizat ca pe fondul unei erori de fapt generate de superficialitatea
verificarii procedurii de vanzare, respectiv de cumparare, generata de voinra de a
achiziriona cu orice prey corpul C10 pus la vanzare de CN APDF, in loc ca tranzactia
sa poarte asupra Corpurilor C1 (tronsonul VTMSI, absolut util ANR), C9 — cladire
birouri si C10 — Gara Fluviala — propriu zisa, tranzacria a purtat numai asupra
corpurilor C9 si C10. Eroarea de fapt cu privire la existenza corpului C1, separat de
corpul C9, nu afecteaza in niciun fel Tnvinuirea, deoarece inculpatul CAZAN LIVIU-
AURELIAN a avut reprezentarea exacta a supraferelor achizisionate, anume acelea

care au fost trecute in cadastru si evaluate de (...) la 468 euro/metru patrat, respectiv

355 de euro/metru patrat, respectiv cele aferente corpurilor C9 si C10. Cu alte cuvinte,

din punct de vedere al supraferelor, corpul C1 nu a fost avut in vedere de catre

evaluator, acesta avand o suprafaza de 806 metri patrasi care va trebui evaluata si

platita daca se va realiza vreun act adigional la vanzare, prejudiciul fiind deja produs.

in acelasi dosar anterior, prin adresa nr. 168/P/2016 din 03.05.2017, Directia

Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a transmis Autoritatii Navale
Romane, in conformitate cu dispozitiille Codului de procedura penala, faptul ca se

poate constitui parte civild in cauza.

Dosarul nr. 168/P/2016 al Directiei Nationale Anticoruptiec — Serviciul
Teritorial Constanta a fost inregistrat, conform portalului instantelor de judecata, la
data de 16.05.2017, formandu-se dosarul 3273/118/2017 si dosarul asociat /al.

In cursul camerei preliminare a dosarului penal anterior, prin adresa nr.
3273/118/2017/al, Tribunalul Constanta a transmis catre Directia Nationald

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta cererile si exceptiile formulate de
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inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN, in cuprinsul carora se precizeaza faptul ca la
data de 26.05.2017, prin Actul Aditional la contractul de vanzare cumparare nr.
(...).03.2016, autentificat sub nr. (..) de catre BIN (...), contractul aditional se
completeaza prin trecerea in proprietatea ANR inclusiv a tronsonului C1, fiara nicio
diferenta de pret, ANR agrednd si APDF confirmdnd ca s-a avut constant in vedere
intreagd Gara Fluviala Cernavoda, in vreme ce evaluatorul a confirmat ca evaluarea a

privit tot imobilul, moment in care Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial

Constanta s-a sesizat din oficiu Tn prezentul dosar, nr. 111/P/2017, constatand ca
inculpatii au incalcat flagrant legea, procedind exact la ceea ce era interzis, si
anume sa treaca corpul C1 din proprietatea CNAPDF in proprietatea ANR fara

diferenta de pret.

Intre timp, la dosarul de urmdrire penala nr. 168/P/2016 a fost primiti si adresa
de raspuns a ANR, nr. (...).05.2017 (transmisa de urmare la dosarul instantei de
judecatd), in cuprinsul careia se relua situatia de fapt privitoare la tranzactia din 2016
intre APDF Giurgiu si ANR, mentionandu-se printre altele ca fostul director CAZAN
LIVIU-AURELIAN a adus la cunostinta ANR si APDF faptul cd in contractul de
vanzare cumparare existd o eroare materiala (de fapt o omisiune) ce constd in
neincluderea in operatiunea de véanzare-cumparare a unui tronson denumit potrivit
documentatiei de carte funciara, C1, avand in structurda S+P+6E (etajul 6 — terasd) cu o
suprafatd la sol de 122,17 mp si o suprafatd construitd desfasurata de 806,61 mp. Se
mai precizeaza in raspunsul la adresd faptul cd eroarea anterioard, recunoscuta de
ambele parti, se afld in curs de remediere, urmand a fi indreptata prin act autentic. Mai
mult decat atat, la punctul 4 al raspunsului, se mentioneaza faptul ca in concret, la
acest moment, potrivit informatiilor noastre, evaluatorul agreat de Ministerul
Transporturilor reface raportul de evaluare al imobilului Gara Fluviala Cernavoda,
pe baza unor masuratori concrete la fata locului, fiind aproape evident ca, raportul de
evaluare s-a raportat strict la documentatiile cadastrale ale corpurilor C9 si C10, iar
in continutul sau (fila 8 — sectiunea 3.1) s-a inscris eronat mentiunea ca C9 include

si Turnul de Control, acesta fiind inclus in CI. Raspunsul este semnat de directorul
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interimar al ANR, TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, fiind astfel, asa cum afirmi si
directorul ANR, de domeniul evidentei faptul ca tronsonul C1 este un cu totul alt
tronson decat C9 si C10 si ca acesta nu a fost evaluat o datd cu vanzarea initiala din
anul 2016 si deci, pentru a fi transmis ANR, acesta trebuie evaluat si platit in

consecinta.

()

Prin Incheierea de autentificare nr. (...) din 26 mai 2017, notarul public (...)

autentifica actul aditional la contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. (...)
din 30.03.2016 la BIN (...). Notarul public a fost cercetat in calitate de suspect, insa
constat cd acesta, desi a autentificat un contract ilegal, nu a avut reprezentarea
completd a situatiei de fapt, nefiind angrenat in procedura frauduloasd incd de la
inceput, cum au fost ceilalti inculpati, notarul eliberdnd in mod dezinteresat incheierea

de autentificare.

()

IN DREPT

1. Fapta inculpatului MATEI CRISTIAN, director al Companiei Nationale
“Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu” (CN APDF) si presedinte al
Consiliului de Administratie al CN APDF, care si-a indeplinit in mod defectuos, cu rea
credinta, acte ce tin de atributiile de serviciu, atributii de conducere, administrare si
control in cadrul CNAPDF, prev. de art. 2 pct. 1 si 5 din O.U.G. 109/2011 si de art. 5
alin. 1 din O.G. 119/1999 rep., rap. la art. 20 alin. 9 lit. d) si art. 19 lit. n) din HG
520/1998 privind infiintarea CN APDF actualizata, cu incalcarea dispozitiilor legale
privitoare la buna gestiune financiara in administrarea patrimoniului public — eficienta,
legalitatea si regularitatea - prev. de art. 2 lit.j) o) si v) din O.G. 119/1999 republicata,
raportat la dispozitiile legale care obligau la a administra eficient patrimoniul unitatii,

de a actiona, in calitate de administrator al persoanei juridice, in interesul persoanei
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juridice pe care o administreaza prev. de art. 213 din Legea nr. 287/2009, precum si a
dispozitiilor legale care obligau ca orice operatiune efectuata pe seama patrimoniului
public sa fie suspusa controlului financiar preventiv, prev. de art. 2 lit. c) din O.G.
119/1999 republicatd, inculpat™® care a derulat o operatiune juridicd nelegald,
discretionara, vadit contrara principiului bunei gestiuni financiare, prin aceea ca la

data de 26 mai 2017, inculpatul MATEI CRISTIAN a procedat la semnarea actului

aditional la Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. (...).03.2016 de BIN
(...), act aditional autentificat prin incheierea nr. (...) mai 2017, (inregistrat sub nr. (...)
mai 2017 la CNAPDF si sub nr. (...).05.2017 la ANR), prin care s-a transmis dreptul de
proprietate asupra Tronsonului C1 - CLADIRE S+P+6 Etaje (parte a imobilului
denumit “Gara Fluviala din Portul Cernavoda”, denumit si “Tronsonul de Nord”), din
patrimoniul®* CN APDF in patrimoniul Autoritdtii Navale Romdne (ANR), fird platd,
crednd astfel un prejudiciu in suma de 255.372,726 euro fiard TVA (316,6 euro X

806,61 mp, reprezentand contravaloarea respectivului tronson C1), concomitent un

folos necuvenit pentru Autoritatea Navala Romdna, prin transmiterea tronsonului C1
fara plata inculpatul urmarind fraudulos, ingreunarea tragerii la raspundere penala a
inculpatului CAZAN LIVIU-AURELIAN in cadrul dosarului nr. 168/P/2016 al Directiei
Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta si 3273/118/2017 al
Tribunalului Constanta, prin eventuala acoperire a prejudiciului cauzat ANR, datoritd
faptului ca o data cu marirea suprafetei achizitionate, la aceleasi preturi, automat
pretul  pldtit pe metru patrat desfasurat scade®®, prejudiciul scdzdand proportional,

constituie pentru inculpatul MATEI CRISTIAN infractiunile de:

13 Prin decizia Consiliului de Administratie nr. 1 din 08.02.2013 a fost selectionat si

numit in functia de director General al CN APDF domnul MATEI CRISTIAN
patrimoniu public - fotalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor
administrativ-teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora, dobdndite sau asumate cu
orice titlu. Drepturile si obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera
atat la bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale;
> Pretul celor 3 tronsoane (CI, C9 si C10) ale Garii Fluviale Cernavoda, care apar la
acest moment ca fiind in patrimoniul ANR, in urma tranzactiei din 2016. Spre exemplu, in
cazul in care in achizitia tronsonului C9 intra si tronsonul Cl, atunci inseamna ca ANR a
achizitionat 1.830.61 mp (C1 + C9) cu 525.251 euro (adica cu 286 euro/mp)
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- abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau Pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen.

- favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (a numitului CAZAN
LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

2) Fapta inculpatului TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, actual director general
al ANR, care la data de 26 mai 2017, a procedat la semnarea actului aditional la
Contractul de vinzare cumparare autentificat sub nr. (...).03.2016, act aditional
autentificat prin incheierea nr. (..) mai 2017, semnatura in lipsa careia
tranzactia frauduloasa si pagubitoare nu s-ar fi produs, inculpatul
TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL fiind constient de situatia de fapt, respectiv
aceea ca CNAPDF, companie nationala cu capital de stat, va suferi, prin aceasta
tranzactie fara plata, un prejudiciu si ca aceste actiuni il vor ajuta pe CAZAN
LIVIU-AURELIAN 1in dosarul penal 168/P/2016 al Directiei Nationale
Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta, datorita faptului ca o data cu
marirea suprafetei achizitionate, la aceleasi preturi, automat pretul platit pe
metru patrat desfisurat scade™, prejudiciul scdzdind proportional, urmdarindu-se
astfel ingreunarea cercetarilor si ingreunarea tragerii la raspundere penala a lui
CAZAN LIVIU-AURELIAN, constituie pentru inculpatul TRANDAFIR
RAZVAN-GABRIEL infractiunile de:

- complicitate la abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru Sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1 C.pen. — art. 13 din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.

16 Pretul celor 3 tronsoane (Cl, C9 si C10) ale Garii Fluviale Cernavoda, care apar la

acest moment ca fiind Tn patrimoniul ANR, 1n urma tranzactiei din 2016. Spre exemplu, in
cazul in care in achizitia tronsonului C9 intra si tronsonul Cl, atunci inseamna ca ANR a

achizitionat 1.830.61 mp (C1 + C9) cu 525.251 euro (adica cu 286 euro/mp)
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- favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (respectiv a numitului
CAZAN LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

3) Fapta inculpatului CAZAN LIVIU-AURELIAN care, printr-o o
scrisoare adresata reprezentantilor CNAPDF (inregistrata sub nr. (...) din 9
martie 2017) si ANR (inregistrata sub nr. (...) din 07 martie 2017) a solicitat atat

CNAPDEF si ANR incheierea unui act aditional avdnd ca obiect includerea in

tranzactia din 2016 a corpului Cl, “fara diferenta de pret”, solicitare careia
inculpatii  MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL s-au
conformat, actiunile inculpatilor MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-
GABRIEL avand drept consecinta prejudicierea patrimoniului CNAPDF
concomitent cu obtinerea unui folos necuvenit pentru ANR, actiuni care se
constituie ntr-un ajutor dat numitului CAZAN LIVIU-AURELIAN pentru a
ingreuna cercetarile in cauza penala 168/P/2016 si 3273/118/2017, asa cum a
fost descris anterior, constituie pentru inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN
infractiunile de:

- Instigare la abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 47 C.pen. — art. 13? din Legea

nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor
MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL)

- Instigare la favorizarea faptuitorului prev. de art. 47 alin. 1 C.pen. — art. 269
C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor MATEI CRISTIAN si
TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL pentru a-l favoriza pe CAZAN LIVIU-
AURELIAN)

Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.
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Toti cei trei inculpati, MATEI CRISTIAN, TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL
st CAZAN LIVIU-AURELIAN au actionat in coniventa, cu rea credinti, urmarind ca
inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN sa evite raspunderea penala, acceptand ca prin
actiunile lor vor pagubi patrimoniul CNAPDF Giurgiu.

(..)
LATURA CIVILA

Prin adresa din 06.07.2017, CNAPDF a fost incunostintata despre posibilitatea de
a se constitui parte civila in cauza fata de inculpatul CAZAN LIVIU-AURELIAN, insa

pana la aceasta data, nu a comunicat vreun raspuns.

Tn temeiul art. 397 alin. 3 C.pr.pen. rap. la art. 25 alin. 3 teza a ll-a din C.pr.pen.
solicit anularea actului aditional la Contractul de vanzare-cumparare autentificat sub
nr. (...).03.2016 de BIN (...), act aditional autentificat prin incheierea BIN nr. (...) mai
2017, (inregistrat sub nr. (...) mai 2017 la CNAPDF si sub nr. (...).05.2017 la ANR),

prin restabilirea situatiei anterioare.

MIJLOACE DE PROBA
(..)

DATE PRIVIND PERSOANA INCULPATILOR
()

DATE PRIVIND URMARIREA PENALA
(...)

Prin ordonanta din 14 iulie 2017, Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul

Teritorial Constanta a respins cererile de probatorii formulate de catre inculpatii
MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL.
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DATE PRIVIND MASURILE LUATE TN DOSAR

Masuri preventive

Prin ordonantele din 7 iulie 2017, Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul

Teritorial Constanta a dispus luarea masurii controlului judiciar fatd de inculpatii
MATEI CRISTIAN, TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL si CAZAN LIVIU-
AURELIAN pentru o duratd de 60 de zile, incepand cu data de 7 iulie 2017 pana la data

de 4 septembrie 2017, inclusiv.

Masuri asiguratorii

Nu au fost luate madsuri asiguratorii in cauza deoarece in patrimoniul

inculpatului MATEI CRISTIAN au fost identificate doar bunuri de valori derizorii.

Constatand ca au fost respectate dispoziriile legale care garanteaza aflarea
adevarului, ca urmarirea penala este completa, existand probele necesare si legal

administrate,

Rezultédnd din materialul de urmarire penala ca fapta exista, a fost savarsita de
inculpati si acestia raspund penal,

Tn temeiul art. 327 lit. a) C.pr.pen.,

()

DISPUN:

1. Trimiterea in judecata a inculpatilor:

1) MATEI CRISTIAN, (...) , director general al CNAPDF Giurgiu, pentru

savarsirea infractiunilor de:

- abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind
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prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie raportat la art.
297 alin.1 C.pen.

- favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (a numitului CAZAN
LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

2) TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, (..) , director interimar al

Autoritatii Navale Romane, pentru savarsirea infractiunilor de:

- complicitate la abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1 C.pen. — art. 13 din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de

coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen.

- favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 C.pen. (respectiv a numitului
CAZAN LIVIU-AURELIAN)
Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

3) CAZAN LIVIU-AURELIAN, (...) , fost director general al Autoritatii

Navale Roméne, fara antecedente penale, pentru savarsirea infractiunilor
de:

- Instigare la abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine

sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 47 C.pen. — art. 13° din Legea

nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie raportat la art. 297 alin.1 C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor
MATEI CRISTIAN si TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL)

- Instigare la favorizarea faptuitorului prev. de art. 47 alin. 1 C.pen. — art. 269
C.pen. (referitor la determinarea inculpatilor MATEI CRISTIAN si
TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL pentru a-l favoriza pe CAZAN LIVIU-
AURELIAN)

Ambele cu aplic. art. 38 alin. 2 C.pen.

()
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2. Tn baza at. 330 C.pr. pen., SOLICIT mentinerea misurii controlului judiciar
luata fatd de inculpati MATEI CRISTIAN, TRANDAFIR RAZVAN-
GABRIEL, CAZAN LIVIU-AURELIAN, prin ordonanta nr. 111/P/2017 din 7

lulie 2017, masura urmand sa expire la data de 04 septembrie 2017, inclusiv,

avand in vedere ca temeiurile avute la luarea masurii si acolo expuse subzista in

continuare.

Tn temeiul art. 328 alin. 2 C.pr.pen., art. 36 alin. 1 lit. ¢ C.pr.pen., art. 41 alin. 1

lit. a) C.pr.pen. dosarul se Tnainteaza Tribunalului Constanta, competent sa judece

cauza n prima instanta, urmand a fi citati:

Inculpatii
MATEI CRISTIAN, (...) .

TRANDAFIR RAZVAN-GABRIEL, (...),
CAZAN LIVIU-AURELIAN, (...)

Persoana vatamata
COMPANIA NATIONALA Administratia Porturilor Dunirii Fluviale Giurgiu

S.A., cu sediul in Soseaua Portului nr. 1, mun. Giurgiu, jud. Giurgiu

Martori

(..

Tn temeiul art. 274 alin. 1 si 2 C.pr.pen., in caz de condamnare, se stabilesc cheltuieli

judiciare in suma de 3.000 de lei in sarcina fiecarui inculpat.

Copie de pe rechizitoriu se comunica si Ministerului Transporturilor, autoritatea

tutelara a CNAPDF si ANR, pentru luarea in evidenta.

PROCUROR,
()
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