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COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA
Bucuresti, str. Piata Natiunilor Unite nr. 9, bl. 107, tronson 2, sector 5

Prin  prezenta, v& comunicim aldturat Decizia Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor nr. 132/C11/2889/2905/
18.01.2017, cu privi ior lor_formulate de

blider al Asocierii
e &, inregistrate la

Consiliu cu nr. 39173 din 21.12.2016, respectiv nr. 39373 din
22,12.2016, referitoare la procedura de atribuire, prin licitatie
deschisa, cu etapd finald de licitatie electronicd, organizatd de
dumneavoastrd, in vederea atribuiril contractului de achizitie publicd
de lucrari, avind ca obiect »SERVICII DE PROIECTARE SI EXECU]"AIE
LUCRARI  PENTRU OBIECTIVUL DE INVESTITII INCLUS IN
PROGRAMUL NATIONAL DE CONSTRUCTII DE INTERES PUBLIC SAU
SOCIAL-CONSOLIDARE SI  RESTAURARE CAZINO CONSTANTA-
CONTRACTUL PRESUPUNE ELABORAREA PROIECTULUI TEHNIS: (FT),
A DOCUMENTATIEI PENTRU AUTORIZARFA EXECUTARII LUCRARILOE{
DE CONVSTRUIRE (DTAC), A DETALIILOR DE EXECUTIE, ASISTENTA
TEHNICA  PE DURATA EXECUTARII LUCRARILOR DIN PARTEA
PROIECTANTULUI SI EXECUTIA LUCRARILOR AFERENTE
CONSOLIDARII = SI  RESTAURARII”, coduri CPV 45262690-4,
45212350-4, 45454000-4, 45454100-5, 71322000-1.
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QL\ 7 In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
\f r/i@l/.?;@iﬁ privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
fsect@raale si a contractelor de concesiune de Ilucriri si

' concesiune de servicli, precum si pentru organizarea si’
functa@narea Consiliului  National de Solutionare a
. Contestatiilor, Consiliul adoptd urmatoarea
i

B0 GBS

n) 5l @) ¢85 P coal
Data: 18.01.2017 éf’é,ie(“é,i;‘g'%‘%ﬁ :m'&é Wit &

Prin contestatia nr. 1212 din 20.12.2016, transmisd prin
mijloace electronice (e-mail} la data de 20.12.2016, inregistratd la
Consiliul National de Solutlonare a Contestatulor cu nr. 39173 dm
21 12 2016 formulata de i i@ CU sediul social Tn
e @ inregistratd la Oficiul Regxstruiur
vand

Comertulur de p [anga Tribunalul Alba cu nr. J01/126/1993
CUI 3500299, atribut fiscal RO, reprezentatd de ik
m calitate de Tmputernicit lfder al asocie

§, Impotriva rezultatu!u;
procedurn de achizitie publicd comunicat prin adresa nr. 18270 din
28.11.2016, emisd de cdtre COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII
SA, cu sedru! social In Bucuresti, Piata Natiunile Unite nr. 9, bl. 107,
tronson 2, sector 5, In calitate de autoritate contractanta, 'l‘n cadrul
procedurii de Iicitat,:ie deschisd, desfdsurata in conformitate cu cap.
III, sectiunea a 2-a din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind offline, cu etapd finald de licitatie
electronica, organizatd in vederea atrlbumi contractului de executie
lucrari, avand ca obiect ,Servicii de prolectare si executie lucrari
pentru obiectivul- de investitii inclus in Programul national de
constructii de interes public sau social ~ Consolidare si restaurare
Cazino Constanta. Contractul presupune elaborarea proiectului tehnic
(PT), a documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrrilor de
construire (DTAC), a detaliilor de executie, asistentd tehnicd pe durata
executaril lucrarilor din partea pro;ectantulu; si executia lucrarilor
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aferente consolidadrii si restaurarii.”, coduri CPV 45262690-4 -
Renovare a cladirilor degradate (Rev.?), 45212350-4 ~ Cladiri de
interes istoric sau arhitectural deosebit (Rev.2), 45454000-4 — Lucrari
de restructurare (Rev.2), 45454100-5 - Lucrdri de restaurare
(Rev.2), 71322000-1 -~ Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

- anularea comunicdrii rezultatului procedurii nr. 18270 din
28.11.2016, precum si a actelor subsecvente;

si in subsidiar: :

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin includerea ofertei sale in categoria celor acceptabile si
conforme.,

Prin contestatia nr. 1625 din 20.12.2016, depusa la postd in
data de 20.12.2016, (cod tracking AR09556862130), inregistratd Ia

Consiliul National .de Solutlonare a Contestatiilor cu nr. 39373 din
diul social .in

mregfstrata

reprezentata de in cahtate de admmlstrator
si conventional de Societatea Civila de Avocati 3
sedlu! profesional in Bucuresti, str. g8 : e R S R
@ acesta din urma ﬂmd sediul ales unde urmeazs sj i se faca
toate comunicarile actelor de procedura, lider al asocierii
s 2F, impotriva
rezu[tatulw procedurii de achizitie publicd comunicat prin adresa nr.
18271 din 28.11.2016, emisy de citre COMPANIA NATIONALA DE
INVESTITII SA, cu sediu[ social In Bucuresti, Piata Natiunile Unite nr.
9, bl. 107, tronson 2, sector 5, In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, s-a solicitat
Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 18271 din
28.11.2016, prin care oferta sa a fost respinsd ca inacceptabila si
neconforma;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale de
la etapa verificarii admisibilitatii acesteia;

- anularea raportului procedurii,

Prin cererea de interventie nr. 1/103 din 03.01.2017, transmisa
atat prin mijloace electronice (e-mail) la data de 05.01.2017 cat si
depusa la serviciul de curierat rapid Urgent Cargus in data de
03.01.2017 (Nr. de transport: 094491180), inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 528 din 06.01.2017,
respectw nr. 1198 din 11 01 2017, formuiata de'® cu sediul

mregxstrata la Oficiul Reglstruiu: Comertului de pe lang3 Tnbunaluf
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g atribut fiscal

cu sediul profesnonal

: p.ﬂ]UdEtU b
& s-a salicitat Consiliului

a] asocierii
sa dispuna:

- in temeiul art. 64 alin. (2) din Noul cod de procedurd civilg,
admiterea in principiu a cererii de interventie formulatd de EURAS
SRL;

- Tn temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 r‘esmgerea

contestati i

'canefondata

- pe cale de consecm;ta, In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, continuarea procedurii de achizitie publica in conformitate
cu raportul procedurii ce sta la baza adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii;

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatoarelor la pkata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
~contestatiei”, constand in onorariu avocatial.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate n cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, In conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 101/2016,

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate
impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si prevederile art, 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfdsurat in

Scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, sa solutioneze
contestatiile de fata.

Prin contestatia depusé asocierea
b L e in calltate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap.
III, sectiunea a 2-a din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
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lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind offline, cu etapa finald de licitatie
electronicd, organizatd de catre autoritatea contractantd COMPANIA
NATIONALA DE INVESTITII SA, in vederea atribuirii contractului de
executie lucrari, avand ca obiect ,Servicii de proiectare si executie
lucrari pentru obiectivul de investitii inclus In Programul national de
constructii de interes public sau social — Consolidare si restaurare
Cazino Constanta. Contractul presupune elaborarea proiectului tehnic
(PT), a documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de
construire (DTAC), a detaliilor de executie, asistenta tehnicd pe durata
executarii lucrdrilor din partea proiectantului si executia lucrarilor
aferente consolidarii si restaurdril.”, initiatd prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
168128 din 11.05.2016, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

De asemenea, in cuprinsul contestatiei, G g aduce
critici  referitoare la motivele de respingere a ofertel sale, ca
inacceptabild si neconforma, In baza prevederilor art. 36 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) lit. a) coroborat cu art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006,
respectiv:

- nedepunerea cerUﬁcatufu[ ISO 9001 pentru asociatul
' P cicment corespunzdtor motivul de
respmgere privitor la aparenta nefndeplinire a uneia sau mai multor
cerinte de calificare stabilite Tn documentatia de atribuire;

- necorelarea cantitatii ofertate in formularul F4 pentru categoria
LInstalatii termoventilatii interioare”, pozitia 56, raspectiv 865 bucati
de reductor de presiune aer (clapeta) din otel inoxidabil 3041 pentru
exhaustare hote bucatarii, grosime 1.0 mm, cu imbinari cu flanse si
accesoriile prevazute in instructiunile producatorului, pe de o parte,
cu cantitatea ofertatd In lista de cantitatii F3 - Instalatii HVAC lista
cantitati materiale, la pozitia 15.3.560 - Tubulatura din otel inoxidabil
304 L pentru exhaustare hote bucatarii, grosime 1.0 mm, cu Tmbinari
cu flanse sl accesoriile prevazute In instructiunile producadtorului,
respectiv 8,65 mp, pe de alta parte.

Referitor la primul motiv, respectiv acela cd oferta sa nu ar
indeplini una sau mai multe dintre cerintele de calificare stabilite In -
documentatia de atrlbwre deoarece nu a fost prezentat certificatul
IS0 9001 pentru asociatul (s o B, contestatoarea
precizeazd urmdtoarele;

- acest aspect a fost vizat si de cererile de Clarlﬂcar! formulate
de autoritatea contractanta, respectiv prin adresa nr.
1144/31.08.2016, referitoare la cererea de clarificdri nr. 3416L din
data de 26. 08 2016 a mvederat autorltatu contractante faptul cd
asociatul ke e ¢% nu va desfasura efectiv nici o
activitate legata de executarea contractului de achizitie publica si nici
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nu vor fi incluse In personalul de executie si/fsau de proiectare
reprezentanti din partea acestui operator economic, fiind inclusi in
categoria reprezentantilor salariatii, colaboratorii si/sau reprezentantii
legah ori 1mputern1c1t| ai acestei soc:letat} comerciale; fata de aceasta
imprejurare si in raport de prevederile documentatlel de atribuire, a
censiderat cd pentru respectivul asociat nu opereaz3 obligatia de a
depune certificatul 1SO 9001;

- pe aceasta temad, sunt relévante prevederile fisei de date a
achizitiei, Sectiunea II1.2.3.b) Standarde de asigurare a calititii si de
protective a mediului;

- cooptarea celui de al treilea asociat a fost vazutd ca o masurd
necesara din prisma aportului posibil a fi adus de acesta, aport care
nu viza prestarea de servicii si/sau executarea de lucrdri in cadrul sdu
in legaturd cu contractul de achizitie publicd in discutie, ci consta in
uttllzarea gratuita a sedluful si/sau a punctelor de Iucru apartmand
' ¥ situate pe raza Municipiului Bucuresti,
ec:Ipamen e de calcul SI/SaU alte sisteme informatice ori accesorii
acestora necesare prestarii serviciilor de proiectare, inclusiv activele
necorporale absolut necesare desfdsurdrii respectivelor activititi in
conditii de legalitate (ex. copiator, calculatoare, imprimante, licente
programe de proiectare, pentru sisteme de operare sau chiar
programe legislative - conform listei de echipamente ce constituie
anexa fa formularul completat semnat si expres asumat de asociatul

In ceea ce priveste "cel de al doilea motiv de respingere,
respectiv ca oferta sa nu ar satisface integral cerintele caietului de
sarcini, contestatoarea mentioneaza urm3itoarele:

- oferta sa corespunde si urmareste la nivel de detaliu cerintele
autoritatii contractante, asa cum acestea au fost public asumate de
aceasta prin publicarea In SEAP; :

- prin documentatia postatd in SEAP, in Formularul F3 - Lista
cuprinzand cantitdtile de lucréri - 5.1.T. 1 Instalatii termoventilatii
interioare, la pozitia 15.3.560 Reductori de presiune aer (clapeta) din
otel inoxidabil 304L pentru exhaustare hote bucdtdrii, grosime 1.0
mm, cu Imbindri si flanse si accesorii prevdzute n instructiunile
producatoruiw a fost prevazutd cantitatea de 865 bucdti, iar in

~Formularul F4 - Lista cu cantititile de utilaje si ecthamente
tehnologice, inclusiv dotdri - 5.I.T. 1 Instalatii termoventilatii
interioare, la pozitia 56 - Reductori de presiune aer (clapeta) din otel
inoxidabil 304L pentru exhaustare hote bucdtirii, grosime 1.0 mm, cu
imbinari si flanse si accesorii previzute in mstructlumle producatorului
a fost prevazutd cantitatea de 865 mp;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificdri nr. 11667, postats, in
SEAP, la data de 08.08.2016, in Formularul F3 - Lista cuprinzand
cantitdtile de lucrdri - 5.1.T. 1 Instalatii termoventilatii interioare, la
pozitia 15.3.560 Reductori de presiune aer (clapeta) din otel inoxidabil
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304L pentru exhaustare hote bucatarii, grosime 1 0 mm, cu Imbinari
si flanse si accesorii prevazute in instructiunile producatorului a fost
prevazuta cantltatea de 8,65 mp, cantitate ce a si fost ofertata de

f

- - autoritatea nu a cerut corelarea cantitatilor modificate din
Formularul F3 cu Formularul F4 - Lista cu cantitdtile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotdri - 5.I.T. 1 Instalatii
termoventilatii interioare astfel cd la pozitia 56 - Reductori de presiune
aer (clapeta) din otel inoxidabil 304L pentru exhaustare hote
bucatarii, grosime 1.0 mm, cu imbinari si flanse si accesorii prevazute
in instructiuniie producatorului a fost ofertatd cantitatea initiald de
865;

- oferta tehnicd a fost astfel elaboratd pentru a se respecta, in
totalitate si pé&na la nivel de detaliu, cerintele documentatiei de
atribuire asa cum aceasta a fost publicata In SEAP, inclusiv a
raspunsurilor la clarificare pentru sau n legdturd cu care autoritatea
a Indeplinit obligatia publicarii lor in SEAP;

- sanctiunea excluderii ofertei sale nu este doar nejustificata,
dar si disproportionatd; in sustinerea afirmatiei sale invoca practica
Curtli de Justitie a Uniunii Europene, respectiv Hotararea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, pct. 60;

- retinerea de catre autoritatea contractantd a unui aspect de
neconformitate fara justificarea din punct de vedere tehnic a
incompatibilitatii ofertei primite si a efectelor nascutd din aceasta
pretinsa abatere nu ar putea fi primit ca legal si temeinic, mal ales pe
fondul complexitdtii investitiel propuse si in raport de care insasi
legislatia Tn materia achizitiilor publice prevede posibilitatea acceptarii
unor abateri tehnice minore, astfel cum sunt acestea prevazute la art.
79 alin. (2) din HG nr. 925/2006 L
___Prin contestatia dep usa asocierea (R
e , %, n calitate de ofertanta la procedura de
llcniat;e deschlsa desfasurata in conformitate cu cap. IIl, sectiunea a
2-a din QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile

ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind
offline, cu etapa finald de licitatie electronica, organizatd de catre
autoritatea contractanta COMPANIA NATIONALZ\ DE INVESTITII SA,
in vederea atribuirii contractului de executie lucrari, avénd ca obiect
»Servicii de proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de investitii
inclus in Programul national de constructii de interes public sau social
- Consolidare si restaurare Cazino Constanta. Contractul presupune
elaborarea proiectului tehnic (PT), a documentatiei pentru autorizarea
executaril tucrarilor de construire (DTAC), a detaliilor de executie,
asistentd tehnicd pe durata executarii lucrdrilor din partea
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profectantului  si  executia lucrdrilor aferente consolidarii = si
restauraril.”, initiatd prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. 168128 din 11.05.2016,
a solicitat Consiliului sa dispund cele mentionate in partea
introductiva.

Totodata, in cuprinsul contestatiei, contestatoarea face un scurt
istoric al procedurii aratdnd ca, oferta sa a fost respinsd ca
inacceptabild si neconforma mtrucat Certlﬂcatul IS0 9001 seria C nr.
02325, rev. 4, depus de Gl e "L face proba indeplinirii
cermtel de calxﬂcare mtrucat nu ,contine activitédtile care fac obiectul
contractului, respectiv proiectare de monumente istorice”.

De asemenea, contestatoarea subliniazd cd autoritatea
contractanta a apreciat ca prin propunerea tehnicd ,proiectantul nu a
prezentat proceduri tehnice referitoare la servicii de proiectare
monumente istorice”

SR 8 apreciazd decizia de respingere a ofertei sale
ca ﬁmd nelegala din urmatoarele motive:

- prin prevederile Capitolului III.2.3 b) Standarde de asigurare
a calitatii si de proiectie a mediului din fisa de date, autoritatea
contractantd a formulat cerinta de calificare astfel: ,Cerinta nr. 1 -
Implementarea Standardului de Management al Calitdtii n
conformitate cu ISO 9001 sau echivalent (pentru activitatea de
proiectare si cea de executie) ”; modalitatea de indeplinire a acestei
cerinte a fost si ea explicitd si lipsitd de orice echivoc:

- raportat la aceste cerinte exprese, a indeplinit Intocmai
exigentele autoritatii contractante, atat in forma principald, cat si in
forma alternativa, depunand urmatoarele documente; Certificatul 1SO
9001 seria C nr 02325, rev. 4 si Anexa la acesta si Planul calitatii si
Programul calitatii, elaborate, in mod exclusiv, pentru acest proiect,
continand ,proceduri/manual de calitate, etc. similare cu cele
prevézute drept conditie pentru obtinerea unei cerificari SR EN ISO
9001) "

- deS| a depus documentele Soh(:itate de autoritate, aceasta a
apreciat cd cerinta nu este indeplinita intrucdt, pe de o parte,
Certificatul ISO depus nu ar ,contine activitdtile ce fac obiectul
contractului, respectiv proiectare de monumente istorice” si, pe de
alta parte, prin documentele echivalente, cu referire la Manualul
Calitatii si Programul Calitdtii cuprinse in propunerea tehnic§,
+proiectantul nu a prezentat proceduri tehnice referitoare la servicii
de proiectare monumente istorice”;

- aceste constatari ale autoritdtii sunt in contradictie atat cu
modul Tn care aceasta a definit obiectul contractului si cerinta de
calificare din fisa de date, cit si cu continutul propunerii tehnice
depuse, intrucat Certificatul ISO 9001 depus corespunde intocmai cu
obiectul contractului, fiind emis pentru activitati de ,proiectare [...] si
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asistenta tehnica in toate tipurile de constructii” - deci inclusiv pentru
proiectare de monumente istorice;

- dacd autoritatea urmarea ca aceste certificdri sd defineasca
expres activitatea de proiectare monumente istorice ar fi avut
obligatia de a face expres aceasta precizare in cadrul capitolului
privind modul de Indeplinire a cerintei din fisa de date;

- este nepermis autoritatii ca, dupa definirea obiectului
contractului prin fisa de date fara nicio referire la activitali de
proiectare de monumente istorice, sa invoce ulterior faptul ca prin
»activitdti care fac obiectul contractului” se vor intelege activitati de
Lproiectare de monumente istorice”;

- singura reglementare/cerinta specifica proiectarii din Legea nr.
422 din 18 lulie 2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicatd se regdseste la art. 24 alin. (4) si stipuleaza ca ,Elaborarea
expertizelor tehnice, a proiectelor de consolidare, restaurare,
verificarea tehnica a proiectelor si dirigentarea lucrarilor se efectueaza
numai de experti si/sau specialisti atestati de catre ministerul culturii
si cultelor, [...]” cerintd care este pe deplin demonstratd prin
personalul specializat responsabil de prestarea serviciilor de
proiectare nominalizat in scopul demonstrarii indeplinirii cerintelor de
calificare privind capacitatea sa profesionala, respectiv prin personalul
atestat de Ministerul Culturii [in conformitate cu prevederile Normelor
metodologice  privind atestarea  specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarilor monumentelor istorice,
aprobate prin Ordinul MCCPN 2495/2010, art. 1, art. 7-10) pe care |-
a nominalizat In vederea Indeplinirii obiectului viitorului contract,
respectiv: :

NUME SI PRENUME POZITIA IN CADRUL CONTRACTULUX
1. Responsabil coordonator proiectare (sef
proiect complex), atestat MCPN specializarea C

2. Sef proiect arhitectura, expert atestat MCPN
3. Sef proiect structura, expert atestat MCPN
4. Sef proiect instalatii, expert atestat MCPN

. Sef proiect restaurare componente artistice,
expert atestat MCPN

- documentele care atesta pregatirea profesionald si
disponibilitatea expertilor/specialistilor atestati MCPN de a se implica
fn derularea contractulu; de pro;ectare au fost inaintate de catre
asociatul R 1 cadrul documentelor de calificare;
astfel, s-a facut clar dovada faptului c& prestarea serviciilor se va
realiza doar cu personal autorizat;

- au fost Indeplinite cerintele de calificare din fisa de date a
achizitiei si prin precizarile facute in cadrul propunerii tehnice;

8/24




- Programu] calitdtii si Manualele de aSIgurare a cahtatli
cuprinse fn propunerea tehnicd a asociatului T,
(programul calitatii pentru serviciile de prolectare p!anuf cal;ta,;
programul pentru controlul calitatii lucrdrilor de constructii In faze
determinante) sunt realizate prin raportare la circumstantele concrete
ale cladirii asupra cireia urmeaza a se interveni in executarea
_contractului;

- propunerea tehnicd trateaza aspectele specifice interventiilor
asupra unui monument istoric, in sensul ca activitatile contractuiui vor
fi realizate, astfel cum imperativ statueaza legislatia incidentd, prin
personal atestat MCPN, conform prevederilor Ordinului MCCPN nr.
2495/2010.

Intrucat fn cuprinsul contestatiei, GEEENEEEEEP o solicitat
accesul la dosarul achizitiei, prin adresa nr. 40332/C11/2889/2905/
29.12.2016, aceasta a fost mwtata la sediul Consiliului.

Prin adresa nr. 10 din data de 05.01. 2017 mregistrata la
Consiliu cu nr. 506 din data de 05.01.2017, G i o formulat
concluzii scrise reluand cele precizate in Contestatle

De asemenea, in cuprinsul contestatiei, SRR
solicitat accesul la dosarul achizitiei, prin adresa nr. 40335/
C11/2889/2905/29.12.2016, aceasta a fost invitata la sediul
Consiliului.

Prin adresa nr. 37 din data de 05.01. 2017 mregistraté fa
Consiliu cu nr. 491 din data de 05.01.2017, (e
formulat concluzii scrise reiterand cele mentlonate in contestatle

Pran cererea de interventie depusa, asocierea Gl .
e e = n calitate de ofertantd la procedura de llcstatle
desch|sa desfasurata in conformitate cu cap. III, sectiunea a 2-a din
OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind offline, cu etapa
finala de licitatie electronicd, organizatd de cdtre autoritatea
contractanta COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA, in vederea
atribuirii contractului de executie lucrari, avand ca obiect ,Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru obiectivul de investitii inclus in
Programul national de constructii de interes public sau social -
Consolidare si restaurare Cazino Constanta. Contractul presupune
elaborarea proiectuiui tehnic (PT), a documentatiei pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire (DTAC), a detaliilor de executie,
asistenta tehnicd pe durata executdrii lucrdrilor din partea
proiectantului  si  executia lucrarilor aferente consolidarii si
restaurarii.”, initiatd prin publicarea Tn sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. 168128 din 11.05.2016,
a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea

introductiva.
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In cuprinsul cererii de interventie

privire la ofertele depuse de asocierea
si de asociereJEE

&, apreciind ca, In mod temeinic si
legal, autoritatea contractantd a decis respingerea acestora ca
neconforme si inacceptabile.

Prin adresele nr. 39453/C11/2889/22.12.2016 si nr.
39766/C11/ 2889/2905/27.12.2016, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante dosarul achizitiei, ofertele contestatoarelor, inclusiv
documentele de calificare ale acestora, precum si punctul de vedere
cu privire la contestatii.

Prin adresa nr. 20010/29.12.2016, inregistrata la Consiliu cu nr.
40198/29.12.2016, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate si a comunicat punctul de vedere cu privire la contestatiile
formuiate. y

In cuprinsul punctului de vedere, COMPANIA NATIONALA DE
INVESTITII SA precizeaza ca, decizia comisiei de evaluare, In ceea ce
priveste rezuitatul procedurii, este corecta, Intrucdt s-a luat cu
respectarea intru totul a prevederilor legislatiei In domeniul achizitiilor
aplicabild Tn momentul initierii prezentei procedurl

Referitor la contestatia formulatd de il
autorit contractanta mentzoneaza ca pentru pro:ectantu! g

® asocierea GERGENREREENEEE 8 e -

2 prezentat Certlﬂcatul ISO 9001 nr. 02325, rev, 4 data
rdarii 01.06.2012 (5/19.05.2016), emis de S SR

valabilitate pana la data de 27.05.2018, pentru urmatoarele aCthl’tatl
Proiectare, executie, consultantd si asistenta tehnica in toate tipurile
de constructii civile, industriale, drumuri, partii de schi, poduri, lucrari
edilitare de instalatii electrice intericare si exterioare, instalatii si
retele de gaze, iluminat public, constructii hidrotehnice, platforme,
retele electrice interioare si exterioare, platforme, piste si cdi de rulare
in domenijul aeroportuar, elaborarea studiilor topografice, geotehnice

Din enumerarea de mai sus, autorltate contractanta afirma ca
se poate constata ca projectantul USSR U Indeplineste
cerinta minima de calificare referitoare la prezentarea unui certificat
ISO 9001 sau un document echivalent (pentru activitatea de
proiectare asumatd prin Acordul de asociere), In masura in care,
documentul prezentat nu contine activitatile care fac obiectul
contractului, respectiv proiectare de monumente istorice.

De asemenea, arata cad, prin adresa nr. 34191/26.08.2016
comisia de evaluare a solicitat justificarea modalitatii de indeplinire a
cerintel de a prezenta ISO 9001 emis de organisme independente care
atesta respectarea standardelor de asigurare a calitatii In activitati
care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente. Prin
adresa fInregistratd cu nr. 3456L/01.09.2016, contestatoarea a
precizat cd este autorizatd pentru activitati de proiectare, executie si
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asistentd tehnica in toate tipurile de constructii civile. Prin fisa de date
s-a solicitat ca sc vor prezenta ISO 9001 sau alte documente
echivalente. Totodatd, contestatoarea a mentionat ca, in propunerea
tehnicd se regdsesc procedurile/manualul calitatii similare cu cele
prevazute drept conditie pentru obtinerea unei certificari ISO 9001.

Analizand mca odata propunerea tehnica depusa de asociatul
[, autoritate contractanta sustine ¢d a constatat ca
prmectantu[ nu a prezentat proceduri tehnice referitoare la servicii de
proiectare monumente istorice, confirmdndu-se astfel corectitudinea
si legalitatea deciziel comisiel de evaluare,

in concluzie, COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA afirma
ca proiectantul nu detine Certificat ISO 9001 in domeniul de activitate
ce face obiectul contractului, respectiv restaurare monumente
istorice.

Referitor la precizarife contestatoarei conform carora a fost
indeplinitd cerinta minima prevazutd in fisa de date, referitoare la
certificatul 1SO 9001 pentru proiectare monumente istorice, autoritate
contractantd mentioneaza urmatoarele: ‘

- CAEN reprezintd acronimul utilizat pentru a desemna
clasificarea statisticd nationald a activitatilor economice din Romania,
avand scopul de a permite gruparea pe criterii de omogenitate a
datelor referitoare la ,unitdti statistice”; clasificarea respectiva
asigurand baza pentru pregatirea unei game largi de date statistice
ale acestor unitati;

- prin raportare la cerinta de calificare, simpla enumerare a
activitdtilor, in scopuri pur statistice, este irelevantd, pentru
demonstrarea unui anumit standard fiind necesara evaluarea bunelor
practici de catre un organism de certificare;

- nu exista o asemenea evaluare si implicit o certificare 1SO in
sensul acreditarii pentru monumente istorice.

Avand In vedere cele de mai sus, autoritate contractanta aﬁrma
ca dec121a de respmgere a_ofertei asocierii il

e ' i ca macceptabila i neconforma este
tememlca si legala. In sustinerea acestei afirmatii, invoca Decizia
Consiliului nr. 1455/C2/1496, 1498 din data de 03 09 2015

Referitor la contestatia formulata de G| :
NATIONALA DE Il\IVESTITII SA arata cé, pentru asociatul
oo e contestatoarea nu a prezentat certificatul
ISO 9001 contrar prevederllor din fisa de date a achizitiel.

In acest sens, autoritatea ewdent{aza ca, prin adresa nr.
34161L/26.08.2016, a solicitat ks mrificari cu privire la
neprezentarea In cadrul oferte; depuse a certificatului ISO 9001
pentru asociatu] R " g Contestatoarea, prm
adresa lnreg;strata cu nr. 34531L/01.09.2016, a  mentionat ca
e REEREEL. NU realizeaza nici o parte din contract (nu
executa activitati si nu pune la dispozitie personal de projectare sau
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de executiei), contrar celor asumate de catre fiecare membru al
asocierii prin Acordul de asociere prezentat n oferta.

Fatd de acest aspect, autor[tatea sublmlaza ca a conSIderat

raspunsul transmls de asoc1erea : e
& RS co nesincer in raport cu documenteie
transmlse initi cu prevedeﬂle fisei de date, respectlv LDaca un
grup de operatorr economici depune o ofertd comund, cerinta se
demonstreaza individual de cdtre fiecare membru, in parte, pentru
partea de contract pe care o realizeaza”.
De asemenea, precizeazd cd, In conditiile in care asociatul
: 4 nu reahzeaza nicio parte din contract,
contestatoarea avea posibilitatea de a-l coopta in calitate de tert
sustinator.

Cu privire la cotarea listei cu cantitatile de utilaje tehnologice F4
pentru categoria ,Instalatii tehnoventilatii interioare”, la pozitia 56
unde a cotat cantitatea de 865 buc. de reductor de presiune aer
(clapetd) din otel inoxidabil 304l pentru exhaustare hote bucaitarii,
grosime 1.0 mm, cu Tmbindri cu flangse si accesoriile previzute in
instructiunile producdtorului, autoritate contractantd afirma ca,
comisia a decis, Tn unanimitate, cd ofertantul nu a corelat cantitatea
ofertatd Tn acest formular cu cantitatea ofertaté In lista de cantitati F3
- Instalatii HVAC lista cantitali materiale, la pozitia 15.3.560 -
Tubulatura din otel inoxidabil 304L pentru exhaustare hote bucatarii,
grosime 1.0 mm cu Tmbindri cu flanse si accesoriile prevdzute in
instructiunile producatorului, respectiv 8,65 mp.

Totodatd, subliniaza ca, referitor la acest aspect au fost
soflc:[tate clarlﬂcan contestatoarel asocierea GR - et
i f® mentionand ca, atata tlmp,
cat prin raspunsul la sollcntarea de clarificadri nr. 11667 din
08.08.2016, la documentatia de atribuire nu s-a cerut corelarea
cantitatilor modificate din Formularul F3 cu Formularul F4 - Lista cu
cantitdtile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari -
Instalatii termoventilatii interioare, la pozitia 56 Reductori de presiune
aer din otel inoxidabil 304L pentru exhaustare hote bucatarii, grosime
1.0 mm, cu imbindri si flanse si accesorii prevazute in instructiunile
producatorufm, a fost ofertatd cantitatea initiald de 865 mp.

Acest rispuns a fost considerat neconcludent de catre comisia
de evaiuare oferta fiind respmsa ca neconforma mtrucat asooerea

oert:a't 865 bucreducton de presmne aer din ote[ mox:dabll m]ocde

8,65 mp. _
in concluzie, autoritate contractan"ca aprecnaza ca, n mod

corect, a respins oferta asocicrii “Si

Intrucat, In cuprmsu[ cererii de mterventie
solicitat accesul la  dosarul  achizitiei, prin adresa nr.
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614/C11/2889/2905/06,01.2017, aceasta a fost invitatd la sediul
Consiliului,

Prin adresa nr. 1/112 din data de 12.01, 201"7 mreglstrata la
Consiliu cu nr. 1397 din data de 12.01.2017, e o formulat
concluzii scrise reiterénd cele mentionate in cererea de mterventle

Prin adresa nr. 92 din data de 1/.01. 2017 inregistrata Ia
Consiliu cu nr. 2047 din data de 18 01 2017 i
lider al asocierii TR e o) : _,
L R formulat mtamplnare fatd de cererea de :nterventle
depusa de ¥ ' i calitate de lider al asocierij$ i

N
calitate de lider al asocierii SIS aa SN ostc
calificatd de Consiliu o cerere de mtervenue accesorie conform art. 63
din Codul de procedurd civil, operatorul economic declarat castigator
avand interesul ca actul autoritdtii contractante prin care a fost
declarat castigator s& fie mentinut prin respingerea contestatiilor. O
asemenea cerere este admisibild avand in vedere ca prin dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 legiuitorul a dispus cd pana
la solutionarea contestaliei de catre Consiliu, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea
partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificarile ultericare, in termen de 10 zile de la data
publicdrii in SEAP a faptului cd& s-a formulat contestatie (n.n.
22.12.2016).

Consiliul, constatand.ca sunt mdepilmte cerintele impuse de art.
61 alin. (I si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64
alin. (2) Cod procedura civild, a admis in principiu cererea de
interventie accesor[e m sprlrmu{ autorlta’cu contractante formulata de
asocierea Tk R ntrucit aceasta si-a
dovedit mteresut In procedura prin declararea ofertei acesteia ca fiind
castigatoare, si va dlspune mtroduc a in cauza In calitate de
intervenientd a asocierii et

Din examinarea ma erlalulw probaor
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea a 2-a din QUG nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind offline, cu etapa finala de licitatie
electronicd, a fost initiatd de COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII
SA, in calitate de autoritate contractanta, n vederea atribuirii
contractului de executie lucrdri, avand ca obiect ,Servicii de proiectare
si executie lucrdri pentru obiectivul de investitii inclus in Programul

rerea de nterventle voluntara formulata

iistrat, aflat la
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national de constructii de interes public sau social - Consolidare si
restaurare Cazino Constanta. Contractul presupune elaborarea
proiectului tehnic (PT), a documentatiei pentru autorizarea executarii
lucrdrilor de construire (DTAC), a detaliilor de executie, asistenta
tehnica pe durata executarii lucrarilor din partea proiectantului si
executia lucrarilor aferente consolidarii si restaurarii.”, prin publicarea
in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. 168128 din 11.05.2016, stabilind data pentru
depunerea ofertelor 10.08.2016 ora 10:00. Potrivit acestuia, criteriul
de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de 31.608.903 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. 3313 L din 10.08.2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele CU prlv;re la contestatia
nr. 1212 din 20.12.2016 depusa ol R

in calitatea sadep rtici
asocie i

= Primit din partea autoritdtii contractante adresa nr.
18270 din 28.11.2016, transmisa prin fax la data de 28.11.2016, prin
care i s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire. in adresa se
precizeaza cd oferta acestei asocieri a fost respinsa ca inacceptabild
si neconforma in baza prevederilor art. 36 alin, (1) lit. b) si alin. (2)
lit. a) [b) a fost depusd de un ofertant care nu indeplineste una sau
mai multe dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de
atribufre sau nu a prezentat, conform prevederifor art. 11 alin. (4) -
(5), documente relevante in acest sens; a) nu satisface fn mod
corespunzator cerintele caljetului de sarcini; ] coroborat cu art. 79 alin.
(1) [(1) ... In cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt
concludente, oferta sa va fi consideratd neconforméa.] din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, motivat de
urmatoarele:

LNUu ati prezentat pentru asociaty/ S
certificatul ISO 9001,

Prin adresa nr. 3416L/26.08.2016 s-au solicitat clarificari cu
privire la neprezentarea in cadrul oferfe;deuse a certfﬁcai"ulu; IS0
9001 pentru asociall G L
L CU adresa nr. 3453L/01 09. 2016 aff réspuns ¢ G
B ¥ nu realizeazd nici o parte din contract (nu executa
actlwtat/ si nu pune la dispozitie personal de proiectare sau de
execufie). _

Cu adresa nr. 3466L/08 09 2 '
sup/lmentare de unde refese c& SiEERNSEN
cooptat In cadrul asocierii

tru ca aceasta sa Indeplineasca




cerinta nr. 1 In ceea ce priveste experienta similaré pe care trebuie séa
o indeplineascd un ofertant privind prestarea serviciilor de proiectare,
respectiv 1.700.000 lei in ultimii 3 ani.

Corobordnd rdspunsul transmis [n ceea ce priveste
neprezentarea cemf:cate/or ISO 9001 si ISO 14001 pentru asociatul
S @S -pcctiv precizarea dumneavoastrd
cd acesta «nu realfzeaza nici o parte din contract, respectiv nu executa
activitdti si nu pune la dispozitie personal de proiectare sau de
execu;fie», cu Acordul de asociere prezentat unde pentru acest asociat
a fost inscris procentul de realizare a contractului In procent de 5%
proiectare, s-a constatat o neconcordanta.

Comisia de evaluare a considerat rdspunsul transmis de
dumneavoastrd nesincer in raport cu documentele transmise initial si
cu prevederile fisel de date «Dacd un grup de operatori economici
depune o ofertd comund, cerinta se demonstreaza individual de catre
fiecare membru in parte, pentru partea de contract pe care 0O
realizeaza».

Referitor la cotarea listei cu cantitdfile de utilaje tehnologice FA
pentru categoria <«lInstalatii termoventilatii interioare?, pozitia 56
unde ati cotat cantitatea de 865 buc de REDUCTOR DE PRESIUNE AER
(CLAPETA) DIN OTEL INOXIDABIL 304L PENTRU EXHAUSTARE HOTE
BUCATARII, GROSIME 1.0 MM, CU IMBINARI CU FLANSE 51
ACCESORIILE PREVAZUTE IN INSTRUCTIUNILE PRODUCATORULUI,
s-a decis cd dumneavoastrd nu ati corelat cantitatea ofertat in acest
formular cu cantitatea ofertatd in lista de cantitdti F3 - instalatii HVAC
lista cantitdti materiale, la pozitia 15.3.560 - Tubulatura din otel
inoxidabil 304L pentru exhaustare hote bucatarii, grosime 1.0 mm, cu
imbindri cu flanse si accesoriile prevéazute in instructiunile
producatorului, respectiv 8,65 mp. '

Pin rdspunsul la clarificdri ati rdspuns ca, deoarece prin
rdspunsul la solicitarea de clarificari nr. 11667 din 08.08.2016 nu s-a
cerut corelarea cantititilor modificate din Formularul F3 cu Formularul
F4 - jsta cu cantitdtile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotdri - Instalatii termoventilatii interioare, la pozitia 56 Reductori de
presiune aer din otel inoxidabil 304L pentru exaustare hote bucatarii,
grosime 1,0 mm, cu Imbindri si flanse si accesoril prevazute in
msfructlum/e producatoru/u: a fost ofertatd cantitatea initialad de 865.
Acest raspuns a fost considerat neconcludent.

Oferta declaratd castigdtoare a contractului de achizitie publicd
avand ca obiect fntocmirea fazelor de proiectare PT+DTAC+DE,
asistentd tehnicd a proiectantului si executie lucrari aferente
obiectivului de Investitie - «Conso/:dare Sl restaurare Ca.zmo
Constanta», este cea prezentatd de TS s SN
HE e b CU O propunere ﬁnanc;ara fara TVA de
31.555.143,64 lei, valoarea ofertatd include suma de 5.251.806,44
lei - cheltuieli diverse si neprevézute, cu o duratd a contractului
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conform formularului de ofertd si graficului de executie de 84 luni
calendaristice din care 3 juni servicii de proiectare, 21 luni durata de
executie si 60 de luni perioada de garantie acordata /ucrarn

Impotrtva deciziel autoritatii contractante, @@ L
formuleaza contestatie (Indeplinind procedura notificarii prealab&le
stabilitd la art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele arétate
anterior si solicitd Consiliului sa dispuna:

- anularea comunicdrii rezultatului procedurii nr. 18270 din
28.11.2016, precum si a actelor subsecvente;

si In subsidiar:

- obligarea autoritdtii contractante la reluarea procedurii de
atribuire prin includerea ofertei sale in categoria celor acceptabile si
conforme.

Prin fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaboratd
de autoritatea contractantd In vederea derularii procedurii de achizitie
publicd Tn cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul IIL.2) - ,Conditii de participare”,
punctul I11.2.3.b) - ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie
a mediului”, s-au solicitat, printre altele, urmadtoarele:

LCerinta nr. 1

Implementarea Standardului de Management al Calitatii in
conformitate cu ISO 9001 sau echivalent (pentru activitatea de
proiectare si cea de execufie).

Modalitatea de indeplinire

Se vor prezenta Certificate/documente edificatoare care
probeazé/confirmé Indeplinirea cerinfel si anume - Certificat/e emise
de organisme independente care atestd respectarea standardelor de
asigurare a calitStii In activitdti care fac obiectul contractului, respectiv
ISO 9001 sau alte documente echivalente (spre exemplu proceduri /
manual de calitate, etc. similare cu cele previzute drept condifie
pentru obtinerea unei cerificdri SR EN ISO 9001), in copie
legalizaté/copie lizibila cu mentiunea «conform cu originalul»

Dacd un grup de operatori economici depune o ofertd comuna,
cerinta se demonstreazd individual de cdtre fiecare membru in parte,
pentru partea de contract pe care o realizeaza.

Documentele solicitate trebuie s& fie valabile la data limita de
depunere a ofertelor.

Cerinta privind certificarea ISO 9001 sau echivalent nu poate fi
mdep/m/ta prin intermediul unei alte persoane (tertul sustindtor).”

in aceeasi fisd de date a achizitiel, sectiunea III ~ ,Informatii
juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul 1II.1) - ,Conditii
referitoare la contract”, punctul I11.1.3) - ,Forma juridica pe care o
va lua grupul de operatori economici caruia i se atribuie contractul”,
s-au mentionat, urmatoarele:
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JAsociere in conformitate cu art. 44 din O.U.G. nr. 34/2006 -
(Formular nr. 5 - Informatii despre asociere ,Formular nr. 5A - Acord
de asociere , Capitol 0, Sectiunea 2)”.

Consiliul retine ca la dosarul cauzel rintre documentefe de
calificare depuse de asociatul &3 e B8 s regaseste
acordul de asociere nr. 3 din 15.07,2016, Incheiat intre

: (Ilder al asocierii), @ amead asociat nr.l) sfeg &
" (asociat nr.2). Potrivit art. 6 din acest acord de asociere,

inchejat potrivit art. 44 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare in caz de adjudecare, asociatii au convenit ca
cotele de participare in. cadrul asocierii vor fi urmatoarele:

B = /ider al asocierii 85% - projectare si

" EECR
executie
asociat nr, 1 10% - proiectare si

executie :
L B asociat nr. 2 5% - proiectare

si executie”
Din acelasi acord de asociere rezultd potrivit art. 10 ca repartitia
fizica, valoricd si procentuald a contractului de achizitie fizica preluate

de flecareasomat pentru obiectivul supus licitatiel este:
@™ )iccr al asocierii 85% - projectare si

WP-sociat nr. 1 10% - proiectare si

executie
@ asociat nr. 2 5% - proiectare

si executie”
in dovedirea Indeplinirii cerintei prrvmd certtﬂcarea 1S0O 9001
asigurate de catre membrul asocierii & ' -
asocuerea contestatoare L i
. . U o prezentat niciun document.
Analizénd cauza supusa solufionarii, Cons;huf retine cé
autor{tatea contractanta a solmtat asocsern NREsEs ERERGRENRN
i i e rin adresa nr. 34161_ dm
26 08.2016, urmatoarele documente si  clarificari ,in cadrul
documenfe/or prezentate nu am regasit Certificatul 1ISO 9001 pentru
B L REEENER Conrform fisel de date dacd un grup
de operaton econormici depune o ofertd comund, cerinta se
demonstreaza individual de cdtre fiecare membru In parte, pentru
partea de contract pe care o realizeazd. Prezentati o clarificare In acest

sens.”.

Asocieren GBEEESE : _
raspunde prin adresa nr. 1144 din 31.08. 2016

mreglstrata l autorltatea contractanta cu nr. 3453L din 01.09.2016,

aratand ca , 4l ik realizeazd nici o parte
din contract (nu executa activitadti si nu pune la dispozitie personal de
proiectare sau de executie)”.
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Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face dovada
indeplinirii ~ cerintei  privind implementarea standardului  de
management al calitdtii in conformitate cu ISO 9001 stabilite de
autoritatea contractantd in fisa de date, parte a documentatiei de
atrnbunre Cu alte cuvmte pe de o parte, contestatoarea aratd cd
SRR, o participa cu un procent de 5% din
contractu[ de achlzme pub[lca in ce prlveste activitatea de proiectare
si executie, iar pe de altd parte considera ca nu trebme sa prezmte un
astfel de certificat pentru asociatul EEECEEEEERCIEEEIIN
deoarece sustine cd acesta din urma nu va part;mpa Ia reahzarea
acestui contract, férd a prezenta motive concrete din care sd rezulte
necesitatea acestei modificari.

Astfel Consiliui stabileste cé in mod corect autoritatea

asoc1erea Lo i LY A
LR, N acord cu prevederlle art. 36 a[m (1) Ezt b) dm
Hotararea Guvernulm nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publicd din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aceasta fiind depuséd de o ofertantd care nu indeplineste una
sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia
de atribuire.
Date fiind celestablhte de Con5|l|u cu pri\/lre Ea oferta depusa de
— S e

este de prlsos examinarea celuslalt motw de respmgere
a acestel ofert:e, caracterul inacceptabil al acesteia neputand fi
nlaturat. '

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consmu! urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatla deusa e
cal;tate de hder al asocierii L e

- R contradlctor‘lu cu COMPANIA

NATIONALA DE INVESTITM SA |
Fata de cele stabtllte mai sus cu ocazia solutionarii contestat1e|

, 1N caiitate de lider al asocierid |
oo L SR wa*ﬂ;ﬁyw*Consmu[vaadnute
cererea de mterventie accesorie Tn sprijinul autoritatii con‘tractante

S (N calitate de lider al asocierii SRR

depuse de s
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Din examinarea matertialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine. urmatoarele. cu_‘pr:\/lre Ia contestatla
nr. 1625 din 20,12.2016 depusd de QNSRS

in calltatea sa de parhmpanta la procedura de atrlbwre
asocierea BunEy s R i s GRS L
primit din partea autorltatn contractante adresa nr. 18271 dm
28.11.2016, transmisa prin fax la data de 28.11.2016, prin care i s-a
comunicat rezultatul procedurii de atribuire. In adres3 se precizeazd
ci oferta acestei asocieri a fost respinsd ca inacceptabila si
neconforma in baza prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) [b) a fost
depusé de un ofertant care hu indeplineste una sau mai multe dintre
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
prezentat, conform prevederilor art. 11 alin. (4) - (5), documente
relevante In acest sens; ] coroborat cu art. 79 alin. (1) /(1) ... In cazul
fn care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta
sa va fi consideratd neconformd.] din HG nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, mot;vat de urmatoarele -

Pentru projectantu! GRS of prezentat
Certificatul ISO 9001 nr. 02325 rev. 4 dafa acordaru 01.06.2012
(5/19.05,2016), emis dSg L n valabilitate pand la
data de 27.05.2018 pentru urmatoarele activitati: Profectare,
executie, consultantd si asistenfd tehnicad In toate tipurile de
constructii civile, industriale, drumuri, pértii de schi, poduri, lucrari
edilitare de instalatii electrice interioare si exterioare, instalatii si
retele de gaze, iluminat public, constructii hidrotehnice, platforme,
retele electrice interioare si exterioare, platforme, piste si cai de rulare
in domeniul aeroportuar, elaborarea studiilor topograﬁce geotehnhice.

Dm enumerarea de mai sus se constatd cd proiectantul Qs
s TR 1 Indeplineste cerinta certificat ISO 9001 sau un
document ech;valent (pentru activitatea de proiectare), in masura in
care, documentul prezentat nu contine activitdtile care fac obiectul
contractului, respectiv proiectare de monumente istorice.

Prin adresa nr. 3419L/26.08.2016 s-a solicitat sa justificati
indeplinirea cerintei de a prezenta ISO 9001 emis de organisme
independente care atestd respectarea standardelor de asigurare a
calitatii in activitati care fac obiectul contractului sau afte documente
echivalente.

Prm adresa nr. 34561/01.09.2016 ati precizat c& SGNTEIEs
SRR o outorizata pentru activitati de projectare, execuﬁe s;
as;stenta tehnicd in toate tipurile de constructii civile. Prin fisa de date
s-a solicitat ¢& se vor prezenta ISO 9001 sau alte documente
echivalente (ex. proceduri/manual de calitate, etc similare cu cele
prevézute drept conditie pentru obtlinerea unei certificari.) De
asemenea, ati precizat cd In propunerea tehnicd se regasesc
procedurile/manualul calitatii similare cu cele prevézute drept conditie
pentru obfinerea unei certificdri ISO 9001,

cauza
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Analizénd propunerea tehnicd depusd de asociatul §
> respect/v Programul calitatii pentru servicii de proiectare
peni‘ru profectu/ in cauzd, s-a constatat ca profectantul nu a prezentat
proceduri tehnice referitoare la servicii de profectare monumente
istorice,

De asemenea, analizdnd documentele prezentate comisia de
evaluare a constatat c& ofertantul nu a depus documente relevante
(fnregistrate la o societate de cerivﬁcare) din care sa rezulte
contractarea serviciului de certificare In domeniu proiectarii de
monumente istorice. Mai mult decét atdt, pentru contractarea
serviciilor de certificare proifectare monumente istorice, proiectantul
ar fi trebuit sd facd dovada cd la momentul depunerii documentelor
are relatii contractuale cu personal specializat in servicii de proiectare
monumem:e istorice.

In concluzie proiectantul nu detine Certificat ISO 9001 n
domeniul de activitate care face obiectul contractului, respectiv
restaurare monumente istorice.

Oferta declaratd céstigétoare a contractului de achizitie publica
avdnd ca obiect intocmirea fazelor de proiectare PT+DTACHDE,
asistentd tehnicd a proiectantului si executie fucrari aferente
obiectivului de investitie - <«Consolidare i restaurare Cazino_
Const‘anta» estecea prezeni‘ata de Asocierea N
& 5 @2 cu o propunere ﬁnanc;ara fara TVA, de

31 555 143 64 lef valoarea ofertatd include suma de 5.251.806,44
lei - cheltuieli diverse si neprevdzute, cu o duratd a contractului
conform formularului de ofertd si graficului de executie de 84 luni
calendaristice din care 3 Juni servicii de proiectare, 21 luni durata de
executie si 60 de luni perioada de garantie acordatd lucraril.”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, SGIIETEES .
formuleaza contestatie (indeplinind procedura notificirii prealablle
stability la art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele ardtate
anterior si solicitd Consiliului s& dispuna:

- anularea comunicarii rezultatului procedurn nr. 18271 din
28.11.2016, prin care oferta sa a fost respinsd ca inacceptabila si
neconforma; '

- obligarea autorititii contractante la.reevaluarea ofertei sale de
la etapa verificarii admisibilitatii acesteia;

-~ anularea raportului procedurii.

Prin fisa de date, parte a documentatiel de atribuire elaborata
de autoritatea contractantd in vederea derularii procedurii de achizitie
publicd in cauzd, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul II1.2) - ,Conditii de participare”,
punctul I11.2.3.b) — ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie
a mediului”, s-au sohcntat printre altele, urmdtoarele:

LCerinta nr. 1
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Implementarea Standardului de Management al Calitdtii in
conformitate cu ISO 9001 sau echivalent (pentru activitatea de
profectare si cea de execufie).

Modalitatea de indeplinire

Se vor prezenta Certificate/documente edificatoare care
probeaza/confirmd indeplinirea cerintei si anume - Certificat/e emise
de organisme independente care atestd respectarea standardelor de
asigurare a calitatii In activitati care fac obiectul contractului, respectiv
ISO 9001 sau alte documente echivalente (spre exemplu proceduri /
manual de calitate, etc. similare cu cele prevazute drept conditie
pentru obtinerea unei cerificari SR EN ISO 9001), In copie
legalizata/copie lizibila cu menfiunea «conform cu originaluls

Daca un grup de operatori economici depune o ofertd comund,
cerinta se demonstreazd individual de céatre fiecare membru In parte,
pentru partea de contract pe care o realizeaza.

Documentele solicitate trebuie s fie valabile la data limitd de
depunere a ofertelor.

Cerinta privind certificarea ISO 9001 sau echivalent nu poate fi
fndep/ﬂinitéi prin intermediul unef alte persoane (tertul sustinator).”

In aceeasi fisa de date a achizitiei, sectiunea II - ,Obiectul
contractului”, capitolul II.1) - ,Descriere”, punctul I1.1.6) -
»Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile)”, sunt
mentionate urmatoarele:

~A5262690-4 Renovare a cladirilor degradate (Rev.2),

45212350-4 Cladiri de interes istoric sau arhitectural deosebijt
(Rev.2),

45454000-4 Lucrari de restructurare (Rev.2),

45454100-5 Lucrari de restaurare (Rev.2),

71322000-1 Servicii de proiectare tehnicad pentru constructia de
lucran publice (Rev.2)”.

in dovedirea Indeplinirii cerintei privind certtlcarea ISC 9001
asigurate de catre membrui asomerl' F asoc1erea
contestatoare SR T TN
a prezentat o cople a certlﬂcatulw SR EN IS0 9001 2008 (ISO
9001:2008) seria C nr. O2325rev 4, cu mentlunea ,,conorm cu
originalul” emis de R s S
pentru urmatoarele actzwtati ,,prmectare executie, consultanfa si
asistentd tehnicd in toate tipurile de constructii civile, industriale,
drumuri, partii de schi, poduri, lucrari edilitare de instalatii electrice
interioare si exterioare (inclusiv bransamente aeriene, subterane, la
tensiuni de 0,4-20Kv si de orice tip), instalatii si refele de gaze,
iluminat public, constructii hidrotehnice, platforme, piste si cai de
rulare in domeniul aeroportuar, elaborarea studiilor topografice,
geolehnice”. :

A Analizand cauza - supusa solutionarii, Consiliul retine cd
autoritatea contractantd a solicitat asocierii GRS T
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. prinadresa nr, 3419L.din 26.08.2016
urmatoarele; ,Justificafi mdeplm;rea cerintel de a prezenta
Certificat/e ISO 9001 ... emise de organisme independente care
atestd respectarea standardelor de asigurare a calitatii in activitati
care fac obiectul contractului sau alte documente echivalente pentru

. 5/ G 2
Asocieren G ERERRT. | Sl
raspunde prin adresa nr. 2168 din 01.09.2016, Inregistratd la
autoritatea contractantd cu nr. 3456L din 01.09. 2016 aratand ca
pentru asociatul §Easl = B o depus, printre altele, in cadrul
ofertei certificatul SR EN 1SO 9001:2008 (ISO 9001:2008) seria C nr.
02325.

Consiliui constatd ca autoarea contestatiei face dovada
indeplinirii  cerintei  privind implementarea standardului de
management al calitdtii In conformitate cu ISO 9001 stabilite de
autoritatea contractanta in fisa de date, parte a documentatiei de
atribuire, iar acesta corespunde Intocmai cu obiectul contractului de
achizitie publica, deoarece prevederile privind obiectul contractului din
fisa de date a achizitiei, parte a documentatiel de atribuire, nu face
nicio referire la monumente istorice.

Prin urmare, fiind prezentate certificarile conform ISO 9001 de
catre fiecare membru al asocierii pentru partea de contract pe care o
realizeaza, conform cerintel impuse In acest sens prin fisa de date,
potrivit celor retmute mal sus, nu exnsta motiv de respmgere a oferte[
asocierii @@ G e e s Iy Wy R din
acest punct de vedere

Cu toate ca in fisa de date s-a indicat ca, In cauza, lucrarile care
se vor efectua vizeaza un monument istoric, prin fisa de date, pentru
certificarea ISO 9001 nu s-a facut nicio referire la aceasta categorie
de lucrari (monumente istorice), fiind usor de presupus ca pentru
aceasta procedura, autoritatea contractantd accepta certificari 1SO
9001 pentru proiectari in toate tipurile de constructii care nu sunt
monumente istorice, motiv pentru care certificarea respectiva a fost
prezentatd in consecinta.

Astfel, Consiliul stabileste ca in mod gresit autoritatea
contractantd a decis respmgerea ca macceptabfla Si neconforma a
ofertef depuse de asocieres GRS B

Luand in conszderare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicli, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliujui National de Solutionare a Contest tiil onsiliul urmeaza
sa admita contestatta depusa d : calitate de
lider al asocierii HaSTEEREHhEET
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in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA, si sa
anuleze raportul procedurii de achuzntle publlca m partea dedlcata

ofer’cel depuse de asocierea R,

e 5 S| adresa de comunicare a rezu[tatufu& proceduru
de achizitie publicd, ca act subsecvent al raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 10172016, Consiliui
va obliga autoritatea contractantd ca, in termen de 10 zile de la
prlmlrea dec:zrel Consrhulu; sa reanahzeze oferta depusa de asocierea

i W, cu respectarea

" :spozutnlor Iegale si a celor evocate n con5|derente
Fata de ce!e stabilite mal sus c ocazia solutiondrii contestatiei
depuse de : g htate de hder al asocierii
R R N PR, Consiliul va

respmge cererea de mtervent!e accesorie in Spl’ljlﬂul autoritatii

contractante dep BN, in calitate de lider al asocierii

' dec:|zre va fi obhgatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentel decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, n termen de 10 .
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 ahn (1) si art. 32
din Legea nr. 101/2016. :

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de prob3 aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respmge ca HEfOﬂdata COﬂtestatra formulats de BB I
m calltate de Elder a| aSOCler”

SR B 0 contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE INVESTITII SA
Admite contestatia formuiata de ‘f
de lider al asocierii S iat. S Lo
SRL In contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII SA
Anuleaza raportul procedurii de aChIZ[t pubhca m partea
dedmata ofertez depuse de asociere MR R
gy i adresa de comunicare a rezuitatuIUI procedurn
de aCh!Z!tle pubilca ca act subsecvent al raportulut procedurii.
Obligd autoritatea contractantd ca, in termen de 10 zile de la
pr1m|rea deCIZlei ConSIHuIUi sa reanallzeze oferta depusa de asocierea
: ; ; : ; ; Z ) Rt CU respectal’ea

5 m cahtate

d[spOZItuior legale SI a ce[or evocate in consnderente

Admite cererea de mterventle accesorie In sprijinul autorit3tii
contractante depusa S &, In calitate de lider al asocierii
L aER @i ccea ce priveste contestatia
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in calitate de lider al asocieri e

accesorie in sprijinul autoritatii
B in calitate de lider al asocierii
@n ceea ce priveste contestatia
in calitate de lider al asocierii

Respinge cererea de

Interve
contractante desé T

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. _
Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere In termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINT

MEMBRU, MEMBRU,

Redactatd in 6 (sase) exemplare, contine 24 (doudzeci si patru)
pagini.
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