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Politistii rutieri, in toate cazurile, si politistii locali, in cazurile expres prevazute
de lege, au competenta de a constata contraventiile si a aplica sanctiuni legate
de circulatia pe drumurile publice — Recurs in interesul legii, promovat de
Avocatul Poporului la I.C.C.J.

Avocatul Poporului a promovat la inalta Curte de Casatie si Justitie un Recurs in
interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39 raportate la art. 102
alin. (1) pct. 14 sau art. 105 pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicati, in sensul stabilirii competentei
functionale a agentilor constatatori (din cadrul politiei locale sau politiei rutiere), cu
incidenta art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale. in opinia Avocatului Poporului,
politistul rutier este singurul care poate constata contraventiile reglementate de Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 195/2002.

Promovarea Recursului in interesul legii s-a datorat faptului ca in practica judecatoreasca au
existat orientdri jurisprudentiale diferite, in sensul ca unele instante au apreciat cd procesele-
verbale intocmite de politia locala respectd dispozitiile legale cu recunoasterea competentei
functionale a politistilor locali de a constata contraventiile mentionate si a aplica sanctiuni, in
vreme ce alte instante nu au recunoscut aceastd competentd, iar o altd categorie de instante a
apreciat cd procesele-verbale intocmite de cétre politia locald sunt legale, dar nu s-a pronuntat in

mod expres asupra competentei politiei locale de a constata contraventiile.

Avocatul Poporului observa faptul ca potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 155/2010, in
domeniul circulatiei pe drumurile publice, pe langa multe alte atributii, politia locala constata
contraventii si aplicA sanctiuni pentru incidlcarea normelor legale privind oprirea,
stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis, avind dreptul de a dispune masuri
de ridicare a autovehiculelor stationate neregulamentar. Cat priveste circulatia pe drumurile
publice, aceasta este reglementatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,

republicata.



Referitor la situatia concretd pentru care a fost identificatd practica judiciard neunitara,
Avocatul Poporului indicd prevederile art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, republicata, potrivit carora ,,Proprietarul sau detindtorul mandatat al unui vehicul este
obligat sd3 comunice politiei rutiere, la cererea acesteia si in termenul solicitat, identitatea
persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice”. Nerespectarea
acestei obligatii implicd, conform prevederilor ordonantei sus-mentionate, constituie contraventii
si se sanctioneaza. In legiturd cu constatarea acestor contraventii, Avocatul Poporului considera ci
devin incidente si prevederile art. 109 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002, in baza cirora constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac direct de
citre politistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei, de catre politistii

de frontiera.

In context, este importanti clarificarea notiunii de politist rutier. In acest sens, norma legala
(art.177 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice) instituie indeplinirea cumulativd a doua conditii pentru
calitatea de politist rutier, si anume, pe de-o parte, sa fie agent de politie specializat, iar pe de
alta parte, sa fie desemnat prin dispozitie a inspectorului general al Inspectoratului General
al Politei Romane. In privinta primei conditii, ar putea fi considerati ca fiind indeplinita de un
politist local prin prisma prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 155/2010, potrivit
carora politistii locali cu atributii in domeniul circulatiei rutiere sunt obligati sd urmeze un
program de formare initiald organizat intr-o institutiec de invatamant din cadrul Ministerului

Afacerilor Interne, insa cea de-a doua conditie rimane neindeplinita.

Mai mult, in conditiile in care nici Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 si nici
Regulamentul de aplicare al acesteia nu cuprind dispozitii referitoare la competenta politiei locale
in materia circulatiei pe drumurile publice si procedura aplicabild pentru constatarea
contraventiilor de catre politia locald, iar Legea nr. 155/2010 stabileste 1n mod generic competente
de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor in sarcina politiei locale, Avocatul
Poporului constatd ca nu existd un cadru procedural pentru indeplinirea de citre politistul
local a atributiilor in materia circulatiei pe drumurile publice, care decurg din prevederile
art. 7 lit. h) din Legea nr. 155/2010. Or, vidul legislativ nu se poate complini prin adoptarea, de
catre autoritdtile administratiei publice locale, a unor acte normative secundare, in materia
constatdrii contraventiilor la circulatia rutierd, reglementate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, aspect retinut de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia 9/2015
privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Avocatul Poporului privind legalitatea
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hotararilor adoptate de consiliile locale in vederea reglementdrii procedurii privind ridicarea
vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si aplicarea contraventiilor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe cale de consecintd, Avocatul Poporului
apreciaza ca este firesc ca doar politistii rutieri sa aiba calitatea de agent constatator pentru faptele
contraventionale reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, care, de
altfel, nu reprezintd doar dreptul comun in materie de contraventii rutiere, ci $i sediul materiei
privind conducerea pe drumurile publice si a activitdtilor legate de circulatia vehiculelor pe

drumurile publice.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, ,,Autoritatea
competentd in domeniul circulatiei pe drumurile publice privind initierea si avizarea unor
reglementdri, precum si aplicarea si exercitarea controlului privind respectarea normelor din
acest domeniu este Ministerul Administratiei si Internelor, prin Inspectoratul General al
Politiei Romane”, iar art. 2 din aceeasi ordonantd de urgentd instituie cd ,,indrumarea,
supravegherea si controlul respectirii normelor de circulatie pe drumurile publice se fac de
citre politia rutiera din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, care are obligatia sa ia
maisurile legale in cazul in care constatd incilciri ale acestora”. In atare conditii, Avocatul
Poporului considera ca, daca, la adoptarea Legii nr. 155/2010, intentia legiuitorului ar fi fost ca
politia locala sd indeplineasca mai multe atributii in domeniul rutier, inclusiv in privinta celor
cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, ar fi prevazut in mod expres acest
lucru in corpul legii.

Este adevarat ca si politistii locali, in temeiul Legii nr. 155/2010, au anumite atributii in
domeniul rutier, insd sunt limitate, fard posibilitatea ca acestia sa constate si sa aplice
sanctiuni in temeiul Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 195/2002. Cu toate acestea, daca
totusi politistii locali actioneaza in domeniul rutier asupra unor fapte care ar intra sub incidenta
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, acestia ar putea interveni doar impreuna cu

politia rutiera, in aplicarea art. 179 din Hotararea Guvernului nr. 1391/2006.

Celelalte argumente care stau la baza opiniei Avocatului Poporului pot fi consultate pe site-

ul institutiei, la sectiunea Recurs in interesul legii.

Matei Virtosu 10 februarie 2017
Purtator de cuvant,
AVOCATUL POPORULUI





