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Cétre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
&tr, Stavropolsos nr, 6, sector 3, Bueurest], Cod pogtal 030084

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITIT
Muh. Bucurest!, Plata Matlunllz Unite nr. 9, bl 107, Tronson 2, sector 5, Cod

postal: 050121, Romania

Punct{e) de contact: FLORINA-CRIGTINA SCURTU, Tel, +40
0213167383/ 440 0213157384,

Emall: afflce@cnicom.ro, gristina.scurtu@cni.com.ro,
lleana.tudosiu@enl.com.ro, dantel.popescu@conl.gom.ro,
marla.chisallta@cni.com,ra, mihasla.vizklu@cenl.com,ro,
darlela. radescu®cni, corm.ra, jenlca.condrut@onl. comrg,
marlan.marineci@enl.com.ra, cristina.kardan@enl.com.ro,
mariana.guta®cnl.com.ro, andreea,droleadenl,com.ro

Fax: +40 0213167381

Adresa Internet (URL): www.cnl.corn.ro

in referire fa: Procedura de atribulire a contractulul avdnd ca oblect « Frofectare sl axecufle
lugrar] pentru oblectivil de Investitll ,Sala Sport Polivilenta-5000 locuri”,
municiplul Constants, bd. Aurel Viaieu nr. 254, zona Bades Cartan, {udetul
CCopstanta »

Anuntul de Participare 171612

Subscris: GRS . sodiul social Tn A

eprezentaté legal prin
Vasfie Dragomlr, ih calltate da Repi ezentant IEQaI al soclatatll st Director Genersl al RTINS
GEERSEEIRTEEP 5 ucuren s GEEEEEER et orneiul art. B i
art, 10 din Legea nr, 10172016, formulém prezents

_Eontestagie :
ow privire I provedura de atribulre a contractuul a:?e achitipie publicd de Projectare si executle
fucrar! pentru ohiectivul de investitil ,Sala Sport Polivalenta-5000 focurt”, rmuniciplul Constanta,
b, Aurel Vialcyu ney 254, zong Bedes Cacfan, judetuf Constants, organizat¥ conform Anuntul de

Participara 171642, prin care v solicitém dispuneti

< Anutarea procedurii de schizitie publicd, in conformitate cu prevederile art, 26, alin. 7
din Leges nr. 101/2016 coroborat cu cele ale art, 212 atin, 1, lit. ¢) din Leges nr,
OB/2016, avind In vedere fncdlcdrile prevederilor fegale ce afecteszd procedury e
gtribuire pracum sl faplel o adoptares misurilor de remadiere nu este posibils fa acest

momerit;




- Suspendarea proceduril de atribulre conform prevederilor art, 22, alin. 1 din Legey pr,
10172016, pdné la solutionarea prezentel contestafll;

pentry urmétoarele!
MOTIVE:

1, Beprtd expunere a sttuatief de fapt

fu fapy, cu privire 1a procedura de atribuire a pentru "Hala Spork Pelivalenta=-5000
joeuel”, munielpiul Constanta, bd, Aurel Viaicu nr, 254, zona Bades Cartan, judetul
Constanta, in data de 25.01,2017, In SEAP au fost publicate o serie de mal multe solicltdrl de
darificare impreund cu réspunsul Autoritdili contractante 18 acastea,

Din anatiza solicitdrifor de clariflcare din data de 25.01,2017, In speclal cea cu ar. 318 g
réspunsul autoritdtll la aceasta, am constatat ¢B atdt subscrisa societate dar gt callalyl potentiali
aperatori egonornlcl, nu putem realiza sl depune o ofertd conformd si acceptablll, datorltd

dar carg, sunt totpdatd tncoracte sl incomiplete.

Avind In vedere cele constatate qu pcazia clarifickrilor din data de 25.01.2017, sm adrasat
AutoritBtll contractante o notificare prelablld, In temeiul att. &, atin, 1 din Lagea nr, 10172017,
prin care am cerut acestela g8 dispund anularea procedurll avind in vedere Impos|bilitatea de a
se corecta i completa Listele estimative de lucriri din studiul do fezabliltate,

Practie, iipsurlle s incoractitudinea Listalor de cantitsft caphit¥ o dimensiune de ordine publicd
ce ar trebul ¢% atrag¥ nulitatea “de lure” a procedurll de achizithe publich, Astfel, asa cum
ardtarm In notlficares prealabild, este evident faptul cf Valoarez oblectulul de Investitll sl bugetul
contractuluyl sunt gregite prin tnsugl faptul cé Listele estimative de luctlirl ce au stat [a baza
acestara, sunt la vBndul lor incomplete si incorecte,

Prin solicitares de clarlficare nr. 318, un operator economic ardta ch in urma svalueril
cantitatlior da lucrar! din Hstele SF, In corelare cu plansele s Caletul de Sarcinl, postate in SEAP,
Ja data lansarll procedurtl, rezultau urmditoarsle diferente de cantitath:

"1, La infra sl suprastructura au rezoltat procentual depasii fa cantitat! totale da !
. Beton ! eproximatly 20%;
Arrnatura @ apraximativ 0%

. Cofraje : apraximativ 50%;

1.2.La arhjtactura au rezultat procentuel depasiri samnificative fa cantitat! totsle de:

- Placaje cu gresie de exterlor: apreximativ 47%:;

« Sapa cu adaos de perfic : aproximativ $8%;

«  Pardoseala parchet larminat, inchisiv plinta; aproximativ 100%;

- Pargtl de compartimentare din gips-carton! av rezuitat depasir! intra PE-100%
apmxfmﬁﬁv, pe difarite tipurl;
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T . Pereti de compartirnantare din BCA 1 & rezuitat o depasire de aproximentiv 200%;

- Plecgre ou gips carton rez.la foc 60 min. a rezultat o depasire apraoximativa de
200%;

- Tencuiale mecanizata la peret] ; aproximativ 2009%;;

- Vopsitorll lavabile la pereti: aproximativ 200%e;

- Glot & vopsitorll lavablie i tavane ; aproximatiy I20%:;

< Plafosne suspendate casetata: depasirl de aproximetiv 50-80%:;

- Tavan suspendat de glps car%a.p obisnuit ; aproximativ 130%;

- Lerane de glpscatton rezistent |a foc: aproximatiy 200%,

- Usl rezistente la foc simple st respectly dubfe: depasire intre 220% =i respacthv
F00%%;

- Beton de pante si hidrofzolativ: aproxtmativ 30%.

Concluzia respectivuiul operator economit, concluzie pe care de altfel o Implrtasim sl nol, era
b mmmmmmuu@mmmm@mmmﬁw

Selicitarea operatorulul economic era, ca “oferta financlara sa se realizaze si evaluezs pe baza
listel de cantitat! prefiminare publicata in csdrul docunentatiel de atribufre, urmend ca
decontares s& se faca pe baza listel de cantitat! finale, rezultata din solutla tehnica profactata si
aprobate de catre beneficlaruf final, "

Rispunsul AutoritBill & precizat faptul cd “Pentru Intocmirea ofertel, ofertaniufl va tine cont de
listele de cantitst! din studiul de fazabliitate postate In SEAP. Proiectares lucrarfior nu se va
fimita doar {a articolele de lucrert cuprinse in gvaluarl/ listale de cantitatl estimative ofertate,
tinand cont ca aceste liste sunt elaborate fa faze de SF si valoares scastors se staplieste
conform HG28/2008 art. 12 , astimatly, pe bazs csntitatifor de lucrari si a preturifar scestora,

in urma elsboraril proiectulul tehnic, acolo unde articolele din listele de cantitat! estimative
ofertate nu acopera fucrarfle rezultate prin Intocmires prolectuly), operatorul aconomic vé
prezenta 3 oferte de pref de Ja furnlzor pentru artlcolele de lycrar fara coresporent In listela
de cantitatl estimative ofsrtate, In car contrar se vor respects preturfls ofertate,”

Ulterior Autarltates contractant® a revenit s, printr-un nou réspuns Tnreglstrat fn SEAP - g
sollcithrile de clarificivt cu nr. 243, 718, 725, 791, 792, BSB, a arbtat ¢3 “In sftuatia in core apar
. 88 va notfiicy de indata achizitorsl { CNI-8A) in perloads

de feaffzare & dorumenfatie! tehnfco~econontice la faza de PT conform contract, o vsderea
adoptaril solutiilor s! stabiliril necasitatii st oportunitati acestors, cb [hcadrares in prevecieri/e
coptractusle exemplificand: valoare, termen si conditil,” Ulterior Aulorltatea & modificat din nou
répunsul prin efiminarea sintagmel "Sub'srangfafé”,
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in ceas Cf prlveg;te ciauza de ,revizuire” previzuty prin contract aceasts este radundanté
textul de lege stablling anumite limite, Reamintim ald, &5a cum am facut sl prn notlflcarea
prealab}ia, ch pe parcuredl deculdri contractulul

¢ Nu este aplicabll Art 221 alin 1, litera a), din Legea nr, 98/2016, decarece contractul nu
precizeazd obiactul, lmitele si natura modifics ¢ clacht in cazul Inflagiel;

+ Nu este apllcabil Art 221 alin 1, liters cj, din Legea nr. 38/2016, deoarere acesta
presupune  caracterud imprevizibll al factorflor ew determink modificarea, orl prin
clarificarea emisé Autoritatea Contractants confirms ca existy diferente cantitative ce vor
fl avaluste doar In perivada de derulare a contractulul

+  Nu este splicabil Art 221, alin 1, itera d), din Legea nr, 98/2016, denarece acesta vizeazs
schimbarea Contractantuiui, orl o procedurd de atribulre nu poate lua in eafeyl ca pe
pareursul derulBril contractulil, metoda de selutionara aleas¥ sa fle chlar cea de
schimbare & Contractantulul;

Astfel, modalitatlle legale de medificare ar rméne cels precizate de Legea nr, 98/2016, la
Art, 221 alin 1, literele b), &) st M), insd toste aceste madalltati sunt grevate de caractaru)
wne-substantial” al modificsrll in vederes posibiiltatl aplclrii Jor, Ori, atdt din solicitirile de
clarificare ale aperatarilor economicl dar gl celor constatate sl demonsirate e subscriss, rolese
extstenta unor varlatil catititative uriage intre cantitatile da lucrart gl descrieras [ucrarllor din
documentatia de atribuire. De asernanes, am notificst Autoritatey astipra emisiunlt mentlon&ril
unor categoril importante de lucrdr! din Listsle de Cantititi,

Continuarea procedur]l de atelbulre tansate in aceastd formd, va necesita ca tn perloada de
derulare a contractulul, s8 se apereze modificsr substantlale, asa cum sunt scestes definite in
art. 221, alin. 7, din Legea 98/2016, denarsce:

« lipsa (previzibitd 3i notlficatd de operatorll economic Tn etapa de licitalie) a upor
articole de lucrdrt din Listele de Cantitiiyi i fntroﬁuc:ere acestara printr-o modlf‘lca 1
Ulterloard a contractului ny va jputea demonstra. conditia de ne-afactare a ;:rremise[or
ce au stat la baza atribuiril contractulyl - Intrucét valorlie stabllite pentru acesta noi
categorli de lucrdrl ar fi putut fi ofertate la un alt praf de catre alt particlpant ce astfal
ar ft clstlgat procedura;

»  varstille cantitative ssmnlificative, de péanad le 300% pentru o serle Importantd
de luerbtt estimate eronst de Aulortates Contractantd, pot conduce prin metods
plath cantitdtilor real exscutate ‘ln concluzia ed alt ofartant or fi fost
sagtightorul procedurll dac# aceste cantitBti ar fi Fost corect estimate in
cacrul  Documentagial de  Abribulre. Astfel, prefurlle unitare ofertste prin
multiplicarsa cy cantitates erohat estimatd pot conduce la un rezultat al procedurt] de
stribulre pe cdnd preturile unitare multipficate cu cantitatea real-exacutaty pot

s

- e e i e o

;




t:candu::e ultarlor fa up alt rezultat al proceduril, Calculul matenyatic este unul simplu lar
probabliitatea acestel ipostaze, avand In vedere ordihul de méirima al erorlor da
estimare, este certd Tn opinta nosstrd, Cel mal Important este «:ﬁ demonstratia
anterloard include elemente inacceptablie In cadrul unel procadur de%atribulre, atat
pantru Autoritatea Contractantd cat gf pentru Ofertanti, lar prin clarificarea emisd de
asutorltate fa 27,01,2017 se ceritficy exact cele demonstrate mal sus,

Faptul cd Lista cantltatifor de lucrdrl este Incorectd sl nereallsts precurn s faptul cf, lstele de
ka&mmﬁmmmwmm_wm
calp din Stuolul de fezabilitate orl ¢& MM&M&&MMMQ&LW
necesare, rezultd sl din anallza cantititior de beton necesare obiectivului de investitil, Astfel,
trEtém o au reziltat glmgngg fritre Lista de cantlE¥t] din studiy) de fgggh]l}_tg_t_e 5}[ Les regu[ﬁat&
armat_plansey, mmjmwmmmw
suprastructurs,

Precizém de asamenes cf urmBtoarele pozitil, referltoars doar Ia lucrérile de betoana, sunt
omise din Lista de Cantitigh

+ Beton armat stalpl sustinere gradene,

s Arimatura stalpl sustinere gradena,

o Cofrale stalpl sustinere gradene,

+ Beton armat gringl sustinere gradens,

¢ Armatura grinzl sustinere gradane,

s Cofraje grinzi sustiners gradene,

«  Beton armat scari+podeste (cota 5,00 - +G.00),
»  Armatura scari+podeste (cota -5.00 - +0.00),

« Cofraje scarf+podeste (cota -5.00 ~ +0.00),

e Beton armat scarl+podeste (cota +0.0 - +8,35)
v Anmaturg starl+podeste (cota +0,00 « +8.35),

» Cofraje scarl+podeste (cota +0.00 - +8.35)

Constatértla cu privire la alc¥tulrea eronst¥ a Listelor de cantititl, nu ne apart.ir@ numaf noud,
acestea rezultdnd gt din alte solicltdn de clarificare:

+ din Solicitarea de clarificBrl nr. 719, prin care se reclami - In th_tglg_gg_;a_a_tm
ﬂwmmmmwﬂwwm
ﬂ_qﬂwmmmmumm&wmm
brezentate o4 sl glstem .., oo MMMMM
schivamantele care se ofericeza, ca nu exista o baza tehnico- econnmlca egals,

de evaluare, pentru fiecare parficipant la licitatle, c4 axisti ;:mmbmtatea teala ca
fnvestitia s nu fle finallzata sau ca diverse categordl de lucrar din Ladrut afestala
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s8 nu fie executate in parametril tehniel cerut de legislatia In vigoare sl de

cetintele prolzctului, conducandu-se in fing la compromiterea ablectivuiut de

investitie;

+ din Sclicltsres de clarificdr nr, 792, prin care se aratd ci: “In urma calculelor
structurale, efectuate conform datelor puse la dispozitie &l respectind Studiul de
fezablfitate ol Caletul de Sarcinl, au rezultat cantitdti mal marl decdt cele
previzute Tn Liste”,

v din solicitarea de clarificdr nr. 858, prin care se arfita cf “In cadrul listelor de
cantitatl Instalati, nu sunt apraciate urmatesrele  tlpuri/ansambie de
lucrari:

a) Lusrari aferente Instalatil nterloare de alimentare cy gaz

b} tucrarl aferents Instelatiel enti-incendiy cu sprinkiers

<) Qblecte sanitare

) Fanourl solare sl bollere pentry prepararaes apel calde menajere

e) Sistémul de management integrat al clidirif {(BMS)

f) Slsterul de detectie st alarmare Ia efractie.”

Fatd de cele arStdte rmal sus, rezultd c4 in condliitie impuse de Autoritatea Contractantd prin
clarificBrite emise, ce obligh la utilizares Listeior de Cantitdtl asa cum acestea au fost publicate,
Indiferent de erorila constatate, derularea procadurli da achlzifle publieh nu mal este pozibilE.

Se Tncalcd astfel prevederlle art, 20, alfn. 2, din MG nr. 395/2016, care aratd cf:
"Documentatia de attibuire contine orice cering, criterlu, reguld s alte informatll necesare
pentru & ssigura ofartantului/candidetuivl o Informare completdl, corgets s axplicitd cu privire fa
moduyl de aplicare @ pracedurll de atribuire,”

Orl, asa cum rezultd din clarifichrile formulate 1 din réispunsurlie la aceasts, In cazul de fatd
mal multl potenglall ofertantl sesizeazd faptul c8 Documentatis de Atribulre contine Liste de
cantitliti gregit estimate ap incomplete, dar care prin clariflcarile ermise in 25.01.2017,
oblact @l contestatis| aceston devin obligatoerli,

Referltor fa poglhllitatea ylterioart a Incheter) unor acle. aditlonale ln viitorul contrect de
lugr8rl, Autoritatea contractant¥ a ariitat ¢ “/n sltuatia In care apar modificar! fata de 5.F, se va
netifica de Indata achfeitoru (CNI-SA) In perlosds de realfzare a documentatiel tehnico-
economice la faza de PT conform contract, In vederes adoptarll solutitfor i stablitril necesitatii si
aportunitat! acestors, cu Incadrares In pravederile contractuale exemplificand: valoare, termen
&l eanditii,” Qrl Autoritates contractants omite faptul i, procedura de Negoclare f3r publicare
reglamentatti de Art, 104 din Legea nr, 898/2018, poste fl organizath doar intr-o sltualle care nu
trebule sa ge datoreze “sub nicio formé unel actlun/ sail inactiuni @ avtorit8Eil contractante”.

Conform art, 3, alln, 1, pet. 26 z), din Legaa nr. 98/2017, prin definljle documentatla da
atribufra trebule s8 cuprindj cerintele, criteriile, ragullle 5t alts Informatll necesars pentru a
sElgura opaerateriior economicl o Informare cam pletd, corectl sl expllclts cy privire ta cerfnte sau
elemente ale achizitlel, oblectul contractyulu 5 modul de desfagurare a procedurii de atribulra,
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" rnclumv spém ica;file tehnlce ort  documentul  descriptly, concﬂi;llie contractuale propuse,
formatete de prezentare a documentelor de citre candidall/ofertantl, informatilie privind
obiigatille generafe aplicabita,;

On avénd In vedere ¢d din réspunsurile la solicitinle de clarificare rezuttd contrariul, se
impune adoptarea unel misur de remadiere - msurd care, in cazul de fatd nu pot consta
decét in anularea procedurll de rchizifie publics,

In acest sens, am solicitat prin notificares prealabild ca Autoritatea contractanty sd facd
aplicarea art, 212, alin, 1, lit. ¢} din Lagea nr, 98/2016, stabllegte cd; “Autoritatea contractanty
ara pbligatls de a amule procedurs de atrlbuire a- contractulul de gchizifle publici/acordulul-
cadry In uimtoarals cazuri: ...

c)dack Incliclnl ale prevederilor lagale afecteszid procedura de atribuire sau dacs este
impostblld inchelered contractului;”

In loc s8 procedeze la anylarea procedurtl, Autoritatea contractantd ne-a transmls refuzul siu
prin Adresa nr. 1436/ 30.01.2017, procedura continuénd cu Listale de cantitdyl ce cantin eror.

Ne vedemn negvoltl s& relterim cele sustinute prin procedura prealablth gl anume faptul ¢
dacd procedura de achizitle publicd va continua, fird refacerea Listelor da cantitdtl de lucrdr din
Studiul de fezabliitate existd riscul, ca invastitia s8 nu poati fl finalizatd sau ca diverse categorli
de lucrar din cadrul acestela, 58 nu fie executste in parametr]] tehnldl cerutl de jegislajla n
vigoara sl de cerintele proiectulul,

Ix, RE&spunzul Auterit¥til contractante cu nr. 1436/ 30.01,2017

Cu privirg |2 rdspunsul Avtorlt#ti contractante mal sus rubricat, nu ne putem fmpiedica s8 nu
obiservam c¥ scesta nu trateazd la oblect notificarss noastrs prealablis,

Autoritatea se multumeste s¥ precizeze of valoarea estimatd a obisctivului de invesliil are ta
baza HG nr, 26/2008 privind aprobares confinutului-cadru &l documentatiel tehnico-economice
aferente investiflilor publice, precum gl & structurli sl metodeioglel de slaborare a devizulul
general pentru oblective de investitll 3l lucrdirl de interventii sl ta HG nr, 819/2016 privind
aprobarea indicatorilor tehnlco-econamicl al obiectivulul de nvestitil "Sall Spart Polivalents -
5000 locusi®, municipiul Constants, judatul Constants, realizat prin Corpania Nallonald de
Investigh "C.N,1L" - 5.4,

Ceea e omite ngll Autoritataes contractantd, sunt prevederile Art. 9, alin, 1 din Legea nr,
88/2016, care aratd ¢l “Autoritatea contrsctant caelculeaz¥ velearea estimat® & unal achizigh
avénd fn vedere valoares totald de platd, fard TVA; estimatd de avtoritates contractantd, (udnd
{n.considerare orjce eventuale forme de optiuni i prelunald ala cohtragiulul mesntfmmtmlz}p_q
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Onl, dacd avem In vedere faptul c& Incd de la inceputul procedun! Autorltatea induce Ideea
frnehelerit unui act aditional (gontract nou, in urma unel nol Procedur]) {a viltwrul contract (a se
veden raspunsuriie nreglstrate fn SEAP la sollcitérile de clarifickr] cu nr. 241, 719, 725, 791,
792, 838, pentru “..sltuatis in care apar modificary <substantiale> fata de 5.F.), inseamng ¢
Autoritates nu a8 respectat prevederiie urt, 9 fin. 1 din Legea nr. 98/2016, Astfal, patiivig
textulyl de iege Invocat anterlor, valoarsa estimati a contractulul ar f trebult sk acopere "grica
aventuale forme de qptluni st prelupglnl gle contractulul” lar acestaa s¥ fie “mentignate fv mog

explicit In documentele achiziglel” ~ lucrv ce nu se poate spune despre procedurs de faté,
Pe de altd parte nu putem accepts nlcl clf simpla referire la madificaraa nontractulul, asa cum

este aceasta faculd la pet. 11 1.5) Descrlaras succinta a contractulul sau a achizitiel/achiztiflor,
din Figa de date & achizilel, reprezintd "forme de optiunl_si prelungisl gle contractiiuf
9 ioit fn ele [

Simpul fapt ol respectsraa Listelor de cantlthtl din Studiul de fezabilitate i din descriarle din
docurnentatia de atribuire, duce la depdgir ale bugetulul estimag, trebuie s3 fle de naturd s&
ducs la anularaa licitatiel in vederea refacer)i documentatiel da atribuire,

IncercAne =¥ fie ImpHciultoare, Autoritatea contractantd araté n réspunsul séu c¥ dach vom
respacta intocmal carinfele Autoriedtll contragtante, nu he vom afla In impostbilitate de a depune
o ofertd conform® doar prin simpla apreciere ci listele de cantititi sstimative atray implicit
estimatea eronath o valoril oblectivulul de Investitl,

Mal departe, Auforitatea contractants araté cé a fost sesizatd de clitre operatori economict cu
privire la diferene de cantitByl cu care nceasta nu este de acord, Tntrucat acestes nu ar putes i
seslzate cu exactitate decét dach ar fi in etaps elabordril projactulul tahnic.

Suntem de acard ¢3 Tn acest momaent, sunt Inersnte unele diferente Intre contitdille de lucrdrl
sstimative din SF sl cele din descrierlle din documentatis de atrlbulre dupd cum suntem de
acord gl cu faptul c¥ docurnentatla de atribulre are In vedere cantitat! estimative.

Cu toate ascestea, aceste varlagll ar fl trebult si se limitaza numal la valoares estimats a
contractuluf,

Autoritates contractant® nu ar trebul 58 nege c# existd variatl! cantltative uriage, de pang
in 300% pentru o serle importantd de fucrdiri In tmp ce unela duerdirl Hpsese cu
dessviirgire din Listele de vantitai] degi sunt absolut necesare (vedet! mai sug exemplele
de la pet, [},

Urmind calea descrish de Autoritatoa contractantd, se ajunge evident in gituafia ca oferta s4
rdepisasch valoarea estimatd a contractulul, Ce va face Autoritatea in acesstd situatie? Evident
vé respinge ofertele ca Inacceptabile astfel;

- fia conform art. 137, alin, 2, I, €) din H& nr. 395/3015 pentry cf “oretul, f5rs TVA,
Inclug In propuneres financlar deplisegte valoares estimatd comunicatd prin enuniul
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ae participare &lnu exlsty posibliitatea disponibllizirll de fondul suplimentars pentry
mdepl Inlrea contractulul de achizitle publics respactivy?
- fle conform art, 137, alin, 2, Uit ) din HG nr, 395/30185 pentru c§ ~ precul, fr¥ TVA,
Inclug fn propunerss financlars depésesta valoares estimatd comunicatd priee anuntul
t'e p%rticlpare s, desl existd posibilitatea disponibillzdri de fonduri suplimentare
pentry indeplinires contractului de achiziffe publicd respectiy, sg copstatsd of
accaptarss unel astfyl de oferte ar conduce Ja modificares gubstantiid in sensyl
atle 8% alin (2) ik, ay”

Presupundnd g8 Autoritatea contractants are totust posibiitatea de a debloca ulterlor unele
fonduri, aceasta jests totusl lmitath In Utllizarea sesstora de art. 137, alin, 2, fit. 1) din HG nr.
395/3015 care ekeepteard de la modifichr, modificsrije siibstantiale.

O, este evident cd orice depfsire a valorii estimate & contractulul nu va ff decdt una
substantlal¥, assl cum am demonstrat la punctul I (variatii cantitative urfage, te pdnd 1a 300%
pentru o sari¢ de lucrdirl n timp ce unele Jucrdr lippese cu desBvArsire din Listele de cantitil
degl sunt abso[uT nocesare). Oare de aceez a infdturat Autoritates din réspunsurile ulterioare
sintaging de “modificdri substantiale?

Aga cum am mal arftat, Autoritates contractanty poate Intentlona e8 organlzeze o procedura
e negoclere féré‘u" publicars, conform art, 104 din Lagea nr. 88/2016 ~ ori este avident faptul
¢ 11y Bunt ’Fndepf}inlte condlfiile Impuse de acest articol, ‘

fn ceen ce privegte modificirite previzute de art, 22 1, asa eym am ardtat mal sus modalitatea
de modificars este conditionata de caracteru) »Ne-sUbgtantisl” al modifichrl

Fat# de cele arbtale mal sus sl avlnd In vedere rlscul Inehelerlt unul contract ce nu va putea fi
derulat, consliderdm ol singura solufle ce se poate adopta o constitiie anularea procedurl! de
achizitle public,

L Cu privire fx mésura suspendérii procadur] de atribuire

Conform art, 22, alin. 1, din Legea nr, 10172016, “fn cozup bine Justificate si pentru
prevenires unel pagube Iminente, Is cereres persoanel interesate, Cansilful poate 88 dispuns
prin Inchefere, Initermen de 3 zlle de (a primirea cererll, misura suspend&ilt procedurl de
atribulre sau apligarll oricBrel declzii luate de auioritates contractantd, p8nd la solutionares
contastablel ”

In cauza de fatal v rugdm s# observali ¢¥ sunt [ndeplinite conditille de admitere a cerari de
suspendare, prevagute de dispozitile lagale sus-mentlonate,

in cazul in care hu ar fl cispusa masura suspenderli proceduril de airibulre, avénd n veders
termenul seurt pentru depuneren ofertalor respectlv, 06.02.2017, este evident ca solutionaren
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contestatiel nu ar fl posthila decat dupa mementul Ja care Autoritatea contractants s-ar afla In
étapa de emltere & rezultatulul procadurll de atribuire, Se naste astfel, ¢ sltuagie de natura s
implediee verlficarea legalitatii procedurll de cétre CNSC, anterfor emiter!] utiel razo!ui;li‘ de cétre
Autoritates contractantd, ‘

Prevelitea unel pagubs Iminenta - In acest sens, este de naturs evidentel c8 necesitatea
soluflondrt) neregulllor create de Autoritatea contractantd, este de Interes public orl, referitor la
pagubd hminerta in cazul intaresulyl publls, sceusta este prezumats de lage,

Paguba Iminenta poate f argumentata sl din punct de vedere al candldatilor, acestia avénd tot
interesul de a particlpa la o procedurd legald gt corectd, a cdrel documeantatie de atrhulre este
radactatd cu rvespectares princlplilor gl scopurlfior legislaglel achizith publice, cu vtilizares
fudicioas® & fondurllor publice,

Cazul temelnic justificat - Notlunea de “caz temelnls justificat” utilizata de legluitor pentru a
desemna una din condititle ce trebula Intrunite In vederas dispunerll unel miasurl de suspendare
este similara celel Intrebuintate in temeiul art, 14 din Legea contenclosului administratlv, motiv
pentru chre apraglem utlis trimiterea (a dispoezitiile scestal legl cu care, da alifel, se completeaza
Legea nt, 101/2016,

“Cazul bing (temelnic) justificat” aste definlk tnh ark. 2 alln. 1 lit, t) din Legea conteciosuiul
administrativ i desemnand Imprejurarlie legate de staras de fapt sl de drept care sunt de
naturd sa créeze o Indolala serisasa in privinta legalitatll actulul administrativ,

BPin acest punct de vedere, conslderam ca, acesta se probeaza prin natura crificilor de
nelegalltate formulate cu privire Ja modul it care Autoritates contractania z Inteles sa
organizezs procedura de achizitle publicd dar mal ales, a feptulyl ca aceasta recunsaste prin
réspunsul I notificarea noastrd preslabild, cd Listele de cantitdsl din SF sunt estimate gragit,

In concluzle, v rugdm s8 dispunelf suspendarea pracadurll e atribuire conform pravederilor
art, 22, alln, 1 din Legea nr, 10172016, pdnd ia so!ur/unaréa prezentel contastaill;

Avind fn wvedere cele arftate, vi rugdm sB sdmltefl comiestoyla noastrd si s§
dispunefi

- Anujares procedurii de achizitfe publicd, in confermitate cu prevedarile art. 26,
aftn. 7 din Leges nr. 101/2016 coroborat cu cefe ale art, 212 alin. 1, I ©) din
Legrea nr. BB/ 2016, avind in vedera fncdlcdrile prevederilor {egale oo afactasrd
procedura de atribuire precum ¢l Faptul of adoptares mésurilor de remedlare pu
esta paslbili 13 acest momenly
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- Suyspendarea procodurtl da atribulra conform prevederilor art, 22, alin. 1 dip
Lagea nr, 101/2018, pané Is solugfonarea prezentel contastatil;

1, In dropt: prevedarile Legll ny, 10172016, vle Legli nr, 98/2016, privind achizitiite publice sl
HG 395/2016 pentru aprobarea Nermelor metodologice da gplicare a prevederiior referltoara la
gtribulrea contractulul de achfzifle publica.

fn probatoriu depunem:

= golicltartle de ciarificdrl ) raspunsurile ja gcestea pogtate In SEAP]
- niotificarea prealablld adresatl Autoritatll contractants;

« réspunsul Autoritdill contractante la notificarea prealabliy;

« dovada comunleari contastatlel Autoritatil contractante,

Va multimim antictpat,






