CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Sinteza

rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL MEDGIDIA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului
2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 13.05.2016 — 30.06.2016

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Prevederi Prevederi incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 103.877 113.876 60.005 57,8 52,7
Ja\rlse;r'::r:'tg";I't':’f,‘;'ltzntaxe contributji, alte 26.454 28.393 13.624 51,5 48,0
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 13.078 17.550 17.923 137,0 102,1
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 22.396 25.684 25.537 114,0 99,4
;.qutliiE\éentii de la alte nivele ale administratiei 284 284 1.218 428.9 428.9
5.§gme primite de_la UE/aIti fiqnatori in contul 41,665 41.965 1703 41 41
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 103.877 113.876 60.213 58,0 52,9
1.Cheltuieli de personal 27.440 28.054 27.727 101,0 98,8
2.Bunuri si servicii 22.360 26.493 18.591 83,1 70,2
3. Dobanzi 1.633 1.633 1.202 73,6 73,6
4. Subventii 1.053 1.053 946 89,8 89,8
5. Fonduri de rezerva
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 300 300 100,0
7. Alte transferuri
ﬁégr?:gliiz;gjilznant,are din fonduri externe 42 840 43.140 3.599 8.4 8.3
9. Asistenta sociala 2.077 2.201 2.077 100,0 94,4
10. Alte cheltuieli 208 307 163 78,4 53,1
11.Cheltuieli de capital 2.698 7.127 2.105 78,0 29,5
12. Operatiuni financiare 3.568 3.568 3.503 98,2 98,2
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 0 0 -208

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Venituri Prejudicii Abateri

suplimentare financiar-
contabile

l.UA‘_I'M Medgidia - activitatea 220 387 7.882
proprie

2. Liceul Teoretic ,Nicolae Balcescu”

Medgidia - - 2.923
3. Scoala Gimnaziala ,Constantin 6
Brancusi” Medgidia

4. Gradinita cu Program Prelungit ) i 331
slon Creanga” Medgidia

Total sume 220 387 11.142




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii
mii lei

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2015,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

La Scoala Gimnaziala "Constantin Brancusi” din subordinea
U.A.T.M. Medgidia nu se procedeaza la fundamentarea
corespunzatoare a bugetului de venituri si cheltuieli, in ceea
ce priveste incadrarea cheltuielilor pe titlul ,bunuri si servicii”
si nu se intocmeste Lista de investitii - anexa la bugetul de
venituri si cheltuieli, in vederea prioritizarii necesarului de
lucrari de investitii si supunerii aprobarii acesteia de catre
ordonatorul principal de credite.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate n
situatiile financiare

La Scoala Gimnaziala "Constantin Brancusi” din subordinea
U.A.T.M. Medgidia s-a constatat ca soldul creditor al contului
,=Furnizori” nu a fost prezentat in contul de executie a
cheltuielilor ca angajament legal de platit.

La data de 31.12.2015 s-au constatat diferente intre
valoarea economica a mijloacelor fixe inregistrata in modulul
investitii pe obiective si valoarea contabild a acestora.
Entitatea nu a organizat contabilitatea imobilizarilor Tn curs pe
fiecare obiect de investitii. S-a constatat ca in contul de
imobilizari in curs sunt inregistrate modernizari la constructii
existente, la echipamente si instalatii pentru care s-au intocmit
procese verbale de punere Tn functiune.

Liceul Teoretic ,Nicolae Balcescu” Medgidia nu a stabilit
sub aspect contabil si bugetar natura lucrarilor propuse si
realizate la cladirea-salad de sport si la amenajarea exterioars,
astfel ca acestea au fost cuprinse in mod eronat Tn contul de
executie la sectiunea de functionare, ftitlul 20 ,Bunuri si
servicii’, corect fiind a fi planificate si raportate in cadrul
sectiunii de dezvoltare, la titlul 70 ,Cheltuieli de capital”.

In anul 2015 au fost realizate modernizari si reparatii
capitale la cladirile Liceului Teoretic ,Nicolae Balcescu”
Medgidia (acoperis cladire liceu) dar si amenajari asupra
terenului, ce nu sunt reflectate la primarie in conturile ,Fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale”, ,Terenuri si amenajari la terenuri" si
,Constructii" respectiv la liceu in conturile de evidenta in afara
bilantului. Bunurile (cladirile) primite Tn folosinta de unitatile de
fnvatamant din municipiul Medgidia nu au fost Tnregistrate n
contul ,Active fixe si obiecte de inventar primite in folosinta”.

2.854

Gradinita ,lon Creangad” nu a fnregistrat in evidenta
contabila Tn contul ,Active fixe si obiecte de inventar primite in
folosintd” spatiul in suprafata desfasurata de 1.170,11 mp siin
valoare de 330.750 lei primit Tn folosinta gratuita in anul 2013
si apartindnd domeniului public al U.A.T.M. Medgidia.

331

U.A.T.M. Medgidia Tnregistra la 31.12.2015 un grad ridicat
de indatorare, precum si obligatii restante fatda de furnizori,
prestatori, dar mai ales fatd de societatea la care este actionar
majoritar SC Apollo Ecoterm SRL Medgidia. Acest aspect a
fost generat de angajamentul U.A.T.M. Medgidia de a avaliza
biletele la ordin emise de SC Apollo Ecoterm SRL in favoarea

1.202

2




constructorului cu care societatea primariei a incheiat in anul
2013 un contract de proiectare si executie lucrari de reabilitare
a sistemului rutier de strazi din municipiul Medgidia. S-a mai
constatat ca U.A.T.M. Medgidia nu a Tnregistrat in evidenta
contabila obligatia de platda a dobanzilor de platit aferente
imprumuturilor pe termen lung, in suma de 1.201.600 lei. De
asemenea, UATM Medgidia nu a Tinscris in registrul de
evidenta al datoriei publice locale acele informatii care sa
specifice suma totala a datoriilor autoritatii administratiei
publice locale, precum si detalierea datoriilor si alte informatii
stabilite prin norme metodologice privind registrul de evidenta
a datoriei publice locale.

Liceul Teoretic ,Nicolae Balcescu” Medgidia nu a calculat si
nu a inregistrat provizioane de 69.000 lei pentru dobéanzile
legale aferente drepturilor castigate de profesori, calculate
pana la data platii efective a sumelor mentionate in titlurile
executorii.

69

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
fncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

S-a constatat c& agentii economici care au inchiriat spatii in
incinta Spitalului Municipal Medgidia (11 agenti economici
care utilizeaza o suprafata de 283,46 mp) si in unele unitati de
invatdmant (18 agenti economici care utilizeazd o suprafata
de 1.292 mp) nu sunt inregistrati in evidenta fiscala a
U.A.T.M. Medgidia, ca platitori de taxa pe cladire, conform
prevederilor Codului Fiscal. S-au estimat venituri suplimentare
in suma de 92.400 lei.

92

S-a constatat ca atat Spitalul Municipal Medgidia, cat si o
parte din unitatile de invatamant, au realizat venituri din
inchirierea unor bunuri (spatii) apartindnd domeniului public al
U.AT.M. Medgidia, fara a avea aprobarea ordonatorului
principal de credite U.A.T.M. Medgidia si fara a vira la bugetul
local minim 50% din veniturile din chirii, adica 98.904 lei.

99

Pentru perioada septembrie-decembrie 2015, entitatea nu a
stabilit, urmarit si incasat contravaloarea redeventei ih suma
de 22.576 lei datorata de SC Apollo Ecoterm SA in baza
contractului de delegare a gestiunii serviciilor.

23

S-a constatat cd nu a fost inregistrat, evidentiat si incasat
tariful de gestionare a fondului cinegetic de la Asociatia
Judeteana de Vanatoare si Pescuit Sportiv Constanta, in
suma de 6.340 lei.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

U.A.T.M. Medgidia a platit nelegal cheltuielile cu consumul
de apa al unitatilor de cult, in suma de 13.264 lei, pentru
imobile care nu se afla in proprietatea sa. De asemenea,
U.A.T.M. Medgidia a aprobat la plata, cu incalcarea cadrului
legal aplicabil, diverse sume de bani pentru parohiile de pe
raza unitatii administrativ teritoriale, Tn valoare totala de
43.100 lei, din care s-a constatat ca au fost efectuate plati fara
documente justificative, in suma de 23.100 lei.

37

In anul 2015, Politia Locald Medgidia a angajat, lichidat,
ordonantat si platit nelegal contravaloarea unor polite de
asigurari de viata, in valoare totald de 6.355 lei, pentru un
numar de 65 salariati ai entitatii, fara a tine cont de faptul ca
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nu toti agentii isi desfasoara activitatea prin expunere la
riscuri.

Pentru suma de 8.590 lei ridicata din casierie in baza unor
dispozitii de platd emise in perioada 2013-2015, nu au fost
prezentate documente justificative sau au fost prezentate
documente justificative care nu pot fi luate in considerare
deoarece au Tinscrise date care nu corespund cu data
deplasarilor in interes de serviciu.

S-a constatat ca din veniturile entitatii s-a platit la bugetul
de stat contravaloarea unor sanctiuni contraventionale in
suma de 8.025 lei, fara ca ordonatorul de credite sa atraga
raspunderea patrimoniala a persoanelor vinovate, in vederea
recuperarii acestor sume.

In anul 2015, entitatea a angajat, lichidat, ordonantat Si
platit nelegal suma de 15.961 lei cu titlul de cheltuieli cu
servicii de redactare si publicare a materialelor informative Tn
conditile in care existd personal specializat, incadrat in
aparatul de specialitate al primarului.

16

S-a angajat, lichidat, ordonantat si platit nelegal suma de
21.312 lei reprezentand contravaloarea unor servicii de
informare activitati ale administratiei publice locale pentru
emisiuni informative, in conditiile in care cadrul legal aplicabil
nu prevede acest tip de cheltuieli pentru autoritatile publice.

21

U.A.T.M. Medgidia a suportat de la bugetul local cheltuieli
neeligibile Tn suma de 224.194 lei in cadrul proiectului cu
finantare din fonduri europene ,Reabilitare/modernizare spatii
verzi si parcuri in municipiul Medgidia”, pentru care nu a luat
masuri de recuperare, in sensul stabiliri cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aceasta stare de fapt si, in
functie de concluziile rezultate, recuperdarii prejudiciului de la
persoanele vinovate, in conformitate cu prevederile Codului
Civil.

224

S-au efectuat plati nelegale in suma de 66.263 Ilei
reprezentdnd 165 tone de beton asfaltic platite si nepuse in
opera la lucrarile de reabilitare prin turnarea unui strat de
bitum efectuate la terenurile de sport de la 9 unitati de
invatamant .

66

In urma analizéarii structurii organizatorice, se constatd ca
desi Politia Locala Medgidia a fost organizata ca structura
distincta in subordinea UATM Medgidia, fiind subdiviziune a
autoritatii administrative, Tnregistrata distinct cu cod fiscal,
executia bugetului Politiei Locale pe anul 2015 a fost realizata
si raportatd prin contul de executie al Primariei Medgidia,
contrar prevederilor legale. De asemenea, analizdnd modul de
organizare si functionare al DGADPP Medgidia, se constata
ca desi exista un numar mare de personal in cadrul acestei
directii cu activitate complexa, care are obligatii principale de
administrare a patrimoniului public si privat, se constata ca
aceasta structura interna se autofinanteaza ca urmare a
incasarilor realizate din valorificarea bunurilor aflate in
administrare.




Din verificarea modului de derulare a contractului de
concesiune a serviciului public de salubritate din aria
administrativd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Medgidia, se constatd ca acesta a fost gestionat si realizat
defectuos, astfel ca membrii fondatori au cerut anularea
contractului de delegare a gestiunii prin concesiune a
serviciilor. In ADI Medgidia, municipiul Medgidia este membrul
fondator principal. Fata de admiterea rezilierii contractului,
instanta de contencios administrativ a dispus ca ,paratele sa
achite reclamantelor urmatoarele sume reprezentand
contravaloare pret servicii si penalitdti de intarziere
determinate pana la data de 25.06.2015, ... ADI Medgidia
suma de 3.611.854,83 lei cu titlu de contravaloare servicii Si
1.359.876,77 lei cu titlu de penalitati de intarziere®.

4972

S-a constatat ca in urma solutionarii dosarului aflat pe rolul
Tribunalului Constanta, entitatea a fost obligatd sa esaloneze
la plata obligati in suma totala de 1.439.550,54 Iei,
reprezentdnd penalitati. S-a constatat ca, pana la data
auditului, entitatea nu a luat masuri Tn sensul cercetarii
cauzelor si imprejurarilor care au condus la angajarea acestor
cheltuieli pentru bugetul local si nu a initiat actiuni care sa
vizeze atragerea raspunderii vreunei persoane.

1.440

U.A.T.M. Medgidia a angajat, lichidat, ordonantat si platit cu
nerespectarea principilor de eficientd, eficacitate si
economicitate in utilizarea fondurilor publice cheltuieli in suma
de 268.407 lei pentru spalari autoturisme, pentru furnizare
servicii de telefonie cu toti operatorii existenti pe piata, pentru
un numdr mediu de peste 20 salariati ai primariei, pentru
furnizare servicii IT si asigurare mentenantd echipamente
catre mai multi furnizori si pentru furnizarea unor ziare locale
si nationale, in 5-7 exemplare zilnic, in conditiile in care toata
presa existentd in Romania este si in format on-line, putand fi
accesata de persoanele interesate fara a efectua cheltuieli
suplimentare.

268

S-a constatat ca Scoala Gimnaziala ,Constantin Brancusi”
din subordinea U.A.T.M. Medgidia a efectuat in anul 2015,
plati lunare in valoare de 372 lei/lund pentru servicii de
consultantd manageriala privind implementarea sistemului de
control intern managerial, Tn conformitate cu prevederile
OMFP nr.946/2005. Auditorii publici externi constata ca
entitatea plateste complet ineficient serviciile contractate, in
conditiile in care, pe langa procedurile de lucru elaborate de
prestator, unitatea de invataméant are propriile proceduri
elaborate de comisia de asigurare a calitatii invatamantului
(CEAC), la care se adauga cele aferente activitatii financiar-
contabile.

Din analiza contractelor de administrare incheiate intre
Scoala Gimnaziald ,Constantin  Brancusi” si U.AT.M.
Medgidia, s-a constatat ca acestea nu contin date concrete cu
privire la valoarea de inventar a activelor fixe transmise n
administrare, respectiv: imobil-cladire si imobil-teren. Pe cale
de consecinta, scoala nu a procedat la inregistrarea in afara
bilantului a valorii respectivelor active, in contul de evidenta

JActive fixe date in folosintd” si nici nu a intocmit lista de
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inventariere distincta cu bunurile apartindnd domeniului public
al UATM Medgidia, care sa fie confirmata de ordonatorul
principal de credite, in calitate de detinator al respectivelor
bunuri. Tn plus, s-a constatat ca scoala a inventariat eronat pe
listele de inventariere proprii, Tmprejmuirile la terenul
administrat aferent scolii, acestea apartindnd, de fapt, tot
domeniului public al U.A.T.M. Medgidia.

Entitatea a transmis bunuri apartinand domeniului public al
U.A-T.M. Medgidia, atdt in administrarea unitatilor de
fnvatamant si in administrarea Spitalului Municipal Medgidia,
cat si in administrarea SC RAJA SA dar, odaté cu operatiunea
de inventariere anuala a patrimoniului entitatii, nu s-a realizat
si confirmarea reciproca a valorii bunurilor inscrise in listele de
inventariere ce contin bunurile transmise catre terti. Astfel,
exista inadvertente intre valorile bunurilor finregistrate in
evidenta U.A.T.M. Medgidia si cele inregistrate extracontabil
la institutiile care le administreaza.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor legale
privind Tncasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a sistemelor de control
intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii pentru
remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si intinderii
prejudiciilor si recuperarea lor.






