CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA COMUNA PESTERA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Comunei
2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 03.10.2016 — 10.11.2016

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Prevederi Prevederi incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 5.968 10.507 9.610 161,0 91,5
1.'Ve[1|tt_m din |mp02|.te, .taxe, contributji, alte 3.098 5.130 4.393 1418 856
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 1.145 1.601 1.447 126,4 90,4
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 1.725 3.642 3.636 210,8 99,8
4.Su_bven§|| de la alte nivele ale administratiei 134 134 100,0
publice
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 6.176 10.715 9.136 147,9 85,3
1.Cheltuieli de personal 2.350 2.487 2.388 101,6 96,0
2.Bunuri si servicii 2.080 4.410 3.921 188,5 88,9
3. Dobanzi
4. Subventji
5. Fonduri de rezerva
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice
7. Alte transferuri 112 112 20 17,9 17,9
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 802 803 649 80.9 808
nerambursabile
9. Asistenta sociala 272 957 927 340,8 96,9
10. Alte cheltuieli 100 120 a1 41,0 34,2
11.Cheltuieli de capital 460 1.826 1.190 258,7 65,2
12. Operatiuni financiare
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -208 -208 474
4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile

1.UATC Pestera - activitatea proprie 8.951 363 -

2.Scoala Gimnaziala nr.1 Pestera - - 270

Total sume 8.951 363 270




5. Principalele constatari

Suma
estimata a
abaterii
(' mii lei)

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind abaterea

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2015,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Nu s-a efectuat o inventariere a masei impozabile, operatiune
ce ar fi trebuit efectuatd Tn mod obligatoriu Tnaintea elaborarii
proiectului bugetului local, Tn scopul fundamentarii partii de
venituri a acestuia.

Nu a fost organizatd evidenta contabila a creditelor deschise
de repartizat si a creditelor deschise pentru cheltuieli proprii,
conturi cu ajutorul carora ordonatorii principali si secundari
evidentiaza creditele deschise cu scopul de a fi repartizate
institutiilor subordonate respectiv a creditelor deschise de la
buget.

S-a constatat ca totalul soldurilor conturilor inscrise in balanta
de verificare consolidata, incheiatd la 31.12.2015, nu
corespunde cu suma dintre totalul soldurilor inscrise in
balanta de verificare a entitatii si totalul soldurilor din balanta
de verificare a ordonatorului tertiar de credite din subordinea
UATC Pestera. In ce priveste facturarea catre populatie a
consumului de apa, s-a constatat ca in debitul contului de
clienti nu au fost preluate toate facturile emise, ci numai cele
incasate (iIn momentul incasarii) si la nivelul Tncasarii,
nerespectandu-se principiul contabilitdti de angajamente.
Evidenta contabila a activelor fixe de natura terenurilor si
constructilor nu reflectd realitatea, entitatea neavand
dezvoltatd evidenta analitica a acestora decat in cadrul
gestiunilor. Unele obiecte de inventar au fost inregistrate
eronat la momentul achizitionarii direct pe cheltuieli contul
corect fiind ,Materiale de natura obiectelor de inventar”.
Scoala Gimnazialda nr. 1 Pestera nu a evidentiat in
contabilitate angajamentele legale de platit, prin utilizarea
contului  extrabilantier ,Angajamente legale”, si nici
angajamentele bugetare prin utilizarea contului ,Angajamente
bugetare”. Terenurile pentru care unitatea de invatamant 270
detine titluri de proprietate nu au fost Tinregistrate in
contabilitate, iar prin situatiile financiare trimestriale si anuale
nu au fost raportate veniturile proprii realizate din arendarea
acestor terenuri.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

In cadrul Scolii Gimnaziale nr. 1 Pestera nu s-a organizat si nu
s-a exercitat controlul financiar preventiv asupra unor tipuri de
operatiuni precum angajamentele legale si credite bugetare
sau credite de angajament, deschiderea si repartizarea de
credite bugetare, ordonanfarea cheltuielilor, efectuarea de
fncasari in numerar.

Organizarea,
implementarea si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern (inclusiv audit
intern)

S-a stabilit si incasat impozit pe cladiri aferent turbinelor
eoliene fara a se include in baza de impozitare valoarea
turnurilor de sustinere a acestora. Pentru perioada 2011-2016 8.732
echipa de audit a estimat un impozit pe cladiri suplimentar in
valoare de 8.731.359 lei.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege Neevidentierea, neurmarirea si neincasarea taxei pe teren
pentru suprafata de aproximativ 30 hectare de teren arabil, 16
aflata in proprietatea Scolii Gimnaziale nr.1 Pestera si data in
arenda mai multor agenti economici.

Impozitul pe cladiri datorat de contribuabilii persoane juridice 10
care nu au efectuat reevaluarea acestora in ultimii 3 ani nu a
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fost stabilit prin aplicarea unei cote majorate, asa cum prevad
Codul fiscal si hotarérea de consiliu local de aprobare a
impozitelor si taxelor locale pe anul 2015.

In perioada 2010-2015 au fost incasate venituri reprezentand
impozit pe mijloace de transport cu masa totala maxima
autorizata egala sau peste 12 to, in valoare de 25.249 lei, din
care 40%, respectiv 10.099 lei, reprezinta venituri cuvenite
bugetului judetean.
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Entitatea nu a calculat si evidentiat in evidenta operativa si
contabila majorari de intarziere aferente creantelor bugetului
local provenind din concesionarea si inchirierea unor bunuri
apartinand domeniului public si privat al Comunei Pestera
precum si din serviciile de furnizare a apei potabile catre
populatie.

Nestabilirea si neevidentierea impozitului pe cladiri pentru cele
ale caror lucrari de constructii nu au fost finalizate la termenul
prevazut in autorizatia de construire si pentru care nu s-a
solicitat prelungirea valabilitatii autorizatiei, in conditiile legii.

Nedepunerea in termen a incasarilor din impozite si taxe la
trezorerie si necalcularea de penalitati.

U.AT.C. Pestera a acceptat la platd facturi in suma de
309.066 lei emise de prestatorii serviciilor de salubritate fara a
stabili si incasa de la populatie o taxa speciala pentru
serviciile de salubritate prestate in folosul comunitatii.

Neaplicarea tuturor procedurilor legale de executare silita a
creantelor bugetului local prevazute de Codul de procedura
fiscala, entitatea limitdndu-se la trimiterea de instiintari de
plata fara a se emite somatii si fara a se urmari si executa si
bunurile mobile si imobile aflate Tn proprietatea debitorilor.

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Scoala Gimnaziala nr. 1 Pestera nu a organizat inventarierea
anuald a patrimoniului, acest proces desfasurandu-se prin
intermediul comisiei de inventariere constituitd la nivelul
ordonatorului principal de credite, contrar prevederilor OMFP
nr.2861/2009.

Nu au fost inventariate toate elementele patrimoniale ale
UATC Pestera, ci doar bunurile de natura mijloacelor fixe,
obiectelor de inventar si stocurilor. Nu exista proceduri scrise
de efectuare a inventarierii, emise de ordonatorul de credite,
dupa cum prevede OMFP nr.2861/2009.

Au fost decontate prestari servicii de publicitate, altele decat
cele pentru care avea obligatia sa le comunice din oficiu. De
asemenea, au fost decontate si reportaje TV, prestatii de
.promovare”, prestatii de “mediatizare a zilei comunei”, livrari
de calendare si agende, felicitari cu ocazia diverselor sarbatori
(Paste, Craciun Anul Nou, Sf. Maria), plati care exced
prevederile legale si care nu sunt in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute de actele normative prin
care a fost infiintatd entitatea si care nu au legatura cu
informatiile de interes public si transparenta decizionala,
definite in Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public si Legea nr. 52/2003, privind
transparenta decizionala in administratia publica.
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La data efectuarii auditului activitatea de alimentare cu apa a
locuitorilor comunei Pestera se efectua Tn afara cadrului legal
de catre Serviciul Comunitar de Utilitati Publice de Alimentare
cu Apa, Salubrizare si Utilitdti Publice, compartiment care
figureaza in organigrama aparatului primarului comunei
Pestera, prin modalitatea gestiunii directe.




La Scoala Gimnaziala nr. 1 Pestera veniturile realizate din
arendarea unor terenuri se incaseaza intr-un cont deschis la o
bancad comerciala, desi institutile publice, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, efectueaza
operatiunile de Tncasari si plati prin unitatile trezoreriei statului
fn a caror raza sunt inregistrate fiscal.

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale
referitoare la contributia de nerealizare a obligatiei de
reducere anuald cu 15% a cantitatilor de deseuri eliminate
prin depozitare, s-a constatat ca entitatea nu a inregistrat si 176
nu a virat catre Fondul de Mediu obligatiile care fii reveneau,
conform prevederilor art.9 din OUG nr.196/2005.

Constituirea, utilizarea si
gestionarea resurselor
financiare privind protectia
mediului, imbunétatirea
calitatii conditiilor de viata
si de munca.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor legale
privind Tncasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a sistemelor de control
intern.

Abaterile constatate se afla in stadiu de valorificare.






