CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit
desfasurate la DIRECTIA DE PAZA JUDETEANA CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale institutiilor publice de interes local finantate integral sau partial din bugetele
locale

2. Perioada efectuarii actiunii de audit: 17.02.2016 — 18.03.02016

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate
mii lei
Prevederi | Prevederi | Incasari/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi

efectuate initiale | definitive
3 4 )
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 6.667 6.667 3.177 47,7 47,7

1.Venituri din impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri

2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

6.667 6.667 3.177 47,7 47,7

3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei
publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori n contul
platilor efectuate si prefinantari

B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 6.667 6.667 3.332 50,0 50,0
1.Cheltuieli de personal 3.803 3.803 2.488 65,4 65,4

2.Bunuri si servicii 2.824 2.824 844 29,9 29,9
3. Dobanzi

4. Subventji
5. Fonduri de rezerva

6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice

7. Alte transferuri

8. Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile
9. Asistenta sociala

10. Alte cheltuieli
11.Cheltuieli de capital 40 40 0,0 0,0

12. Operatiuni financiare

13. Plati efectuate Tn anii precedenti si recuperate
in anul curent

C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 0 0 -155

4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1. Directia de Paza Judeteana 73 876 1.461
Constanta - activitatea proprie
Total sume 73 876 1.461




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2015,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2015 a fost
aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean Constanta cu un
rezultat financiar negativ: fundamentarea veniturilor nu a avut
la bazd un calcul sau o analizd realista din care sa rezulte
posibilitatea fincasarii acestora la nivelul previzionat. De
asemenea, din datele evidentiate Tn contul de executie s-a
constatat ca veniturile prevazute si aprobate in bugetul de
venituri si cheltuieli au fost supraestimate cu 52%.

( mii lei)

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate n
situatiile financiare

La 31.12.2015 s-au constatat neconcordante intre soldul
contului de furnizori din balanta de verificare si sumele
inscrise in formularul-Anexa 30b la situatiile financiare. De
asemenea, creditele bugetare si angajamentele bugetare,
legale si de platit nu sunt evidentiate in conturi extrabilantiere
din grupa 80, respectiv ,Credite bugetare aprobate”, ,Credite
deschise de repartizat”,  ,Angajamente  bugetare”,
»<Angajamente legale”, ,Angajamente de platd”’, ,Credite de
angajament aprobate” si "Credite de angajament angajate”.
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S-a constatat ca pentru retinerea si eliberarea garantiilor
gestionare ale angajatilor nu este organizatd o evidenta
contabila analitica. Astfel, contul "Garantii materiale” prezinta
la 31.12.2015 un disponibil in conturile CEC BANK 1in valoare
de 204.207 lei reprezentand garantii materiale ale angajatilor
(la nivelul unui salariu) in valoare de 172.140 lei si conturi
individuale de garantii in valoare de 32.067 lei, insa la
solicitarea auditorilor, entitatea nu a fost in masura sa prezinte
componenta exacta a soldului respectiv.

S-a constatat neconstituirea si neevidentierea in
contabilitate a provizioanelor in suma de 1.172.030 lei pe
seama unor clienti incerti sau pentru care s-a fnaintat actiune
n instanta, reprezentdnd sume cuvenite si neincasate la data
de 31.12.2015.

1.172

S-a constatat ca entitatea nu a prezentat in anexele la
situatiile financiare titlurile de participare (parti sociale) la
capitalul social al societatilor comerciale asupra carora detine
controlul. Mai precis, entitatea detine calitatea de asociat unic,
cu o pondere de 100% in capitalul social al SC Divizia de
Paza SRL, precum si calitatea de asociat minoritar, cu o
pondere de 30% in capitalul SC Divizia Logistic SRL.

Organizarea,
implementarea si
mentinerea sistemelor de
management si control
intern (inclusiv audit
intern)

S-a constatat ca pentru persoana nominalizata de
directorul general al Directiei de paza a judetului Constanta sa
exercite viza de control financiar preventiv nu a fost obtinut
avizul din partea Consiliului Judetean Constanta in calitate de
ordonator principal de credite. De asemenea, s-a constatat ca
nici evaluarea profesionala a activitatii persoanei care exercita
viza de CFP nu s-a realizat conform prevederilor legale.




Entitatea a creat un post de auditor public intern pe care I-
a ocupat fara a finstiinta ordonatorul principal de credite cu
privire la acest lucru, desi organigrama entitatii a fost aprobata
de ordonatorul principal de credite Consiliul Judetean
Constanta (CJC), iar la nivelul CJC functioneaza o directie de
audit intern care are atributii pe linia efectuarii misiunilor de
audit intern la entitatile subordonate.

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Entitatea nu a calculat penalitati contractuale in suma de
64.580 lei in cazul contractelor de paza incheiate cu mai multi
beneficiari ai serviciilor de paza.
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In anul 2015 nu au fost evidentiate integral, nu au fost
urmarite ori incasate venituri din prestari de cursuri de formare
profesionala in meseria de agent de securitate, in suma
estimata de 7.801 lei.

S-au efectuat plati in suma de 5.320 lei fara documente
justificative si fard ca serviciul (cursuri de formare
profesionald) sa fi fost prestat. Suma respectiva a fost
recuperatd la 5 luni de la data platii, echipa de audit calculand
accesorii de plata, in suma de 532 lei (5.320 lei x 5 luni x
2%/luna).

Calitatea gestiunii
economico-financiare

S-a constatat prejudicierea bugetului institutiei cu suma
totala estimata de 427.867 lei prin angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata de cheltuieli cu drepturi de personal
necuvenite, peste nivelurile legal stabilite, prin mentinerea in
salariile de baza a salariilor de merit acordate anterior (in anul
2009) si dupa implinirea perioadei de 1 an pentru care
acestea au fost acordate, precum si prin majorarea
nejustificatad, neunitara si nelegala a salariilor de baza.
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S-a constatat plata in anul 2015 de ore suplimentare si
pentru munca prestata in zilele de repaus saptamanal, care
potrivit legii trebuia compensata cu timp liber corespunzator,
ceea ce a dus la prejudicierea bugetului entitatii cu suma
estimatd de 295.407 lei, la care se adauga contributiile
datorate de angajator.
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in anul 2015 persoane din cadrul entitatii au beneficiat
nelegal atat de salariu pentru timpul efectiv lucrat (luna
intreaga), cat si de indemnizatie de concediu aferenta anului
2014, reprezentdnd concediu neefectuat, compensarea in
bani a concediului de odihna neefectuat fiind permisa numai
in cazul incetarii contractului individual de munca. Valoarea
estimata a prejudiciului - 70.661 lei.
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La 31.12.2015 entitatea inregistra restante la plata
salariilor Tn valoare de 580.078 lei, din care 558.905 lei pentru
plata contributiilor aferente lunilor septembrie, octombrie si
noiembrie 2015 care au fost stopate la sursa si neachitate si
21.173 lei reprezentand accesorii calculate de ANAF.

21




Contractele colective si individuale de munca incheiate
intre conducerea institutiei Si reprezentantii
salariatilor/personalul angajat, cuprind clauze care exced
cadrului legal sau nu se ridica la nivelul prevazut de acesta,
astfel ca unele dintre aceste clauze au determinat efectuarea
de cheltuieli nelegale pe parcursul executiei bugetare anuale
sau au privat angajatii institutiei de promovare profesionala,
potrivit legii.

Desi prin HCJ nr.198/09.07.2009 s-a hotarat numirea unei
persoane in functia de director pana la ocuparea prin concurs
a postului, nici pana la data efectuarii auditului, U.A.T.J.
Constanta, in calitate de ordonator ierarhic superior, nu a
demarat procedura de concurs si nu a organizat concursul
pentru ocuparea functiei de director general. De mentionat ca
directorul Directiei de Paza a judetului Constanta, asociat unic
in SC Divizia de Paza SRL, detine in aceasta firma calitatea
de administrator precum si pe cea de director general. Tn plus,
acesta detine aceleasi functii - de administrator si director
general - si in cadrul SC Divizia Logistic SRL.

In perioada 2015-2016, drepturile salariale au fost
achitate angajatilor cu intarziere fatéd de termenul prevazut in
contractul de munca. Contributiile angajatilor au fost retinute
la sursa Tn timp ce plata efectiva a acestora si a contributiilor
datorate de angajator catre bugetele publice s-a efectuat,
contrar legii, dupa data platii salariilor, la intervale de 8, 32 si
101 zile. Acest fapt a determinat consecinte sociale, prin
fenomenul de fluctuatie de personal, dar si consecinte
economice prin stabilirea de prejudicii in bugetul institutiei.

Lunar au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite,
cheltuieli de protocol Th sume ce variaza intre 300 si 500 lei.
Avand in vedere faptul ca entitatea este o institutie finantata
integral din venituri proprii, trebuia sa stabileasca normative
proprii pentru acest tip de cheltuieli cu aprobarea
ordonatorului principal de credite, astfel Incat sa respecte
prevederile Ordonantei nr.80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice.

S-a platit Tn anul 2015 suma de 3.453 lei reprezentand
contravaloarea cheltuielilor de energie termica pentru un
spatiu pentru care nu existd vreun document incheiat cu
proprietarul acestuia din care sa rezulte ca entitatea are n
folosintd spatiul respectiv, scopul pentru care i-a fost
repartizat si daca are obligatia achitarii utilitatilor.

S-au efectuat Tn anul 2015 plati nelegale pentru
achizitionarea combustibilului aferent deplasarilor efectuate de
persoane angajate ale entitatii cu autoturisme care nu sunt
inregistrate in patrimoniul Directiei de Paza.

39

Desi la nivelul entitatii este organizata o structura aferenta
consilierului juridic, ocupata de un consilier juridic, in perioada
2013-2015 s-au contractat si platit nelegal unui cabinet

14

4




individual de avocatura servicii de asistenta juridica in suma
de 13.856 lei, fara acordul ordonatorului principal de credite,
nerespectandu-se astfel prevederile O.U.G. nr.26/2012.

Entitatea a incheiat contracte de comodat pentru cedarea
folosintei gratuite a unor spatii din cadrul imobilului Th care isi
desfasoara activitatea, proprietate a Consiliului Judetean
Constanta. Pe langa inadvertentele legate de data incheierii
contractelor, prin incheierea acestor contracte de comodat au
fost incalcate prevederile Legii privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, deoarece n relatia entitatii cu cei
doi agenti economici, unica forma legal prevazuta cu privire la
utilizarea unui bun proprietate publica este inchirierea sau
concesiunea respectivului bun.

Entitatea auditata a infiintat contrar prevederilor legale doi
agenti economici (SC Divizia de Paza SRL si SC Divizia
Logistic SRL), deoarece singura entitate care ar fi putut
infiinta agenti economici cu capital integral de stat sau al unei
unitadti administrativ-teritoriale, era U.A.T.J. Constanta, in
calitate de autoritate a administratiei publice judetene si
ordonator principal de credite. Mai mult decéat atat, SC Divizia
de Paza SRL a infiintat in cursul anului 2011 o alta societate
comerciala, respectiv SC Divizia Logistic SRL, avand ca
obiect principal de activitate ,comertul cu ridicata al
imbracamintei si Tncal{amintei". Cele doua societati au
functionat numai pe pierdere, afectand performanta financiara
a entitatii auditate, iar data auditului, conform datelor furnizate
de AJFP Constanta, erau in insolventa.

Contractele de asociere in participatiune incheiate de
entitate cu Divizia de Paza SRL constituie un risc pentru
Directia de Paza Judeteana Constanta, in conditiile in care
institutia trebuie sa participe si la pierderea societatii
comerciale, dupa cum s-a stabilit in clauzele contractuale din
cuprinsul contractelor de asociere in participatiune. S-a
constatat ca nu s-a tinut o evidentad contabild distinctad pentru
asocierile incheiate, astfel ca nu se poate monitoriza cu
certitudine cuantumul cheltuielilor incluse de ,asociat” in
decont si nici daca venitul repartizat este corect stabilit.

S-au efectuat operatiuni de incasari si plati printr-o banca
comerciald, contrar prevederilor legale aplicabile institutiilor
publice care impun obligativitatea derularii operatiunilor
mentionate numai prin unitatile Trezoreriei Statului.

S-a constatat achizitionarea de bunuri si servicii cu
nerespectarea principiilor de eficientd, economicitate si
eficacitate in utilizarea fondurilor publice, platind doi furnizori
pentru furnizarea unor servicii informatice de evidenta
financiar-contabila similare. La nivelul entitati nu sunt
parcurse corespunzator fazele de angajare, lichidare,
ordonantare si platd a cheltuielilor bugetare; nu este
desemnata o persoana pentru parcurgerea fazei de
slichidare”, astfel incat sa se asigure separarea atributiilor, fata
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de contabilul sef care acorda si viza de control financiar
preventiv. (CFP). Din documentele analizate rezultd ca
aplicarea vizei de CFP nu asigura verificarea corespunzatoare
a documentelor care genereaza plati din fondurile publice.

Nu au fost respectate prevederile legale cu privire la
organizarea si efectuarea inventarierii anuale, rezultatele
inventarierii nu au fost consemnate de catre comisia de
inventariere ntr-un proces verbal, Registrul inventar a fost
intocmit incorect. Ordonatorul de credite al entitatii a elaborat
decizii pentru constituirea de subcomisii de inventariere n
vederea efectuarii lucrarilor de inventariere insa comisia
centrald de inventariere nu a coordonat corespunzator
intreaga actiune astfel ca nu exista certitudine in ce priveste
realitatea si exactitatea patrimoniului, precum si a datelor
reflectate in situatile financiare incheiate la data de
31.12.2015.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor legale
privind Tncasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a sistemelor de control
intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii pentru
remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si intinderii
prejudiciilor si recuperarea lor.




