Tn temeiul disp.art.328 alin.1 C.pr.pen. si
art. 222din OUG nr.43/2002, am verificat
sub aspectul legalititii si temeiniciei

Procuror sef serviciu

MINISTERUL PUBLIC ()

PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE
DE CASATIE SI JUSTITIE
DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
Serviciul Teritorial Constanta
Dosar nr. 209/P/2013
Operator date cu caracter personal nr. 4472

RECHIZITORIU

Anul 2016, luna noiembrie, ziua 24

Procuror (...) din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Constanta,
Examinand actele de urmarire penald efectuate in dosarul cu nr. de mai sus

privind pe inculpatii:

- CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, cunoscut cu antecedente

penale, presedinte al Consiliului Judetean Constanta la data faptelor, cercetat

n stare de detinere in alta cauza, pentru savarsirea infractiunii de:

abuz in serviciu, daca functionarul public a obginut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte
deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu aplic.
art. 35 alin. 1, art. 77 lit. a) C.pen. si art. 5 C.pen.,

- CENUSA TITI, arhitect-sef in cadrul Consiliului Judetean Constanta la data

faptelor, fara antecedente penale, cercetat in stare de libertate, pentru

savarsirea infractiunii de:



abuz in serviciu, daca functionarul public a obginut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte
deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu aplic.
art. 35 alin. 1 C.pen., art. 77 lit. a) C.pen. si cu aplic. art. 5 C.pen.,

- ICHIM IOAN, administrator si asociat al SC (...) SRL la data faptelor, fara
antecedente penale, cercetat in stare de libertate, pentru savarsirea infractiunii
de:

complicitate la infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obrinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1

C.pen. — art. 13% din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte deosebit de grave, raportat la
art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.pen. si art. 77
lit. @) C.pen. si cu aplic. art. 5 C.pen.,

EXPUN URMATOARELE:
Modalitatea de sesizare

Prin adresa nr. 291/P/2009 din 18.11.2013 a Directiei Nationale Anticoruptie —

Sectia de Combatere de Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie a fost trimis

Serviciului Teritorial Constanta din cadrul aceleiasi structuri specializate, spre
competenta solutionare, dosarul penal cu acelasi numar privindu-i pe reprezentantii
Consiliului Judetean Constanta, cercetati cu privire la savarsirea infractiunii de abuz in
serviciu contra intereselor publice asimilate infractiunilor de coruptie, fapta prev. de art.
13% din Legea nr. 78/2000 in ref. la art. 248 — 248" C.pen., potrivit reglementirilor

legale in vigoare la data savarsirii acestei infractiuni.



Dosarul penal mai sus mentionat a fost inregistrat in evidentele Directiei
Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta sub nr. 209/P/2013, cauza avéand

ca obiect procesul — verbal de sesizare din oficiu intocmit la data de 17.02.2009 de catre

lucratorii de politie judiciara din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de
Combatere de Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie si Tnregistrat initial sub
nr. 248/11/20009.

Din mijloacele de proba a rezultat urmaitoarea situatie de fapt:

Tn perioada iulie 2007 — aprilie 2013, in baza acelorasi rezolutii infractionale, in
mai multe randuri, inculpatii CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL,
presedintele Consiliului Judetean Constanta - ordonator de credite si CENUSA TITI,

arhitect-sef in cadrul Consiliului Judetean Constanta - sef al compartimentului de
specialitate, prin actiuni concertate, cu intentie, au indeplinit In mod defectuos, cu
ajutorul inculpatului ICHIM 10AN, administrator al SC (...) SRL, acte ce tin de

atributiunile de serviciu, in legatura cu derularea Acordului nr. 13385/28.11.2007 de

asociere in vederea participarii la procedura de achizitie publicd ,.Documentatie

cadastrala si inscriere in cartea funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din judetul Constanta si realizarea solutiilor geospatiale pentru gestiunea cailor de

transport rutiere” aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.

138/23.07.2007, prin incdlcarea flagranta si nescuzabila a legii.

Actiunile inculpatilor au fost coordonate in vederea fraudarii bugetului judetului

Constanta, in legaturd cu derularea Acordului cadru de servicii nr. 13385/28.11.2007

prin incalcarea si eludarea legislatiei in domeniu.

Fraudarea bugetului judetului Constanta s-a derulat, in concret, prin efectuarea de
catre presedintele Consiliului Judetean Constanta, inculpatul CONSTANTINESCU
NICUSOR-DANIEL, in mod coordonat, cu contributia inculpatului CENUSA TITI, a
unor plati ilegale, astfel: pe de o parte, au fost efectuate plati din bugetul U.A.T. Judetul
Constanta direct in contul SC (...) SRL (pentru presupuse lucrari de cadastrare a

drumurilor judetene), iar pe de alta parte, au fost efectuate plati in contul SC (...) SRL



din bugetul U.A.T. Judetul Constanta Tn mod indirect, prin alocari bugetare cu
destinatie speciald si expresa catre o parte dintre comunele (si orasele) judetului
Constanta, respectiv citre un numar de 45 de unititi administrativ-teritoriale', ai caror
primari, la randul lor, au procedat, dirijati de inculpatul CONSTANTINESCU
NICUSOR-DANIEL, la virarea sumelor de bani primite de la Consiliul Judetean in
contul SC (...) SRL, conform facturilor emise de catre aceastd societate (pentru
presupuse lucriri de cadastrare a drumurilor comunale si orisenesti mentionate). In
cadrul acestui demers, primarii celor 45 de comune au savarsit fapta fara vinovatie, fiind
doar simple instrumente in realizarea  scopului ilicit al  inculpatilor
CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, CENUSA TITI si ICHIM IOAN.
Frauda bugetului a fost posibila cu ajutorul inculpatului ICHIM I0AN, astfel:
in derularea respectivului acord-cadru, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a emis catre
beneficiarii sai, Consiliul Judetean Constanta si cele 45 de consilii locale comunale
mentionate, in perioada 11.12.2007 — 16.04.2013, un numar de 227 facturi fiscale

privind servicii de documentatie cadastrald cu valoarea totala de 11.621.345,49 lei, a

caror contravaloare a fost decontata integral din fonduri publice dupa cum urmeaza:

- suma de 8.246.809,54 lei a fost decontata integral, Tn avans, (contrar legii, peste

plafonul legal si niciodatd regularizatd cu contravaloarea lucrarilor neefectuate) din
veniturile Tncasate de la bugetul de stat de Consiliul Judetean Constanta, venituri care

aveau ca destinatie speciald sustinerea programelor de dezvoltare locald si sustinerea

proiectelor de infrastructura care necesita cofinantare locala:

- suma de 3.374.535,95 lei a fost decontata integral, Tn avans, (contrar legii, peste

plafonul legal si niciodatd regularizatd cu contravaloarea lucrarilor neefectuate) din
veniturile bugetului local al Judetului Constanta, de la capitolul 84 , Transporturi”,
litera C) ,,Achizitii de bunuri si alte investitii”, pct. 2 pentru obiectivul ,, Documentatie

cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local

. Adamclisi, Albesti, Aliman, Amzacea, Baneasa, Baraganu, Castelu, Cerchezu, Chirnogeni, Ciocarlia,
Cobadin, Comana, Crucea, Cuza Voda, Dobromir, Dumbraveni, Fantanele, Garliciu, Ghindaresti,
Horia, Independenta, Ion Corvin, Istria, Lipnita, Mereni, Mihai Viteazu, Mircea Voda, Murfatlar,
Negru Voda, Nicolae Balcescu, Oltina, Ostrov, Pantelimon, Pecineaga, Pestera, Poarta Alba, Rasova,

Sécele, Saraiu, Seimeni, Silistea, Targusor, Topalu, Topraisar, Tortoman
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din judetul Constanta si realizarea solutiei geospatiale pentru gestiunea cailor de

transport rutiere”.

Sumele aratate mai sus, totalizand 11.621.345,49 lei, au fost platite ilegal din

bugetul unitatii administrativ teritoriale Judetul Constanta si constituie prejudiciu adus

unitatii administrativ teritoriale Judetul Constanta si concomitent un folos patrimonial

necuvenit pentru SC (...) SRL, avand 1n vedere ca:

prestatorul S.C. (...) S.R.L. nu a predat beneficiarilor sai produsele care au
facut obiectul procedurii de achizitie publicd organizata de Consiliul Judetean
Constanta 1n baza Acordului de asociere aprobat prin HCIC
nr.138/23.07.2007, in cantitatile si preturile unitare prevazute in Acordul cadru
nr.13385/10.12.2007 si  Contractul subsecvent aferent fiecarei unitéti
administrativ teritoriale semnatara a acordului de asociere;

niciuna dintre situatiile de platd/decont rectificativ, anexata facturilor, nu
cuprinde, in conditiile legii, cantitatile si preturile unitare ale serviciilor de
cadastru care au fost achizitionate in baza acordului cadru
nr.13385/28.11.2007 si a contractului subsecvent aferent, contracte invocate ca
temei legal pentru emiterea facturilor;

toate  facturile fiscale emise n  executarea  Acordului  cadru
nr.13385/28.11.2007 se refera la cantitati de servicii s§i preturi unitare

prevazute intr-un contract de prestari servicii, respectiv Contractul de prestari

servicii_nr. 8522/24.06.2008, contract prin care s-a intentionat ,,legalizarea”

presupuselor servicii ,,suplimentare”, dar care reprezentau in realitate activitati
premergatoare serviciilor de cadastru contractate (aceste servicii facusera deja
obiectul contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007). Or, conform

documentatiei de atribuire, serviciile de cadastru trebuia facturate in cantitatile
si preturile unitare stabilite in acordul cadru si contractul subsecvent, la
receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a
serviciilor care, pentru scopul si obiectul contractului, nu aveau nici un fel de

civ, A

tehnica si financiara a ofertantului;



- lucrarile efectuate de catre SC (...) SRL au valoarea de 2.511.410 RON, iar
restul sumei decontate, de 9.198.810 RON, reprezintd decont pentru lucrari
neefectuate (fictive). Cu toate acestea, suma de 2.511.410 RON constituie
prejudiciu deoarece lucrarile aferente nu au nicio valoare fara realizarea
obiectivelor caietului de sarcini, obiective care nu au fost niciodata atinse,
dupa cum urmeaza: 1 — inscrierea in cartea funciara a drumurilor judetene —
locale si 2 — realizarea unui GIS* a terenurilor din Consiliul Judetean
Constanta si alte 45 UAT). Lucrarile in valoare de 2.511.410 RON
(ortofotoplan digital si harta digitala) nu au nici o utilitate nici pentru
autoritatea contractanta si implicit nu au valoare economica, nefiind necesare
pentru atingerea obiectivelor si scopului lucrarilor. Mai mult, era necesar ca
acestea sa fie insotite de fisiere de tip grafic, in care sa fie reprezentat modelul
tridimensional al terenului, cu denumiri toponimice si elementele de
planimetrie si relief, acestea constituind practic parte a GIS — ului ce trebuia
executat, ceea ce nu s-a intamplat;

- cutoate ca S.C. (...) S.R.L. a solicitat si incasat n luna decembrie 2007, de la

Consiliul Judetean si Consiliile locale, sume cu titlu de avans, peste limita

legald, avansurile acordate nu au fost niciodata deduse din sumele datorate la

efectuarea platilor pentru lucrarile executate, serviciile prestate si bunurile

livrate;

- S-a constatat neexecutarea Ssi nereceptionarea vreodatd a serviciillor de

documentatie cadastrala achizitionate de cele 46 unitati administrativ
teritoriale din judetul Constanta, semnatare ale Acordului de asociere, desi
durata contractelor subsecvente a fost prelungitd cu incélcarea legii, peste
durata maximda de 4 ani, 28.11.2007-28.11.2011, a Acordului cadru
13385/28.11.2007, cu inca trei ani, pana la 30.12.2014. Aceasta, in conditiile
in care propunerea financiara a castigatoarei SC (...) SRL a fost in valoare de
8.435.827,55 lei (fara TVA), iar cele 227 (doua sute doudzeci si sapte) de

facturi fiscale privind servicii de documentatie cadastrala cu valoarea totala de
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9.763.097,45 lei (fara TVA) emise de SC (...) SRL, au fost decontate integral,

desi obiectivele din caietul de sarcini nu au fost niciodata atinse.

Dispozitiile legale si atributiile de serviciu incilcate sau in baza cirora

raspund inculpatii:

CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL a indeplinit, cu rea credinta, in

mod defectuos acte ce tin de atributiile de serviciu, contrar dispozitiilor
cuprinse in O.U.G. 34/2006 a achizitiilor publice (art. 144, art. 145, art. 147),
Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale (art. 23, art. 54), O.G.
119/1999 a controlului financiar preventiv (art. 5), Legea nr. 82/1991 a
contabilitatii (art. 10 alin. 1), Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii
imobiliare (art. 1 alin.5), Legea nr. 393/2004 a alesilor locali (art. 45) si Legea
nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie (art. 2), fiind raspunzator in calitate ordonator principal de credite de
legalitatea platilor, iar in calitate de presedinte al Consiliului Judetean
Constanta de buna gestiune financiard a patrimoniului U.A.T. Judetul
Constanta fiind obligat sd isi exercite cu buna credintd functia de presedinte al
Consiliului Judetean Constanta si sa respecte cu strictete legile, fiind totodata

responsabil in calitate de semnatar al acordului de asociere.

CENUSA TITI a indeplinit, cu rea credinti, in mod defectuos acte ce tin de

atributiile de serviciu, contrar dispozitiilor cuprinse in O.U.G. 34/2006 a
achizitiilor publice (art. 144, art. 145, art. 147), Legea nr. 273/2006 a
finantelor publice locale (art. 23, art. 54), 0O.G. 119/1999 a controlului
financiar preventiv (art. 10 alin. 4), Legea nr. 82/1991 a contabilitatii (art. 10
alin. 1), Legea nr. 188/1999 rep. a functionarilor publici (art. 2 alin. 3 lit.a),
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului (art. 36
alin. 12 lit. a), Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare (art. 1

alin. 5), Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
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faptelor de coruptie (art. 2), fiind raspunzator in calitate de arhitect-sef al
Judetului Constanta, conducator al compartimentului de specialitate (Directia
Generala de Urbanism si Lucrari Publice a Consiliului Judetean Constanta),
precum si in calitate de persoana care a receptionat lucrarile, fiind obligat sa
pund in executare legile si celelalte acte normative, sa isi exercite cu buna
credintd functia publica si sd respecte cu strictete legile, fiind totodata

responsabil in calitate de semnatar al acordului de asociere.

ICHIM 10AN este raspunzator in calitate de administrator al SC (...) SRL,
conform Legii nr. 82/1991 rep. (art. 10) si Legii nr. 31/1990 rep. (art. 70),

fiind persoana care a si-a asumat realitatea facturilor emise la decontare, fiind

totodata responsabil in calitate de semnatar al acordului de asociere.

Reaua credinta a inculpatilor reiese din dispozitiile legale sus mentionate,

precum si, printre altele, din aceea ca:

achizitia ,, publica” a serviciilor de cadastru pentru drumurile judetene si de

interes local din judetul Constanta in baza Acordului cadru nr.
13385/27.11.2007 incheiat ntre Consiliul Judetean Constanta si S.C. (...)

S.R.L., a fost efectuata formal, in conditiile in nici dupa incheierea

contractelor subsecvente, nu se cunostea solutia tehnica si nici componenta

financiara a ofertei determinatd pe cantitati si preturi unitare, care reprezenta,

in fapt, esenta incheierii unui acord cadru, benefic pentru toate partile

semnatare.

in caietul de sarcini nu au fost identificate cu exactitate ceea ce autoritatea
contractantd a numit “retea de drumuri judetene si locale”. Identificarea cu
exactitate nu ar mai fi permis conform OUG 34/2006, incheierea unui acord
cadru, ci trebuia organizatd doar o licitatie pentru incheierea unui contract
ferm (fard contracte subsecvente). La nivelul Consiliului Judetean Constanta,
prin Regia Autonoma Judeteand de Drumuri Publice, se cunostea cu exactitate

reteaua de drumuri judetene si locale respectiv (prin HG 276/1994 a fost
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infiintata ADMINISTRATIA NATIONALA A DRUMURILOR care avea drept
atributie aceea de administrarea si gestionare a intregii retele de drumuri de
la nivel national la nivel local. Ulterior dupa aparitia Legii 213/1998 si a
Legii 215/1998 si infiintarea consiliilor judetene, respectiv.a Companiei
Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale si a regiilor judetene de
drumuri, gestionarea DJ si DC au trecut in subordinea CJ Constanta);

existd o neconcordanta intre cele Inscrise in anuntul de atribuire ce a aparut pe
SEAP (“oferta cea mai avantajoasa d.p.d.v. economic...”) si cele Inscrise in
caietul de sarcini, unde in sectiunea 6 - Criterii de Atribuire - aparea inscris —
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, dar 1n fapt a fost
creatd o formula de calcul prin care se putea atribui o lucrarea firmei care avea
pretul cel mai mare;

caietul de sarcini obliga ofertantii sa fi avut lucrari similare in ultimii 5 ani, cu
valori de peste 2.000.000 RON, si chiar existenta unui certificat ISO 9001. Or,
pentru scopul si obiectul lucrarii scoase la licitatie erau suficiente cunostinte
de specialitate de nivel superior (facultate) sau sa fie autorizati de ANCPI
chiar de categoria B sau C (tehnicieni cadastru) care, de altfel, executa astfel
de lucrari asa cum prevede legislatia in vigoare;

in executarea contractelor subsecvente incheiate n baza Acordului cadru de
servicii nr. 13385/28.11.2007, S.C. ,(...)” S.R.L. in calitate de Lider de

asociatie si promitent prestator, a emis in perioada 2007-2010, facturi fiscale

in cuantum total de 8.246.809,52 lei, privind presupuse servicii de

documentatie cadastrala care ar fi fost prestate ,,in avans”, in favoarea celor 45

unitdti administrativ teritoriale din judetul Constanta, semnatare ale Acordului

de asociere, reprezentand acelasi cuantum cu sumele ,alocate si repartizate”

de Consiliul Judetean Constanta din veniturile Tncasate de la bugetul de stat,

pentru fiecare unitate administrativ teritoriala, mai putin Primaria comunei
Nicolae Balcescu si Primaria comunei Saraiu (institutii care nu au mai onorat
facturile din anul 2009, cu toate ca le-au fost repartizate alocatiile bugetare

de catre Consiliul Judetean Constanta). Astfel, Consiliul Judetean Constanta
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cunostea cu exactitate cuantumul serviciilor de documentatie cadastrald care
urma sa fie prestate de tertul S.C. (...) S.R.L., In favoarea fiecarei autoritati
administrativ teritoriale din subordine, chiar Tnainte de Tncheierea contractului
subsecvent sau inainte de emiterea facturilor si receptionarea lucrarilor de
catre acestea, ceea ce confirmd caracterul formal al documentelor pe baza
carora au fost inregistrate in contabilitate cheltuielile cu aceste servicii de
cadastru, considerate drept ,,obiective de investitii”;

achizitia ,,publica” a serviciilor de cadastru pentru drumurile judetene si de
interes local din judetul Constanta in baza Acordului cadru nr.
13385/27.11.2007 incheiat intre Consiliul Judetean Constanta si S.C. (...)
S.R.L., a fost efectuata formal, in conditiile in nici dupd incheierea
contractelor subsecvente, nu se cunostea solutia tehnica si nici componenta
financiard a ofertei determinatd pe cantitati si preturi unitare, care reprezenta,
in fapt, esenta incheierii unui acord cadru, benefic pentru toate partile
semnatare.

cu privire la asa zisele produse livrate (proiecte), beneficiarul nu a licitat niste
proiecte, ci niste servicii cu un rezultat cert, acela de inscriere in cartea
funciara a DRUMURILOR si de creare a unei baze de date de tip GIS. Prin
urmare, tot ce era predat ca PROIECT nu avea nicio legatura cu obiectul si
scopul Acordului cadru 13385/2007 si nici cu contractele subsecvente,
implicit nu trebuiau sub nici o forma decontate;

prin modul defectuos de organizare a licitatiei, de intocmire a caietului de
sarcini (una este inscris la valoare in modelul de contract in CS si altceva
apare inscris in AC si contracte subsecvente), de organizare si derulare a
lucrarilor, (nelivrarea obiectului caietului de sarcini - 1 - inscrierea in cartea
funciara a drumurilor judetene — locale si 2 — realizarea unui GIS a
terenurilor din Consiliului Judetean Constanta si alte 45 UAT), S-a urmarit
favorizarea ofertantului desemnat castigator, iar prejudiciul real 7l constituie
toate sumele decontate (cu exceptia kilometrilor de drumuri care au fost

inscrisi in cartea funciara). Restul lucrarilor si produselor realizate, nu au nicio
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utilitate nici pentru autoritatea contractantd si implicit nu au valoare
economica (exista imagini satelitare si fotograme mult mai precise, si multe
inventare de coordonate);

- caietul de sarcini este nesemnat, aspect inacceptabil, care conduce la concluzia

ca toatd procedura a fost una formala, frauduloasa;

TN FAPT,

1. Identificarea si descrierea operatiunilor ce au legdatura cu Hotdardrea

Consiliului Judetean Constanta nr. 138 din 23.07.2007, defalcate

perioade, unitati administrativ teritoriale, tipuri de drumuri (respectiv

prestarii servicii, executii de lucrari sau, dupa caz, livrari de bunuri, a

documentelor legale ce au stat la baza acestora, precum_si_a platilor

aferente);

Prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.138/23.07.2007, autoritatea

deliberativa a aprobat participarea Consiliului Judetean Tn calitate de partener principal
in cadrul Acordului de asociere in vederea participarii la procedura de achizitie publica

,,Documentarie cadastrald si inscriere in_cartea funciard a rerelei de drumuri publice

de interes local din juderul Constansa si realizarea solugiilor geospatiale pentru

gestiunea cailor de transport rutiere”, alaturi de ceilalti 45 (patruzeci si cinci) parteneri
asociati, consiliile locale a 45 (patruzeci si cinci) de unitati administrative din judetul
Constanta.

Conform prevederilor art.2 din Hotararea Consiliului Judetean Constanta
nr.138/23.07.2007, autoritatea deliberativa a aprobat Acordul de asociere in vederea
participarii la procedura de achizitie publica ,, Documentatie cadastrala si inscriere in
cartea funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea soluriilor geospaytiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere”, conform

anexei care face parte integrantd din prezenta hotarare.

11



Din cuprinsul Acordului de asociere - parteneriat, anexat - H.C.J. Constanta
nr.138/23.07.2007 rezultd ca ulterior finalizarii procedurii de achizitie publica,
partenerii vor incheia cu ofertantul céstigator un Acord cadru in temeiul art.142 si
urmitoarele din ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind

atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari

publice si a contractelor de concesiune de servicii;

Obiectivul Acordului de asociere a fost acela de a reglementa principiile,

obligariile si drepturile pe baza carora se vor stabili relatiile de colaborare intre parti,
cu scopul de a pregati documentaria de atribuire a contractului, de a numi Comisia de

evaluare, de a desfasura lucrarile procedurii de achizitie publica, de _a desemna

castigatorul, precum si de a incheia Acordul — cadru.

La dosarul cauzei nu a fost identificat niciunul dintre produsele care au facut
obiectul achizitiei publice privind ,, Documentatie cadastrala si inscriere in cartea
funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea soluriilor geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, care sa fi

fost facturat si receptionat in cantitatile si preturile unitare stabilite prin Acordul cadru

nr.13385/28.11.2011, pe baza de situatii de platd confirmate pentru executarea

serviciilor de catre beneficiari, rezulta ca S.C. ,(...)” S.R.L. in calitate de Lider de

asociatie si promitent prestator, a emis in perioada 2007-2010, facturi fiscale in
cuantum total de 8.246.809,52 lei, avand drept scop incasarea integrald, in avans, a
veniturilor alocate de la bugetul de stat Consiliului Judetean Constanta, venituri care
aveau ca destinatie speciala, prevazuta de lege, sustinerea programelor de dezvoltare
locald si sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesita cofinantare locala, si care
erau supuse repartizarii pe unitatile teritoriale din subordinea Consiliului Judetean

Constanta.

Consecinta a fost neexecutarea si nereceptionarea vreodata a serviciilor de

documentatie cadastrala achizitionate de cele 46 unitati administrativ teritoriale din
judetul Constanta, semnatare ale Acordului de asociere, aceasta, mai ales in conditiile in

care durata contractelor subsecvente a fost prelungita cu incalcarea legii, peste durata
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maxima de 4 ani, 28.11.2007 — 28.11.2011, a Acordului cadru 13385/28.11.2007, cu
inca trei ani, pana la 30.12.2014.

Organizatorul procedurii de achizitie publica, Consiliului Judetean Constanta, nu
a finalizat niciodata procedura de achizitie publica prin incheierea Acordului — cadru cu
respectarea prevederilor din Caietul de sarcini, Sectiunea a V, din documentul intitulat
,Model Acord - Cadru de servicii”, de 10 pagini, si pe cale de consecinta, cele 45 de
Consilii locale semnatare ale Acordului de asociere, nu au fost niciodata, fiecare, parte a

unui Acord — cadru, in calitate de autoritate contractanta.

2. Stabilirea legalitatii Hotararii Consiliului Judetean Constanta nr. 138

din 23.07.2007 precum si a legalitatii, regularitatii si realitatii

operatiunilor identificate si descrise, raportat la cerintele din HCJC nr.

138/23.07.2007, a caietului de sarcini, a prevederilor contractuale, a

devizelor de lucrari/proceselor verbale de prestdri servicii sau dupd cazg,

a NIR - urilor;

Cu privire la incheierea Acordului - cadru de servicii nr. 13385/28.11.2007
dintre Consiliul Judetean Constanta, in calitate de promitent achizitor si in numele
si pentru autoritatile administratiei publice locale prevazute in Acordul de asociere
anexa la HCJC nr. 138/23.07.2007, si S.C. ,(...)” S.R.L. in calitate de Lider de

asociatie in baza Acordului de asociere nr.16177/06.11.2007 si promitent prestator:

La data de 25.05.2007, prin Referatul de necesitate nr. 5251/25.05.2007, Tntocmit
de Arhitectul sef — Directia Tehnica Investitii, CENUSA TITI, din cadrul Consiliului
Judetean Constanta, presedintele Consiliului Judetean Constanta, CONSTANTINESCU

DANIEL-NICUSOR, a aprobat atribuirea Acordului cadru pentru servicii de

,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din judesul Constanfa si realizarea Soluriei geospariale pentru

gestiunea cailor de transport rutiere”, prin procedura de licitatie deschisa care urmeaza
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a fi derulata de Consiliului Judetean Constanta privind o retea estimata de 2.924,85 km,

la 0 valoare estimata de 9.610.164 lei, din care:

- 2.106,48 km de drumuri de interes comunal la o valoare estimata de 7.486.429,92
lei, la care se adauga 485 km drumuri judetene pentru care trebuie intocmita
documentatia cadastrala si 333,37 km drumuri pentru care urmeaza a se face
inscrierea in Cartea Funciara, conversia datelor in GIS si ortofotoplan, la o valoare
estimata de 2.123.734 lei.

Din cuprinsul acestui referat, rezultd ca in vederea demararii procedurii de
licitatie publica deschisa pentru atribuirea Acordului cadru pentru servicii de
,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constansa si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, Consiliului Judetean Constanta a solicitat oferte
de la urmatoarele societati comerciale, pentru a estima valoarea serviciilor de cadastru:

- S.C.(...) S.R.L. Bucuresti;
- S.C.(...) S.R.L. Bucuresti;
- S.C.(...) S.R.L. Constanta.

Valoarea serviciilor de cadastru prevazuta in cele trei oferte primite a fost
cuprinsa intre 2.495 lei fara TVA/km drum si 4.417 lei fara TVA/km drum, fapt pentru
care s-a estimat cd valoarea serviciilor de cadastru care urmeaza a fi achizitionate printr-

o procedura de achizitie publica ar fi fost de 3.554 lei/ km de drum, fara TVA, calculata

ca media preturilor ofertate.

De mentionat este faptul ca doud dintre societdtile care au ,,contribuit” la
stabilirea valorii estimative a serviciilor de cadastru care urmau a fi atribuite printr-o
procedura de achizitie, n speta S.C. (...) S.R.L. Bucuresti si S.C. (...) S.R.L. Constanta,
nu numai ca au depus ofertd in cadrul procedurii, dar oferta lor a si fost desemnata

drept oferta castigatoare.
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Asadar, valoarea estimata a serviciilor de cadastru care urmeaza a fi achizitionate

prin licitatie publica de Consiliului Judetean Constanta impreuna cu 45 Consilii locale,

n calitate de administratori ai drumurilor judetene si comunale, a fost calculata la suma
de 9.610.164 lei, astfel:

- 2.106,48 km de drumuri de interes comunal la o valoare estimata de 7.486.429,92
lei;

- 818,37 km drumuri judetene la o valoare estimata de 2.123.734 lei, din care pentru

485 km drumuri judetene trebuie intocmitd documentatia cadastrala si pentru

333,37 km drumuri urmeaza a se face inscrierea in Cartea Funciard, conversia

datelor in GIS si ortofotoplan.

Cu adresa nr.5376/29.05.2007, Serviciul Achizitii din cadrul Consiliului Judetean

Constanta a solicitat sprijinul Arhitectului sef, Directiei Tehnice Investitii si Serviciului

Informatica, in vederea definirii cerintelor minime de calificare a potentialilor ofertanti.
Cu adresa nr.5375/28.05.2007, Serviciul Achizitii din cadrul Consiliului Judetean

Constanta a solicitat sprijinul Directiei Generale Administratie Publica si Juridic din

cadrul Consiliului Judetean Constanta pentru intocmirea modelului de Acord cadru,
parte a documentatiei de atribuire a Acordului cadru pentru servicii de ,, Documentarie
cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din juderul Constansa si realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de
transport rutiere ”.

Prin Nota justificativa nr. 5417/30.05.2007, au fost aprobate urmatoarele cerinte

minime de calificare a ofertantilor la procedura de licitatie deschisa avand ca obiect

,,Documentatia cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”:

- cuantumul garantiei de participare la licitatie a fost stabilit la 50.000 lei;

- valoarea celui mai mare contract subsecvent atribuit a fost estimata la 2.123.734

lei;

15



- certificate constatatoare privind autorizarea, achitarea obligatiilor fiscale la
bugetul de stat si la bugetele locale;

- cifra medie de afaceri Tn ultimii trei ani de 6.000.000 lei;

- experienta similara de 2.000.000 lei, posibil de atins prin maximum 5 contracte
similare derulate in ultimii 5 ani, situatia dotarilor si situatia personalului

desemnat.

Cu adresa nr.R5376/29.05.2007, Directia Informatizare si Cooperare la Marea

Neagra din cadrul Consiliului Judetean Constanta, sub responsabilitatea directorului

executiv (...) , a transmis catre Serviciul Achizitii, Caietul de sarcini ce cuprinde

cerintele minime care trebuie impuse potentialilor ofertanti la procedura de licitatie
deschisa avand ca obiect ,, Documentatia cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a
rerelei de drumuri publice de interes local din judesul Constanra si realizarea Soluriei

geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”.

Prin Referatul nr. 5376/ 05.06.2007, presedintele Consiliului judetean Constanta,
NICUSOR-DANIEL CONSTANTINESCU, a aprobat Documentatia de atribuire pentru

incheierea Acordului Cadru prin procedura de licitatie deschisd avand ca obiect

,,Documentartia cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din judesul Constansa si realizarea Soluriei geospariale pentru

gestiunea cailor de transport rutiere” (...).

Din analiza datelor si informatiilor cuprinse in Documentatia de atribuire pentru

incheierea Acordului Cadru prin procedura de licitatic deschisd avand ca obiect

serviciile ,,Documentatia cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de
drumuri publice de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei

geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, aprobata prin Referatul nr.
5376/ 05.06.2007, cod CPV: 74274300-3, 74274100-1, 30247200-4, (...), au fost

efectuate urmatoarele constatari:
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- Documentatia de atribuire cuprinde 4 sectiuni: Sectiunea | — Fisa de date a

achizitiei, Sectiunea Il — Caietul de sarcini, Sectiunea Il — Formulare si Sectiunea IV —
Model Acord Cadru;

- Din cuprinsul Fisei de date a achizitiei, rezulta ca autoritatea contractanta este
Consiliul Judetean Constanta impreuna cu 45 de Consilii Locale din judetul Constanta,
durata acordului cadru este de 4 ani, durata de realizare a contractelor subsecvente este
de 6 luni, acordul cadru se va incheiat conform modelului din Sectiunea 1V, si acesta
va fi semnat cu un singur operator economic;

- Scopul Acordului cadru a fost precizat la pct.2.2 din Fisa de date a
achizitiei, astfel:

2.2. Scopul Acordului Cadru si cantitatea de servicii prestate
2.2.1. Scopul Acordului Cadru:

Principalele obiective urmdrite prin realizarea lucrérilor prevazute sunt:

a) Identificarea, descrierea si inregistrarea In documenteie tehnice cadastrale a
imobilelor (terenuri) aferente refelei de drumuri de interes local (judetean si comunal) si de
strazi din judeful Constanta In vederea inscrierii acestora in Cartea Funciara;;

b)  realizarea unui Sistem de Informafii Geografice (GIS) pentru administrarea si
Intretinerea refelei de drumuri de interes local gi de strdzi din judeful Constanta ca suport
de decizie pentru asigurarea circulatiei rutiere in conditii de siguranta si eficienta,

2.2.2 Canfitatea de servicii prestafe

Toate detaliile relevante referitoare la cantitatea de servicii prestate se afla in
Sectiunea lf - Caietul de Sarcini.

- Produsele rezultate in urma executarii serviciilor vor avea o perioada de garantie
de minim un an de la data semnarii Certificatului de Acceptanta;

- Criteriul de atribuire ales a fost ,, cea mai avantajoasa oferta economica ", factorii
de evaluare — oferta tehnica 50% si oferta financiara — 50%;

- Tariful unitar pe km se calculeaza, astfel:
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a) Tariful unitar/km se calculeaza cu formula:
T=T7 x70%+ T, x30%

Unde:
T, =Lx(C,+C, +C+C),
In care:
L1 = 2526,48 km reprezentand lungimea traseelor rutiere de interes local (drumuri
judetene, drumuri comunale si strazi)
C1 este pretul unitar pentru Sistemul de Informatii Geografice,
C» este pretul unitar pentru orfofotoplanul digital si harta digitala,
C3 este pretul unitar pentru intocmirea documentatiei tehnice cadastrale si inscrierea
in cartea funciara,
C4 este pretul unitar pentru constituirea (Incarcarea) bazei de date spatiale si tehnice;
respectiv,
T, = Lx(C, +C, +C"5 +C))
n care:

Ly = 333,37 km reprezentand drumuri judetene pentru care urmeaza a se face
inscrierea in Cartea Funciara, conversia datelor in GIS si ortofotoplanul

C, este preful unitar pentru Sistemul de Informatii Geografice,
C; este pretul unitar pentru ortofotoplanul digital i harta digitala,

C, este pretul unitar pentru inscrierea in cartea funciara,

C, este pretul unitar pentru constituirea (Incarcarea) bazei de date spatfiale si tehnice;

by pentru tariful unitar T cel mai scdzut dintre preturile ofertelor, calculat conform
punciului precedent, se acordad 100 puncte;

¢) pentru alt tarif unitar 7% decét tariful minim anterior precizat, punctajul se acorda
conform relatiei

PF = (T/ 7) x 100.

Punctajul tehnic se acorda astfel:

management de proiect — 20 puncte;
metodologia de executare a lucrarilor — 15 puncte;
indeplinirea cerintelor din Caietul de sarcini — 60 puncte;

durata de realizare a serviciilor sub durata maxima impusa de 6 luni — 5 puncte.
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La capitolul 7 din Fisa de date a achizitiei ,,Atribuirea Acordului de proiect”, pct.
7.1. ,,Ajustarea pretului Acordului de proiect” si pct.7.2 ,,Garantia de buna executie a

contractului” s-a stabilit ca pretul acordului nu se ajusteaza, garantia de buna executie se

va constitui pentru fiecare contract care urmeaza Acordului cadru, cuantumul garantei

va fi de 7 % din valoarea contractului.
La pct.1 din Caietul de sarcini — Sectiunea Il din Documentatia de atribuire, a fost

stabilit obiectul contractului de achizitii, astfel:

SECTIUNEA II
CAIETUL DE SARCINI

1. OBIECTIVUL CONTRACTULUI DE ACHIZITII
1.1. OBIECTIV GENERAL

Consiliul Judetean Constanta si Consilile Locale din judetul Constanta si-au propus s3
realizeze lucrarea:

»Documentatie Cadastrala si inscrierea in Cartea Funciari a retelei de drumuri publice
de interes local din Judetul Constanta si realizarea Solutiei Geospatiale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”

Prin aceasta lucrare se urmareste imbunatétirea actualului sistem de evidenta a tuturor
componentelor tehnice si a lucrérilor aferente, monitorizare si interventie la reteaua de
transporturi rutiere de interes local si judetean din judetul Constanta. Aceast lucrare se va
realiza prin:

a. executarea lucréarilor de cadastru al drumurilor publice pentru toate imobilele aferente
retelei de drumuri si strézi din judetul aflate in gestiunea Consiliului Judetean
Constanta si Consiliilor Locale din judetul Constanta, in vederea inscrierii in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din Judetul Constanta;

b. implementarea unei solutii geospatiale care sa reprezinte suportul de decizie in aceste
activitati accesibila la nivelul tuturor directiilor Consiliului Judetean si la nivelul tuturor
unitatilor administrativ teritoriale componente.

La capitolul 2. din Caietul de sarcini au fost precizate produsele solicitate prin

procedura de achizitie publica si lucrarile care vor fi executate Tn vederea realizarii

produselor, astfel:
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2. DATE GENERALE PRIVIND OBIECTIVUL

Imobilele care fac obiectul prezentului Caiet de Sarcini se afld in administrarea
Consiliului Judetean Constanta, respectiv a Consiliilor Locale din Judetul Constanta. Aceste
imobile constau n:

a. Drumuri judetene: 818,37 km
b. Drumuri comunale si Artere in intravilan (strézi): 2.041,48 km
De asemenea, se considerd ca facand parte din reteaua de drumuri, cladirile de
serviciu si orice alte constructii, amenajari sau instalatii destinate apararii sau exploatarii
drumurilor, inclusiv terenurile necesare aferente.
In legatura cu imobilele de mai sus, Consiliul Judetean Constanta dispune de
documentatie cadastrald pentru 333,37 km drumuri judetene.
in cazul in care beneficiarul nu dispune de toatd documentatia juridicd necesara

stabilirii dreptului de proprietate, furnizorul, in numele beneficiarului, va face toate demersurile
necesare in vederea obtinerii acestora.

2.1. PRODUSE SOLICITATE

Principalele produse care urmeazi a fi realizate sunt:
* Inventarele de coordonate pentru:
o reteaua de sprijin;
o reteaua de indesire;
o reteaua de nivelment;
o limitele parcelelor ce apartin beneficiarului;
o inventar de coordonate al bornelor;
= Ortofotoplanurile digitale pentru terenurile aferente retelei de drumuri si strazi si,
corespunzator scarii 1:1000, pentru intravilanele din 45 UAT din Judetul Constanta;
* Modelul digital al suprafetei (MDS) pentru terenurile aferente retelei de drumuri si strazi
$i pentru intravilanele din 45 UAT din Judetul Constanta
= Documentatia cadastrala tehnica necesara intabularii dreptului de proprietate, conform
normelor ANCPI si inscrierea in Cartea Funciara;
= Planul topografic digital al suprafetei de teren care acopers ampriza si zona de
siguranta a drumului (fronsoanele specificate la B) si care include toate amenajarile
aferente acestuia;
= Planurile topografice digitale ale amplasamentelor aferente administrarii si Tntretinerii
drumurilor si strézilor, corespunzator scarii 1:1000, conform structurii mentionate in
anexa 1;
= profile transversale si longitudinale;

= Planurile topografice digitale ale imobilelor aferente arterelor din localitati,
corespunzator scarii 1:1000, conform structurii mentionate in anexa 1;

= Solutia geospatiald pentru administrarea retelei de drumuri i strézi din judetul
Constanta accesibila la nivelul tuturor directiilor Consiliului Judetean si la nivelul tuturor
unitatilor administrativ teritoriale componente;

* Instruire pentru specialistii CJ Constanta si UAT componente.

Continutul produselor mentionate si cerintele tehnice de realizare sunt detaliate in
capitolul 3 din prezentul Caiet de Sarcini. Aﬁ'
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2.2. LUCRARI NECESARE

In vederea realizarii produselor mentionate mai sus, se vor realiza urmétoarele lucrari:

1. Indesirea retelei geodezice de sprijin a Judetulul Constanta;

2. Realizarea de retele geodezice de sprijin In mtravnlanele a 45 UAT din judetul
Constanta;

3. Indesirea retelei de nivelment geometric pe traseele rutiere din judetul Constanta;

4. Realizarea n tehnologie LIDAR a modelului digital al suprafetei (MDS) pentru
terenurile aferente retelei de drumuri si strézi din judetul Constanta asigurandu-se o
precizie aferenta planulun scara 1:1000;

5. Realizarea ortofotoplanului digital pentru terenurile aferente retelei de drumuri si
strazi din judetul Constanta, corespunzator scarii 1:1000;

6. Realizarea in tehnologua LIDAR a modelului digital al suprafetei (MDS) pentru
intravilanele din 45 UAT din judetul Constanta asigurandu-se o precizie aferents
planului scara 1:1000;

7. Realizarea ortofotoplanului digital corespunzator scarii 1:1000 pentru intravilanele
din 45 UAT din judetul Constanta;

8. Elaborarea documentatiei tehnice cadastrale pentru imobilele aferente retelei de
drumuri si strazi din Judetul Constanta si Inscrierea in Cartea Funciara;

9. Proiectul solutiei geospatiale pentru administrarea retelei de drumurl $i sirdzi din
judetul Constanta {functionalitate, rapoarte, baza de date geospatiala, aplicatii);

10.Dezvoltarea si mplementarea solutiei geospatiale pentru administrarea retelei de
drumuri si strazi din judetul Constanta

a. se va baza pe resursele informatice existente in CJ Constanta;

b. va include interfete pentru gestiunea drumurilor pe fluxurile de lucru curente
din CJ Constanta conform detalierii din capitolul cerinte functionale-interfete
de incarcare/consultare date;

c. vainclude rapoarte predefinite, cf detalierii din capitolul. Cerinte functionale —
Rapoarte;

11.Instruirea specialigtiior CJ Constanta si ai UAT componente pentru utilizarea
solutiei geospatiale si receptia datelor din masuratori, conform detalierii din capitoiul
cennte privind instruirea.

Nota intern: lucrérile de mai sus reprezintd si livrdri independente

La capitolul 3 din Caietul de sarcini ,,Ceringe tehnice privind realizarea

lucrarilor” a fost precizata modalitatea de receptionare, predare — primire a

produselor realizate Tn urma executarii serviciilor de cadastru care au facut obiectul

acordului cadru, reprezentand, in principal:

- inventarele de coordonate pentru reteaua de sprijin, reteaua de indesire, reteaua de
nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de coordonate al
bornelor, pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea
proprietdtilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate

semnadturile prevazute pe formularul respectiv;
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- documentatia pentru intabularea dreptului de proprietate care se va preda la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara de catre furnizor in numele
proprietarului, iar receptia serviciului se va face dupa primirea de beneficiar a
extrasului de carte funciara;

- centralizatorul suprafetelor parcelei drumului defalcate pe teritorii administrative
si categorii de folosinta;

- planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital;

- ofertantul va prezenta arhitectura solutiei geospatiale, atat la nivelul Consiliului
judetean, cat si la nivelul UAT — urilor componente;

- ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate
Stereo 70, ortofotoplanul se va realiza pentru intreaga suprafatd a judetului
Constanta si va fi livrat imparti Tn sectiuni de 120x120m incepand din partea de
sus a judetului catre partea dreapta, iar odata cu livrarea datelor, furnizorul va livra
un fisier CAD care va contine dispunerea ortofotoplanurilor, denumirea acestora;

- asigurarea suportului de curs in limba roméana pentru utilizatorii sistemului,

documentatia minimala: manual de utilizare si help contextual.
La capitolul 4. ,Structura livrarilor”, pagina 50 din Caietul de Sarcini a fost

precizata, detaliat, structura tuturor produselor care fac obiectul procedurii de atribuire a

Acordului Cadru, astfel:
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. STRUCTURA LIVRARILOR

Se vor preda:

- inventar de coordonate al punctelor retelei de sprijin, continand numarul de ordine,
codul punctului i coordonatele X,Y,H. Inventarul se preda sub forma de tabelad dBase
(fisier .DBF) contindnd coloanele: NR_ORD, COD_PCT, COORD X, COORD_Y,
COORD_H;

- nventar de coordonate al punctelor determinate pe limitele parcelelor ce apartin

beneficiarului. Inventarul se preda sub forma de tabeld Access (fisier .mdb) continand
coloanele: NR_PCT, COORD_X, COORD Y.

- inventar de coordonate al bornelor;

- Cele doud inventare specificate mai sus se vor preda pe CDROM/DVD. Pe eticheta
fiecarui COROM/DVD se va scrie denumirea figierelor incluse pe CDROM/DVD,
denumirea executantului, numarul gi data contractului, numarul de ordine al suportulu,
numarul total de CDROM/DVD predate si lista figierelor incluse.

- Documentatia cadastrald necesard fintabuiarii dreptului de proprietate, conform
normelor in vigoare;

- Plan topografic a suprafetei de teren care acoperd ampriza si zona de siguranta a
drumului (tronsoanele specificate la punctul 2 din sectiunea a, b,) si care include toate
amenajarile aferente acestuia;

- Planurile topografice digitale continand datele tehnice specifice conform structurii
mentionate fn anexa 1, ale amplasamentelor aferente administrarii si intretinerii retelei
de drumuri gi strazi;

- Planurile topografice se vor preda sub forma de figiere CAD si vor fi integrate in GIS.
Pentru fiecare drum se va livra un plan topografic care va include toata echiparea
drumului inclusiv atributele asociate. De asemenea, planul topografic va fi fivrat Tn
format analogic (extras din CAD sau GIS) la scara 1:1000, intr-un exemplar.

- Figierele CAD vor primi o denumire formatd din 3-5 caractere alfanumerice
reprezentand identificatorul drumului (exemplu: DJ8, etc.).

- Figierele se predau pe CD-ROM/DVD.

- Pe eticheta fiecarui CD-ROM/DVD se va scrie denumirea fisierelor incluse, denumirea
executantului, numarul si data contractului, numarul de ordine al suportului, numarul
total de CD-ROM/DVD.

- Profilele transversale si longitudinale ridicate pe tronscanele de drum care fac obiectul
prezentului Caiet de Sarcini si profilele longitudinale corespunzatoare. Ambele
categorii de profile se predau sub forma de figiere CAD, pe CD-ROM/DVD, etichetate
astfel Incat sa rezulte numarul CD-ROM/DVD din totalul livrérilor si denumirea s
descrierea continutului figierelor inscriptionate;

- Procesele verbale de delimitare a terenurilor si proprietatilor care se invecineazi cu
drumul;

- Solutie geospatiald pentru gestiunea cailor de transport rutiere pentru utilizarea de

catre minim 150 utilizatori la nivelul CJ si a 45 UAT-uri componente. Solutia
geospatiala va include

- functionalitdti desktop si web;
- interfetele pentru gestiunea drumurilor pe fluxurile de lucru curente, conform
detalierii din capitolul cerinte functionale;
- rapoartele predefinite, cf detalierii din capitolul Cerinte functionale;
- Solutie geospatiald de vizualizare si analizi a bazelor de date cu masuratori pentru
cele 45 UAT componente ale Judetului Constanta;

- Instruire pentru utilizarea solutiei geospatiale conform detalierii din capitolului Cerinte
privind instruirea.
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*kkhkkk

La data de 07.06.2007, JUDETUL CONSTANTA, in calitate de autoritate
contractantd, a publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) pe site-ul

(...) , Anuntul de participare numarul (...).06.2007 privind atribuirea Acordului cadru de

servicii de cadastru, software de prelucrare a imaginilor si servicii de cartografie
digitald, sub denumirea de ,, Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a
rerelei de drumuri publice de interes local din judesul Constansa si realizarea Solutiei
geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, cu o valoare estimata de

2.940.000 euro, prin procedura ,,Licitatie deschisa”, criteriul de atribuire ,, oferta cea

mai avantajoasa din punct de vedere economic”, durata acordului — cadru fiind de 4

ani, valoarea estimata a contractului subsecvent fiind de 650.000 euro, iar durata

contractului subsecvent sau termenul pentru finalizare a fost stabilit la 6 (sase) luni

incepand de la data atribuirii contractului.
Termenul limitd pentru depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data de
26.07.2007, ora 11:00, data deschiderii ofertelor fiind 26.07.2007, ora 13:00.

Contractul este finantat din fonduri proprii de la bugetul local.

Consiliul Judetean Constanta este partener in atribuirea Acordului cadru alaturi
de consiliile locale din judet, urmand ca fiecare autoritate sd atribuie contracte
subsecvente cu obiectul prezentului Acord cadru.

Obiectul contractului se refera la 3 tipuri de servicii, clasificate conform
Vocabularului Achizitiilor Publice, astfel:

- Cod CPV 74274300-3 ,,Servicii de cadastru”;
- Cod CPV 30247200-4 ,,Software de prelucrare a imaginilor”;
- Cod CPV 74274100-1 ,,Serviciu de cartografie digitala”

TIn cuprinsul anuntului de participare la capitolul IV 3.3 ,,Conditii de obtinere a

Caietului de sarcini si a documentatiei suplimentare sau descriptive” au fost precizate
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urmatoarele: ,,Prequl: 300 lei. Condisii si modalitati de plata: Solicitare scrisa si
dovada achitarii contravalorii acesteia in numerar la casieria Consiliului Judetean
Constanya sau in contul nr....”.

Tn aceeasi zi, cu adresa nr.5779/07.06.2007, Consiliul Judetean Constanta a
transmis catre Ministerul Finantelor Publice, Unitatea pentru Coordonarea s
Valorificarea Achizitiilor Publice, Anuntul de participare si Fisa de prezentare a
achizitiei.

Din Fisa de prezentare a achizitiei rezulta ca valoarea estimatd a contractului la
valoarea fara TVA este de 9.610.164 lei, echivalentul a 2.934.311 euro.

Prin Referatul nr. 5780/ 07.06.2007, presedintele Consiliului judetean Constanta,
NICUSOR-DANIEL CONSTANTINESCU, a aprobat transmiterea spre publicare in
SEAP a Anuntului de participare numarul (...).06.2007 privind atribuirea Acordului

cadru de servicii de cadastru, software de prelucrare a imaginilor si servicii de
cartografie digitala, sub denumirea de ,, Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din judesul Constansa si
realizarea Solufiei geospatiale pentru gestiunea cdailor de transport rutiere”, 1n

cuprinsul caruia, la rubrica denumirea autoritatii contractante a fost mentionate

urmatoarele: ,,Consiliul Juderean Constanfa si 45 Consilii locale din juderul

Constanza.”

Prin Dispozitia nr.530/24.07.2007 a presedintelui Consiliului Judetean Constanta

a fost constituita Comisia de evaluare pentru atribuirea Acordului cadru ,, Documentayie

cadastrala st inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din juderul Constansa si realizarea Solugiei geospatiale pentru gestiunea cdilor de
transport rutiere”, in urmatoarea componenta:
(...)

Cu adresa nr.6853/29.06.2007, S.C. (...) S.R.L., prin directorul (...) , a solicitat

achizitionarea documentatiei de atribuire in vederea participarii la procedura de licitatie

deschisa avand ca obiect serviciile de cadastru pentru drumurile judetene si comunale

din judetul Constanta.
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Tn baza imputernicirilor din 24.07.2007, date de reprezentantul legal al S.C. (...)
S.R.L., numitul ICHIM IOAN, in calitate de ofertant lider de asociatie, numitii: (...), si

(...) , au depus si inregistrat la Consiliul Judetean Constanta sub nr. 8103/26.07.2007,

ora 10:37:30, oferta tehnica si financiara alaturi de ordinul de plata nr.284/24.07.2007,

confirmat de unitatea bancard privind depunerea garantiei de participare la licitatie, in

cuantum de 50.000 lei, in vederea participarii la procedura de licitatie publica organizata

la data de 26.07.2007 de catre Consiliul Judetean Constanta impreuna cu 45 de Consilii
Locale din judetul Constanta.
La data de 26.07.2007, ora 13:00, la sediul Consiliul Judetean Constanta, comisia

de evaluare numita prin Dispozitia nr. 530/24.07.2007, a intocmit Procesul verbal

nr.8150/26.07.2007 cu ocazia deschiderii ofertelor depuse in vederea atribuirii atribuirea

Acordului cadru avand ca obiect servicii ,,Documentatie cadastrala si inscriere in
Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”.

Din cuprinsul acestui proces verbal rezulta urmatoarele:

- alaturi de membrii comisiei de evaluare a participat la deschiderea ofertelor si
observatorul desemnat de UCVAP conform Avizului de verificare nr.
777852/17315/15.06.2007, (...) ;

- procedura de atribuire aleasa pentru atribuirea contractului de lucrdri a fost
procedura previzuta la art.18 aliniatul 1) din ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34%)
din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, respectiv:
procedura de ,, licitatie deschisa’;

- invitatia de participare pentru procedurd a fost publicata in SEAP cu nr.
(...).06.2007 si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI a Achizitii publice;

- cursul de referinta care va sta la baza compararii presurilor la evaluarea ofertelor
prezentate Tntr-o alta moneda a fost stabilit de comisia de evaluare ca fiind cel din data
de 17.07.2007, respectiv 1 euro = 3,1285 lei;

- au ridicat documentatia de atribuire un numar de 15 operatori economici si au

depus oferte urmatorii 5 (cinci) operatori economici:
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-S.C.(...) S.R.L.—7.033.711 lei;
-S.C.(...) S.R..L. —5.633.973,99 lei;
-S.C.(...) SA—9.151.604 lei;

-S.C.(..) S.R.L. — 8.435.827,55 lei;
-S.C.(...) si (...) S.R.L. —8.978.744,95 lei.

La data de 30.07.2007, Comisia de evaluare a procedat la evaluarea ofertelor si

intocmirea Procesului verbal de analiza 1 Tnregistrat sub nr. 8220/30.07.2007 din care

rezulta:

- oferta depusa de S.C. (...) S.R.L. este inacceptabild, ofertantul fiind
descalificat;

- oferta depusa de asociatia S.C. (...) si (...) S.R.L. este calificata pentru
etapa de analiza tehnica;

- pentru oferta depusa de S.C. (...) S.R.L. sunt necesare clarificari

suplimentare.

La data de 02.08.2007, Comisia de evaluare a procedat la evaluarea ofertelor si

intocmirea Procesului verbal de analiza 2 inregistrat sub nr. 8493/02.08.2007 din care

rezulta:
- pentru oferta depusa de S.C. (...) S.R.L. si oferta depusa de S.C. (...) SA
si S.C. (...) S.R.L. sunt necesare clarificari suplimentare.
La data de 08.08.2007, Comisia de evaluare a procedat la analiza ofertelor dupa

primirea raspunsurilor la clarificarile solicitate si la Tntocmirea Procesului verbal de

analiza 3 inregistrat sub nr. 8747/08.08.2007 din care rezulta ca si toate cele trei oferte
depuse de S.C. (...) S.R.L., S.C. (...) SAsi S.C. (...) S.R.L. au fost calificate in etapa de

analiza tehnica.

La data de 13.09.2007, Comisia de evaluare a procedat la analiza ofertelor

tehnice si la Tntocmirea Procesului verbal de analizda nr.4 Tinregistrat sub nr.

10076/13.09.2007 din care rezulta ca, urmare a evaluarii din punct de vedere tehnic,
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toate cele patru oferte depuse de: asociatia S.C. (...) si (...) S.R.L,, S.C. (...) S.R.L., S.C.
(...) SA si S.C. (...) S.R.L. au fost declarate oferte acceptabile, fiind calificate cu
urmatorul punctaj:

1.5.C.(...) S.R.L.- 82,4 puncte;

2.S.C.(...) S.R..L.—37,2 puncte;

3. Asociatia S.C. (...) si (...) S.R.L. — 36,26 puncte;

4. S.C. (...) SA.—25,9 puncte.

Raportul procedurii nr. 10230/18.09.2007 de incheiere a acordului cadru avand

ca obiect serviciile ,, Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei
de drumuri publice de interes local din juderul Constanfa si realizarea Soluriei
geospatiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere” a fost aprobat de ordonatorul
principal de credite, presedintele Consiliului Judetean Constanta CONSTANTINESCU
NICUSOR DANIEL.

Din cuprinsul Raportului procedurii _de atribuire nr. 10230/18.09.2007
rezulta ca ofertantul declarat castigator a fost S.C. (...) S.R.L. & SC (...) SRL,

respectiv pentru asociatul SC (...) SRL cu o oferta de 8.435.827,55 lei, respectiv
2.696.444 euro, la valoarea fara TVA.

Cu adresele nr. 10243/10244,10245/10246/10247/19.09.2007, Consiliul Judetean

Constanta a comunicat tuturor ofertantilor participanti la procedura, rezultatul

procedurii de achizitie publica.

Din cuprinsul acestora rezulta ca:

- oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de S.C. (...) S.R.L. & SC

(...) SRL, corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire si
al carei pret este de 8.435.827,55 lei (fara TVA) si care a obtinut 75,01 puncte;
- oferta depusa de S.C. (...) S.R.L. a fost descalificata ca fiind inacceptabila

in conformitate cu prevederile art.36 alin. 1, litera b) coroborat cu art.77 alin.2) din
H.G.925/2006.
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Cu adresa nr. 11164/09.10.2007, Consiliul Judetean Constanta a comunicat

ofertantilor participanti la procedura faptul ca S.C. (...) S.R.L. a formulat o Contestatie
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor referitoare la rezultatul procedurii
de atribuire a Acordului cadru avand ca obiect serviciile ,,Documentatie cadastrala si
inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul
Constansa si realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport

rutiere’”.

Cu adresa 11274/10.10.2007, Consiliul Judetean Constanta a transmis Consiliului

National de Solutionare a Contestatiilor Punctul de vedere formulat pe baza
documentelor aflate la dosarul de licitatie privind oferta depusa de S.C. (...) S.R.L., cu
mentiunea ca ofertantul nu a depus, in conditiile legii, 0 copie a Contestatiei formulate,
sl catre autoritatea contractanta.

Cu adresa nr.838/19.10.2007, S.C. (...) S.R.L. a comunicat Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor faptul ca retrage Contestatia nr.765/24.09.2007

formulata de societate.

Cu adresa nr. 13644/3534C2/23.10.2007, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a comunicat Consiliul Judetean Constanta, Decizia nr. 2779/2C2/3534/
23.10.2007 privind solutionarea contestatiei formulate de S.C. (...) S.R.L. cu privire la
constatarea nelegalitatii comunicarii si expertizarea modului cum a lucrat comisia de
evaluare cu privire la ofertele depuse de societatile participante.

Avand in vedere dispozitiile art.278 alin.(7) din OUG nr.34/2006, Consiliul
urmeaza sa ia act de renuntarea la contestatia formulata de S.C. (...) S.R.L. 1n
contradictoriu cu Consiliul Judetean Constanta, si a dispus continuarea procedurii.

Tn data de 28.11.2007, a fost incheiat Acordul cadru de servicii, inregistrat la
Consiliul Judetean Constanta sub nr.13385/28.11.2007 si la S.C. (...) S.R.L. sub nr.
299/26.11.2007.
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Observatorul desemnat din partea Ministerului de Finante, U.C.V.A.P., a fost

informat in legdturda cu semnarea Acordului cadru de servicii prin adresa

nr.13749/04.12.2007 inregistrata la DGFP Constanta sub nr.17315/06.12.2012.

Cu adresa nr. 17315/10.12.2007, D.G.F.P. Constanta, Unitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice, Compartimentul de Verificare a
Achizitiilor Publice a comunicat Consiliului Judetean Constanta Raportul de activitate
incheiat la 10.12.2007 privind verificarea procedurii initiale privind atribuirea
Acordului cadru avand ca obiect serviciile ,,Documentatie cadastrala si inscriere in
Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere” (...), din
cuprinsul caruia rezultd ca nu au fost constatate contraventii si nu au fost aplicate

sanctiuni contraventionale.

La data de 17.01.2008 a fost publicat in SEAP, Anuntul de atribuire nr.
21675/17.01.2008 privind incheierea Acodului cadru de servicii nr.13385/27.11.2008

cu ofertantul S.C. (...) S.R.L., Lider de asociatie, pentru achizitionarea serviciilor de

cadastru la valoarea de 8.435.827 lei.

*kkkk

La data de 28.11.2007, intre Consiliul Judetean Constanta, identificat prin codul
unic de inregistrare (...), reprezentat prin Presedinte CONSTANTINESCU NICUSOR
DANIEL, in calitate de promitent — achizitor, si in numele si pentru autoritatile publice

locale prevazute in Acordul de asociere anexa la HCJC nr. 138/23.07.2007, pe de o

parte, si S.C. (...) S.R.L., identificatd prin codul unic de inregistrare (...), si numarul de

inregistrare la Registrul Comertului (...), reprezentata prin Director general 10OAN

ICHIM, in calitate de Lider de asociatie in baza Acordului de asociere

nr.16177/06.11.2007 si promitent — prestator, pe de alta parte, fost incheiat Acodul

Cadru de servicii  nr.13385/28.11.2008, avand ca obiect prestarea serviciilor
30




,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, si o durati de 4 ani, intre 28.11.2007 —
28.11.2011.

La art. 2 si 3 din acord, au fost stabilite obligatiile partilor astfel:

Art.2 ..Obligatiile promitentului prestator”

2.1. ,Promitentul prestator se obliga ca, in baza Acordului de asociere
nr.16177/06.11.2007 si a contractelor subsecvente ce vor fi incheiate cu promitentul

achizitor, sa presteze serviciile ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea

Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospariale pentru gestiunea cailor de transport rutiere” - CPV
4274300-3, 74274100-1, 30247200-4, in condiriile convenite in prezentul acord
cadru.”

2.2. Promitentul prestator se obliga ca serviciile prestate sa respecte cel putin
calitatea prevazuta in propunerea tehnica, anexa la prezentul acord cadru si caietul
de sarcini.

2.3. Promitentul prestator se obliga sa nu transfere total sau partial obligariile
asumate prin prezentul acord cadru.

Art.3 ., Obligatiile promitentului achizitor”

3.1.,,Promitentul achizitor se obliga ca, Tn baza contractelor subsecvente

atribuite promitentului prestator, sa achizitioneze serviciile , Documentarie

cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a regelei de drumuri publice de interes

local din juderul Constanya si realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor
de transport rutiere, in conditiile convenite in prezentul acord cadru.”

3.2.,, Promitentul achizitor se obliga sa nu initieze, pe durata prezentului acord —
cadru, o noua procedurd de atribuire, atunci cand intentioneaza sa achizitioneze
servicii care fac obiectul prezentului acord — cadru, cu excepria cazului in care
promitentul prestator declara ca numai are capacitatea de a le presta.

La art.4 ,,Cantitatea estimata si pregul unitar al serviciilor” si art.6 ,,Ajustarea

pretului” din acordul cadru partile au convenit asupra cantitatii previzionata de
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servicii ce vor fi prestate in baza contractelor subsecvente si pretului unitar al

serviciilor, pret care nu se ajusteaza pe intreaga durata a acordului — cadru, si

care va fi inserat n fiecare contract subsecvent, astfel:

Numar Descrierea serviciului Cantitatea Pretul unitar
identificare estimata (km) (fara TVA)
Activitati aferente | (L1, L2) Ron

componentelor (C1+C4)

C1l Sistemul de informatii 2.859,85 238
geografice (L1+L2)

C2 Ortofotoplan digital( L1+L2) 2.859,85 1.343

C3 Tntocmirea documentatiei 2.526,48 1.004

tehnice cadastrale si inscrierea n
cartea funciara (L1)

C3* Inscrierea in cartea funciara (L2) 333,37 204
C4 Constituirea (incarcarea) bazei 2.859,85 458

de date spatiale si tehnice
(L1+L2)

*kkk*k

La data de 10.12.2007, in baza Acordului cadru de servicii nr.13.385/28.11.2007,
intre Consiliul Judetean Constanta, identificat prin codul unic de Tinregistrare (...),
reprezentat prin Presedinte CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, in calitate de

achizitor, si S.C. (...) S.R.L., identificata prin codul unic de inregistrare (...), si numarul

de Tnregistrare la Registrul Comertului (...), reprezentata prin Director general IOAN
ICHIM, in calitate de promitent — prestator, pe de alta parte, fost incheiat Contractul

de prestiri_servicii__nr. 14043/10.12.2007, avand ca obiect prestarea serviciilor

,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanza si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, CPV 4274300-3, 74274100-1, 30247200-4, in

perioada convenita si in conformitate cu obligatiile prevazute in Caietul de sarcini si
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asumate prin prezentul contract”, asa cum partile au convenit la art.2.2 alin.1) din
contract.
La art. 3 , Durata contractului” partile au stabilit cd prestatorul se obliga sa

realizeze operatiunile prevazute la clauza 2.2(1) potrivit graficului, ofertei tehnice si

financiare, caietului de sarcini si Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, anexe la

prezentul contract.

La art.8 ,, Responsabilitatea prestatorului”, pct.8.2 din contract au fost stabilite
urmatoarele: ,, Prestatorul este pe deplin responsabil pentru prestarea serviciilor in
conformitate cu caietul de sarcini, centralizatorul de preguri si graficul de prestare
convenit. Totodata este raspunzator atat de siguranta tuturor operagiunilor si metodelor
de prestare utilizate, cat si de calificarea personalului folosit pe toatd durata
contractului.”

La art. 10 ,,Garantii de bund executie a contractului”, pct.10.1 si 10.22 din
contract, partile au stabilit cuantumul garantiei de buna executie la 7% din pretul
contractului, constituirea acestei garantii de face prin retineri succesive din plata
cuvenitd pentru facturile partiale, garantia de buna executie se elibereaza in cel mult 14
zile de la data indeplinirii de catre contractant a obligatiilor asumate prin contract.

Cu privire la receptia serviciilor si modalitatile de platd privind decontarea
contravalorii serviciilor de cadastru, partile au convenit la art. 11 , Receprii si
verificari” si 13 “Modalitati de plata”, faptul ca achizitorul are dreptul de a verifica
modul de prestare a serviciilor pentru a stabili conformitatea cu prevederile caietului
de sarcini, centralizatorul de preturi, graficul de timp si a altor documente ale
contractului, achizitorul va efectua plata catre prestator numai dupd confirmarea
prestarii serviciilor, plata facturii finale se va face imediat dupa verificarea si
acceptarea situatiei de plata definitive de catre achizitor.

La art.14 ,, Actualizarea prefului contractului” din contract, partile au stabilit ca
pretul contractului nu se actualizeaza, pentru serviciile prestate platile datorate de
achizitor prestatorului sunt cele declarate in propunerea financiara, anexa la contract.

La art. 24 ,,Clauze finale” partile au stabilit ca achizitorul are dreptul de a opta

pentru prelungirea contractului si suplimentarea cantitatilor de servicii prestate cu
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respectarea obligatiei privind Tncadrarea in cadrul resurselor financiare alocate cu
aceasta destinatie, valoarea serviciilor suplimentare va fi negociata de catre parti si se
va consemna intr-un act aditional, Tn conditiile prevazute de lege.

In data de 12.12.2007, S.C. (...) S.R.L. a comunicat autoritatii contractante contul
de garantie pentru buna executie deschis conform contractului nr. 14043/10.12.2007
la (...) Sector 5 Bucuresti sub nr. (...) .

Se retine faptul ca, durata contractului subsecvent nr. 14043/10.12.2007 nu a fost

precizata in cuprinsul contractului, iar la art. 3 ,,Durata contractului” partile au stabilit
ca prestatorul se obliga sa realizeze operatiunile prevazute la clauza 2.2(1), potrivit
graficului, ofertei tehnice si financiare, caietului de sarcini si Acordului cadru
nr.13385/28.11.2007, anexe la prezentul contract.

Din analiza datelor si informatiilor cuprinse in Formularul de Oferta (Formularul

nr.14) si Lista de preturi (Formularul nr.15), depuse de ofertantul desemnat castigator,

S.C.(...) S.R.L.(CD 2 Oferta (...)) au fost efectuate urmatoarele constatari:

- operatorul economic S.C. (...) S.R.L. a incheiat Contractul subsecvent nr.
14043/10.12.2007 in calitate de Lider de asociere in baza Acordului de asociere
autentificat sub nr. 16177/06.11.2007 la BNP (...) din Bucuresti, dintre urmatoarele

parti:

- S.C. (...) S.R.L, reprezentat prin IOAN ICHIM, CNP: (...) — lider de
asociere — 40%;

- (...) , reprezentat prin Tmputernicit (...) , cetatean austriac, identificat cu
pasaport seria (...) — asociat — 15%;

- S.C. (...) S.R.L, reprezentat prin director general (...), CNP: (...) — asociat
— 15%j;

- S.C. (...) S.R.L, reprezentat prin director general (...) — asociat — 10%;

- S.C. (...) S.R.L, reprezentat prin imputernicit (...) , — asociat — 10%;

- S.C. (...) S.R.L, reprezentat prin director general (...) — asociat — 10%;

- operatorul economic S.C. (...) S.R.L., in calitate de Lider de asociere, a

depus in cadrul procedurii de achizitie a serviciilor de cadastru organizata de
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Consiliul Judetean Constanta, Propunerea financiara — formularele nr.14 si 15, prin

care se angajeaza sa presteze serviciile de ,,Documentatie cadastrala si inscriere n
Cartea Funciara a regelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere” la valoarea
fara TVA de 8.435.827,55 lei, servicii detaliate pe componentele C1, C2, C3, C3* si
C4, astfel:

(...)

- asa cum am mentionat, in contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, partile nu

au mentionat care este durata de realizare a acestuia, si au facut trimitere la: graficul,

oferta tehnica si financiara, caietul de sarcini si Acordul cadru nr.13385/28.11.2007,

anexe la prezentul contract;

- din Fisa de date achizitiei, asa cum aceasta a fost aprobata de ordonatorul

principal de credite, rezulta ca punctajul tehnic va fi acordat pentru fiecare aspect

analizat, conform celor precizate in tabelul de la pag.16 — 17 (CD nr.1, dosar achizitie
CJC), iar pentru ,, Durata de realizare a contractului ” s-a stabilit ca punctajul maxim
de 5 puncte se acorda pentru durata ofertata sub durata maxima impusa de 6 luni,

durata de 6 luni fiind durata maxima de realizarea a contractelor subsecvente, asa

cum aceasta a fost precizata in mod clar si Tn Anuntul de participare publicat in SEAP

prin care a fost initiata procedura de achizitie publica, astfel:

(.)

- din cuprinsul Fiselor individuale de punctaj, precum si a Anexei nr. 1 ,,Evaluare

oferta tehnica — detaliere punctaje” la Procesul verbal de analiza 4, inregistrat la

Consiliul Judetean Constanta sub nr. 10076/13.09.2007, documente intocmite de

comisia de evaluare Tn urma verificarii factorilor de evaluare, rezulta ca toti membri

comisiei de evaluare au acordat factorului nr. 4, ,, durata de realizare a contractului”,

pentru oferta depusa de S.C. (...) S.R.L., punctajul maxim de 5 puncte, iar pentru
justificarea acestui punctaj acordat a fost indicata fila 144 din oferta tehnica depusa
de acest operator economic;

- la fila 144 din Oferta tehnica depusa de S.C. (...) S.R.L., a fost prezentat

Graficul de realizare a contractului, din care rezulta faptul ca, In_primul an de
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executare a contractului au fost planificate serviciile de cadastru pentru Consiliul

Judetean Constanta pentru o duratd de 8 luni, si pentru prima (una) unitate

administrativ teritoriald, pentru o durata de executare 4 luni, iar in ceilalti trei ani, au

fost planificate lucrdrile pentru celelalte 45 unitati teritorial administrative, toate cu
durata de executare de 4 luni, astfel:
()

De asemenea, in cuprinsul ofertei tehnice la fila 144, au fost precizate in clar si
urmatoarele: ,,Asa cum se poate constata si din graficul de principiu de mai sus,

propunem ca primul contract sa se desfasoare pe o perioada mai lunga (8 luni) date

fiind importansa operasiunilor avute in vedere, volumul de resurse solicitat,
caracterul determinant al acestora pentru derularea celorlalte subsecvente, gradul
relativ ridicat de incertitudine in ce priveste durata obrinerii avizelor de zbor
(formalitafi birocratice), gradul relativ ridicat de incertitudine privind durata
zborului (condisii meteo, vegetarie, etc.) precum si a duratei operasiunilor de

desecretizare a imaginilor, operasiuni impuse de cadrul legislativ in materie).

Pe de alta parte, avem in vedere ca durata medie a fiecaruia dintre cele 45
contracte subsecvente aferente UAT parte la prezentul proiect sa se limiteze la 4 luni,
O decizie definitiva privind abordarea de mai sus, ca si durata contractelor
subsecvente va fi luata dupa stabilirea prioritatilor cu achizitorul principal, functie si

de dimensiunile si specificatiile fiecaruia dintre UAT implicate”.

In concluzie, durata de realizare a contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007,

prevazuta in documentele anexate contractului, in speta, graficul de executie a
lucrarilor din oferta tehnica si financiara depusa de S.C. (...) S.R.L., a fost stabilita la
8 luni de la data semnarii de ambele parti si inregistrarii acestuia la achizitor,

respectiv din data de 10.12.2007 pana la data de 10.08.2008, durata care este mai

mare decat durata maxima de 6 luni, impusa prin documentatia de atribuire pentru

realizarea contractului.
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Cu toate acestea, membrii comisiei de evaluare au acordat pentru acesta factor cu

nr.4 din Fisa de date a achizitiei, punctajul tehnic maxim de 5 puncte, punctaj

prevazut pentru ofertele in care durata de realizare a contractelor subsecvente este sub

durata maxima impusa de 6 luni.

Mai mult, prin Referatul nr.10926/08.06.2011, intocmit de Arhitectul sef al
Consiliului judetean Constanta, numitul CENUSA TITI, presedintele Consiliului
judetean Constanta, CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL a aprobat
prelungirea cu 12 luni a Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007 privind

,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constansa si realizarea Soluriei geospariale

pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, a carui durata expirase din data de

10.08.2008.

Tn conformitate cu cerintele stabilite in Caietul de Sarcini, prin Formularul de
Oferta — formularul nr.14 si Lista de preturi — formularul nr.15 (...), operatorul
economic S.C. (...) S.R.L. a depus si inregistrat la data de 26.07.2007, propunerea
financiara — respectiv, formularele 14 si 15, formular de ofera si lista de preturi, care
se refera prestarea serviciilor ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Solutiei geospariale pentru gestiunea cailor de transport rutiere” la
valoarea totala fara TVA de 8.435.827,55 lei, detaliatd pe urmatoarele categorii de
preturi si cantitati de servicii, astfel:

(...)

Potrivit legii, un acord-cadru reprezinta intelegerea scrisa intervenita intre una sau

mai multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei

scop este stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de

achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite Intr-o perioada data, in mod special Tn ceea ce

priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere, asa cum rezultd din prevederile

art.3, litera b) din ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind
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atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Asadar, prin incheierea Acordului cadru de servicii_nr. 13385/28.11.2007, partile
semnatare, S.C. (...) S.R.L.

si Consiliul Judetean Constanta, au convenit la art. 4,
pct.4.1 urmatoarele:
,,Cantitatea previzionata de servicii ce vor fi prestate in baza contractelor

subsecvente si presul unitar pentru acestea sunt dupa cum urmeaza’:

Numar Descrierea serviciului Cantitatea Pretul  unitar
identificare estimata (km) (fara TVA)
Activitati aferente componentelor | (L1, L2) Ron
(C1+C4)
C1 Sistemul de informatii geografice 2.859,85 238
(L1+L2)
C2 Ortofotoplan digital (L1+L2) 2.859,85 1.343
C3 Tntocmirea documentatiei tehnice 2.526,48 1.004
cadastrale si inscrierea in cartea
funciara (L1)
C3* Inscrierea in cartea funciari (L2) 333,37 204
C4 Constituirea (incarcarea) bazei de 2.859,85 458
date spatiale si tehnice (L1+L2)
Total X X

In conformitate cu prevederile art.4, pct.4.1 din Acordului cadru de servicii_nr.
13385/28.11.2007, partile semnatare ale Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007,
S.C. (...) S.R.L. si Consiliul Judetean Constanta, au precizat la art.2 ,,Obiectul si pretul

contractului”, pct.2.2 alin.l) si alin.2) urmatoarele: , Operatiunile si livrarile
corespunzatoare prestate in baza prezentului contract si pretul unitar aferent acestora

sunt dupa cum urmeaza’”’:

Numar Descrierea serviciului Pretul unitar( fara TVA)
identificare

Activitati aferente componentelor (C1+C4) | Ron
C1 Sistemul de informatii geografice (L1+L2) 238
C2 Ortofotoplan digital (L1+L2) 1.343
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C3 Intocmirea  documentatiei  tehnice 1.004

cadastrale si inscrierea in cartea funciara

(L1)
C3* inscrierea in cartea funciari (L2) 204
C4 Constituirea (incarcarea) bazei de date 458

spatiale si tehnice (L1+L2)

2) Valoarea contractului se determina prin inmultirea numarului de km cu pretul
unitar/km.”

Conform documentelor transmise la dosarul cauzei de autoritatea contractanta
(CD 4 — (...)), Consiliului judetean Constanta, rezulta ca prima facturid emisa in
executarea contractului 14043/10.12.2007 a fost in data de 16.07.2008, la mai mult de
7 (sapte) luni de la data incheierii contractului.

Or, conform documentatiei de atribuire aprobata, perioada maxima de executare a

contractului a fost stabilitd la 6 (sase) luni, ceea ce arata faptul ca, la data de 16.07.2008,

contractul trebuia sa fi fost executat 1n integralitatea sa.

Cu toate acestea, la data de 20.06.2008, prin Referatul 8396/20.06.2008,
intocmit de Arhitectul sef al Consiliului judetean Constanta, numitul CENUSA
TITI, presedintele Consiliului judetean Constanta, CONSTANTINESCU

NICUSOR DANIEL a aprobat achizitionarea unor ,,lucrari suplimentare care sunt

cuprinse Tn oferta initiald si au aceeasi valoare din aceasta”, ca urmare a faptului ca
autoritatea contractanta ar fi solicitat S.C. (...) S.R.L. o0 solutie tehnica moderna,
pentru marirea suprafetei de cartografiere pe o litime de max. 300 m, pentru
drumurile judetene.

Se constata faptul ca, Tnainte de Inceperea executdrii contractului de achizitie
publicd, la 7 (sapte) luni de la data la care a fost semnat contractul subsecvent nr.14043/

10.12.2007, prin a carei documentatie de atribuire s-a aprobat ca durata maxima de

executare a contractului sa fie de 6 (sase) luni, partile au stabilit ca este nevoie de 0

solutie tehnicd moderna pentru marirea suprafetei de cartografiere pe o latime de max.

300 m, pentru drumurile judetene.
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Prin adresa nr. 8379/20.06.2008, S.C. (...) S.R.L. a comunicat Consiliului

judetean Constanta ca solutia optima gasita este de a efectua 0 banda de aerografiere

obtinand astfel o latime de 240 m, iar costurile aferente noii benzi de cartografiere

sunt in suma de 1.060.705,70 lei, si se detaliaza astfel:
- Proiect GIS — 294,97 lei/km fara TVA;

- Proiect retea — 221,23 lei/km fara TVA;

- Proiect nivelment — 147,49 lei/km fara TVA;

- Proiect zbor — 73,74 lei/km fara TVA;

- Zbor foto — 419,02 lei/km fara TVA;

- Ortofoto si MDS — 139,67 lei/km fara TVA.

Tn cuprinsul referatului se mentioneaza si faptul ca ,, Lucrdrile suplimentare care

b

se vor executa sunt cuprinse in oferta inifiala si au aceeasi valoare din aceasta”,

ceea ce nu este adevarat.

Contrar referatului, aceste lucrari nu reprezinta lucrari suplimentare, ci se
regasesc cuprinse in oferta tehnica depusa de S.C. (...) S.R.L., oferta desemnata
castigatoare, fiind categorii de lucrari aferente proiectului, incluse deja in cantitatile
de lucriri si preturile care au constituit oferta tehnica si financiara in suma totala de
8.435.827 lei, dupa cum rezulta:

(...)
Prin achizitia unor asa numite ,servicii suplimentare” inainte de a Incepe
executarea contractului, servicii care fac parte din oferta depusa initial, se confirma
faptul cd, pentru realizarea serviciilor de cadastru a drumurilor judetene cu lungimea

clar definita de 485 km, din lungimea totala de 818,37 km, (iar pentru 337,37 km nu

erau necesare aceste servicii, fiind deja executate):
- fie solutia tehnica achizitionata pentru suma de 8.435.827 lei a fost una
falsa,
- fie Tn urma procedurii de achizitie publica nu a fost ,,achizitionata” nici o

,solutie tehnica” bazatd pe parametri tehnici clar definiti, si tocmai la aceasta data
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(ulterioara achizitiei) ar fi fost ,,gasitd” o solutie tehnica (si nu oricum, ci una

,modernd” - neologismul denota formalitatea acestei proceduri si reaua credintd),

Drept urmare, achizitia ,,publica” a serviciilor de cadastru pentru drumurile
judetene si de interes local din judetul Constanta in baza Acordului cadru nr.
13385/27.11.2007 incheiat intre Consiliul Judetean Constanta si S.C. (...) S.R.L., a
fost efectuata formal, in conditiile in nici dupa incheierea contractelor subsecvente,
nu se cunostea solutia tehnica si nici componenta financiara a ofertei determinata pe
cantitati si preturi unitare, care reprezenta, in fapt, esenta incheierii unui acord cadru,

benefic pentru toate partile semnatare.

Mai mult, si valoarea estimatd a achizitiei pe baza careia a fost Intocmita

documentatia de atribuire a serviciilor de cadastru ,,a fost construita” tot pe baza unor
preturilor unitare furnizate de cei doi asociati, desemnati castigatori, S.C. (...) S.R.L.
si S.C. (...) S.R.L., ceea ce confirma faptul ca, atat autoritatea contractanta, cat si
partenerii sdi, nu au ,,avut” niciodatd vreo ,solutie tehnica” pentru serviciile de
cadastru a caror valoarea sa fi fost determinata, conform legii, pe baza unor cantitati
reale de servicii si preturi unitare.

In concluzie, presupusele ,servicii suplimentare” in valoare de
1.060.705,70 lei, valoare care nu a fost determinatad, conform legii si a prevederilor
art. 4 si 6 din Acordul cadru, pe baza cantitatilor si preturi unitare prevazute in
acordul cadru, preturi care au si fost ,inserate in fiecare contract subsecvent”,
reprezinta, 1n realitate, servicii deja achizitionate prin contractul subsecvent nr.
14043/10.12.2007, si pe cale de consecinta, nu pot face obiectul unui alt contract

subsecvent Tncheiat in baza aceluiasi acord.

In baza acestui Referat nr. 8522/24.06.2008, cele doui parti semnatare ale

Acordului cadru de servicii nr. 13385/28.11.2007, au Incheiat Contractul de prestari

servicii nr.8522/24.06.2008 avand ca obiect ,, Documentatie cadastrala si inscriere in

Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constanza
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si realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, care

se refera la urmatoarele activitati aferente componentei C2 — ortofotoplan digital si

harta digitala:

Numar Descrierea serviciului Pretul unitar (fara TVA)

identificare

Activitati  aferente  componentei  C2- | RON
Ortofoto plan digital si harta digitala

C2 Proiect GIS 294,97
C2 Proiect retea 221,23
C2 Proiect nivelment 147,49
C2 Proiect zbor 73,74
C2 Zbor foto 419,02
C2 Ortofoto si MDS 139,67 lei

Mai mult, trimiterea din Contractul de prestari servicii nr.8522/24.06.2008,
la activitatile aferente componentei C2 din Acordul cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, confirma faptul ca aceste servicii au fiacut deja obiectul
contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007, in sensul ca, atat cantitatea
achizitionata a fost stabilita in mod clar (la cei 485 km de drumuri juderene), cat
pretul unitar pentru activitatilor din componenta C2 a fost stabilit (la pretul unitar de
1.343 lei), iar incheierea unui nou contract subsecvent cu acelasi obiect, era una
neintemeiata si nelegali, avand drept scop, fie ,,legalizarea” unor preturi unitare care
nu au fost niciodata stabilite prin Acordul cadru incheiat prin procedura de achizitie
publica, fie ,,legalizarea” unor subactivitati care s-ar fi dorit a fi necesare in aplicarea
unei alte solutii tehnice (moderne!!l), alta decat cea care ar fi facut obiectul
achizitiei publice.

Or, din analiza si verificarea Ofertei tehnice depusa de S.C. (...) S.R.L.,

Lider de asociere, Comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante, Consiliul
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judetean Constanta, a notat aceasta ,,Solutia tehnica adoptata” depusa de ofertantul
desemnat castigator cu punctajul maxim de 82,40 puncte din cele 100 posibile, fata
de cele 37,3 puncte, 36,26 puncte sau 25,9 puncte, care au fost acordate celorlalte
oferte tehnice declarate admisibile Tn cadrul procedurii de atribuire a serviciilor de

cadastru.

Mai mult, ofertantul desemnat castigator si-a asumat ca obligatie prin
documentele contractului, anexate Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007,
faptul ca implementeaza aceasta ,,Solutia tehnica adoptata” in termenul cel mai scurt,
motiv pentru care a obtinut punctajul maxim, de 5 ( cinci) puncte, atribuit unei durate
sub durata maximad de executate impusd de autoritatea contractanta prin Caietul de
sarcini de 6 luni/ contract subsecvent.

Se constata faptul cd, incheierea Contractul de prestari servicii
nr.8522/24.06.2008, ca un contract subsecvent al Acordului cadru de servicii nr.
13385/28.11.2007, a fost efectuata cu incalcarea prevederilor:

- art. 41 si 6.1 din Acordul cadru nr.13385/28.11.2007 conform carora:
“Cantitatea previzionata de servicii ce vor fi prestate in baza contractelor
subsecvente si pretul unitar pentru acestea sunt dupa cum urmeaza”, ,,Pretul nu se
ajusteaza pe toata durata acordului cadru si va fi inserat in fiecare contract
subsecvent”

- art.145 din O.U.G. nr.34/2006 privind achizitiile publice, astfel: , Art. 145 -
Atunci cand atribuie un contract de achizitie publica pe baza prevederilor dintr-un

acord-cadru, autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune sau de a accepta

modificari substanziale ale elementelor/condiriilor stabilite inigial prin acordul-cadru

respectiv.”’
Tn ziua Tn care a fost Incheiat Acordul cadru de servicii dintre Consiliul
judetean Constanta si S.C. (...) S.R.L, respectiv, in data de 28.11.2007, Directia

Judeteanda de Administratie Publicd si Juridicd din cadrul Consiliului judetean
Constanta, a transmis catre toate cele 45 Consilii Locale, semnatare ale Acordului de

asociere, adresa cu nr. 13450/28.11.2007 prin care se comunicau urmatoarele: ,,...Am
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elaborat contractul subsecvent pentru comuna dumneavoastrda, motiv pentru care ca
asteptam vineri, 30.11.2007, la Serviciul juridic al CJC, camera 344, in vederea
semndrii acestuia. In vederea Tntocmirii anexei la contractul subsecvent, vi rugdm sd
ne comunicati in cel mai scurt timp posibil:

1: Care dintre drumurile comunale prezentate in Lista anexa apartin domeniului
public al comunei dumneavoastra;

2: Daca datele de identificare ale drumurilor respective sunt conforme Ccu
realitate. In caz contrar, va adresam solicitarea de a ne transmite in cel mai scurt
timp posibil datele de identificare corecte.”

Cele prezentate mai sus, confirma faptul cda achizitia acestor servicii de
cadastru nu ar fi ficut, in conditiile legii, obiectul vreunei hotarari de consiliu
local, care Tn exercitarea atributiilor de autoritate deliberativa, avea competenta de a
aproba achizitia Tn baza unor referate de necesitate intocmite de compartimentul de
specialitate, cu viza serviciului juridic, din care sa rezulte cu exactitate cuantumul
cheltuielilor bugetare destinate acestor servicii de cadastru potrivit necesitatilor
proprii ale acestor autoritati.

Toate contractele subsecvente incheiate intre ofertantul desemnat castigator
de Consiliul Judetean Constanta, S.C. (...) S.R.L, si cele 45 de Consilii Locale,
beneficiare ale unor servicii de cadastru achizitionate de Consiliul Judetean Constanta
de la un singur operator economic, au fost elaborate de Directia Judeteana de
Administratie Publica si Juridica din cadrul Consiliului judetean Constanta, aceeasi
autoritate care nu numai ca a desemnat ofertantul castigator, dar a si asigurat
finantarea acestor servicii din venituri Tncasate de la bugetul de stat, venituri supuse
repartizarii pe unitatile administrative ,,subordonate”, cu aprobarea aceluiasi Consiliul

Judetean Constanta.

*kkkk

In baza Referatului nr. 10926/08.06.2011, intocmit de Arhitectul sef al

Consiliului Judetean Constanta, numitul CENUSA TITI, presedintele Consiliului
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Juderean Constanga, Constantinescu Nicusor Daniel a aprobat prelungirea cu 12
luni a Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007, prin Actul aditional
nr.1/10876/08.06.2011, fara a preciza cel putin, fie data pana la care ar fi fost
prelungit si considerat un act valabil contractul subsecvent in conditiile prelungirii cu
12 luni, fie data de la care se considera prelungit contractul cu 12 luni.

Or, Contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007 a fost incheiat in baza
Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, acord valabil, conform legii si
clauzelor contractuale, pana la 28.11.2011, iar prelungirea duratei contractului
subsecvent printr-un act aditional, pana la data de 08.06.2012 (8.06.2011, fiind
singura data de referinta mentionata), peste durata acordului cadru, incalca
prevederile art.144 alin.1 din OUG nr.34/2006 privind achizitiile publice, conform
carora: ,, Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata
unui acord-cadru sa depdaseasca mai mult de 4 ani, decdt in cazuri exceptionale si pe
care le poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi

atribuite Tn baza acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat
intre autoritatea/autoritarile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

b

parte a acordului respectiv.’

Mai mult, conform documentelor contractului, Contractul subsecvent
nr.14043/10.12.2007 a fost incheiat pentru o duratda de 8 (opt) luni, urmand a fi
executat conform graficului de lucrari din propunerea tehnica si financiara, in primul
an din cei patru pentru care a fost incheiat Acordul cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, in speta in perioada, 10.12.2007 — 10.08.2008.

Rezulta faptul ca la data Tncheierii Actului aditional nr.1/10876/08.06.2011
privind prelungirea termenului de prestare a serviciilor care au facut obiectul
Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007, contractul principal nu mai era un
act incheiat valabil, asa cum rezulta, farda echivoc, din cuprinsul tuturor

documentelor contractului invocate la capitolul privind durata contractului.
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La data de 27.09.2011, in baza Referatului nr. 18581/27.09.2011, intocmit
de Arhitectul sef al Consiliului Judetean Constanta, numitul CENUSA TITI,
presedintele Consiliului Judetean Constanta, Constantinescu Nicusor Daniel a aprobat
incheierea Contractului subsecvent nr.19121/05.10.2011, avand ca obiect
., Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constanra si realizarea Solufiei geospariale
pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, pentru drumul judetean DJ 226, drum
de interes local de la km 0+000 UAT Navodari pand la km 1 + 421 UAT Ovidiu, care
a fost incadrat Tn categoria drumurilor de interes judetean.

Tn cuprinsul noului Contract subsecvent nr.19121/05.10.2011, 1incheiat
pentru aceastda noua portiune de drum judetean, identificata la trei ani (!!!) dupa ce
contractul subsecvent care a avut ca obiect furnizarea serviciilor de cadastru pentru
cei 485 km de drumurile judetene, nu mai era valabil (10.12.2007 — 10.08.2008), au
fost stabilite (in mod similar contractului nr.855/24.06.2008) la preturi unitare si
tipuri de activitati (cantitati) care nu se regasesc 1in Acordul cadru
nr.13385/28.11.2007, acord cadru invocat ca temei legal pentru achizitionarea acestor
servicii de cadastru.

Astfel, preturile unitare cumulate al acestor activitati ale componentei C din

acordul cadru au fost in cuantum de 2.317,31 lei/ km, cu 974,31 lei mai mult

fata de pretul unitar de 1.343 lei/ km, aprobat prin Acordul cadru de servicii

nr.13.385/28.11.2007 pentru aceasti componentd, cu incdlcarea prevederilor
legale si contractuale conform carora, pretul nu se ajusteaza pe intreaga durata
a acordului cadru, cantitatile si preturile unitare aprobate prin acordul cadru
vor face parte integrantia din fiecare contract subsecvent incheiat in baza

acordului.

Tn concluzie, singurul contract subsecvent incheiat in conditiile legii Tn baza
Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, dintre Consiliul Judetean Constanta si
prestatorul promitent S.C. (..) S.R.L., a fost Contractul subsecvent

nr.14043/10.12.2007.
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In executarea contractelor

*kkkkk

subsecvente nr.

14.043/10.12.2007,

nr.

8522/24.06.2006 si nr. 11921/05.10.2011, toate incheiate in baza Acordului cadru
de servicii nr.13.385/28.11.2007, au fost emise de catre prestatorul promitent S.C.

(...) S.R.L. catre achizitorul Consiliul Judetean Constanta, in perioada 16.07.2008 —

29.11.2011, urmatoarele facturi fiscale si situatii de plata privind prestari servicii de

cadastru Tn valoare de 2

.372.982 lei, din care valoarea fara TVA de 1.991.363.,43 lei

cu TVA aferenta de 381.618,57 lei, asa cum au fost transmise, in fotocopie, la dosarul

cauzei de Consiliul Judetean Constanta (CD nr.4, anexa 2).

Nr. Numar si data Valoarea fara
crt. facturd Explicatia TVA- lei TVA - lei Total valoare - lei
38/16.07.2008 prestari servicii cf contract 14043/10.12.2007 603.490,59 114.663,21 718.153,80
Documentatie cadastrala si Tnscriere in CF a retelei d
e drumuri publice de interes local din judetul Cta si
realizarea solutiei geospatiale pentru gestiunea cailor
113/18.12.2008 | de transport rutiere cf ctr.14043 685.826,80 130.307,09 816.133,89
61/01.07.2009 cv plata partiald conform contract 14043/10.12.2007 252.100,84 47.899,16 300.000,00
63/08.07.2009 prestari servicii cf contract 14043/10.12.2007 131.968,39 25.073,99 157.042,38
Documentatie cadastrala si Tnscriere Tn CF a retelei
de drumuri publice de interes local din judetul Cta si
realizarea solutiei geospatiale pentru gestiunea cailor
53/05.02.2010 de transport rutiere cf ctr.14043 252.786,3109 48.029,4 300.815,71
Documentatie cadastrala si Tnscriere Tn CF a retelei d
e drumuri publice de interes local din judetul Cta si
realizarea solutiei geospatiale pentru gestiunea cdilor
249/15.07.2010 | de transport rutiere cf ctr.14043/2007. 61.897,60 14.855,42 76.753,02
82/29.11.2011 Documentatie cadastrald pentru DJ 226 C 3.292,9 790,3 4.083,20
Total CJC 1.991.363,43 381.618,57 2.372.982,00
Nota:
Finantatorul Consiliul Judetean Constanta nu a transmis la dosarul cauzei

documente (facturi fiscale sau ordonantari la platd) care sa fi fost emise in anul 2007,

Tn executarea contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007.
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Documentele transmise Consiliul Judetean Constanta, in cursul cercetarii penale,
se refera la facturi fiscale emise in perioada 16.07.2008 — 29.11.2011, asa cum se
detalieaza Tn continuare.

La data de 16.07.2008, S.C. (...) S.R.L. a depus si inregistrat la Consiliul
Judetean Constanta sub nr. 9735/16.07.2008, adresa nr. 350/16.07.2008, privitoare la
serviciile de cadastru prestate in baza contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007,
cu precizarea: ,, In atengia d-lui Arhitect Sef Titi Cenusa”, prin care se comunicau
urmatoarele: ,, Fara de cerintele initiale prevazute in Caietul de Sarcini al licitatiei
privitoare la latimea benzii de zbor, la solicitarea dumneavoastra s-a procedat la
dublarea benzii de zbor. Ca urmare a acestui fapt, toate serviciile subsecvente
contractului se vor raporta la lungimea efectiva in kilometri banda. Va comunicam
pe aceasta cale ca se va proceda la intocmirea unui decont rectificativ pentru prima
etapa respectiv faza d proiecte (proiect GIS, proiect refea geo, proiect nivelment,
proiect zbor) pentru diferensa de servicii suplimentare cauzate de dublarea benzii de
zbor, urmdnd ca pentru predarile viitoare toate deconturile justificative sa fie
raportate la lungimea totala de 1.636,74 km banda.”

Presedintele Consiliului Judetean Constanta a aprobat decontarea de
la bugetul local a contravalorii acestor servicii suplimentare, asa cum rezulta din
rezolutie inscrisa: ,,DBF, DI (...) Efectuayi plata partiala”.

In aceeasi zi, 16.07.2008, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarului sau,
Consiliul Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.38/16.07.2008 la
valoarea de 718.153,80 lei, cu explicatia , prestari servicii conform contract
14043/10.12.2007 la care a anexat ca document justificativ un ,,decont rectificativ
pentru prima etapa’ privind prestarea urmatoarelor tipuri de servicii, detaliate pe
urmatoarele cantitati si preturi unitare, cantitati si preturi unitare care nu se regasesc

in Acordul cadru incheiat intre parti in urma procedurii de achizitie publica, astfel:

Sub activitate | PU/km Numar de km | Suma - lei TVA - lei Total valoare

—lei

Proiect GIS 294,97 818,37 241.394,60 45.864,97 287.259,57
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Proiect retea | 221,23 818,37 181.048,00 34.399,12 215.447,11
GEO

Proiect Retea | 147,49 818,37 120.701,39 22.933,26 143.634,68
NIV

Proiect zbor | 73,74 818,37 60.346,60 11.465,85 71.812.40
Total 718.163,80

Mentiuni in subsol: Numarul de kilometri prezentat in documentatia de atribuire a licitatiei
desfasurate de Consiliul Judetean Constanta impreuna cu 45 de Consilii Locale, pentru Consiliul
Judetean Constanta este 818,37 km. Datorita dublarii benzii de zbor pentru prestarile de servicii se

vor lungimea benzii de zbor respectiv: 1.636,74 km.

Semnificativ este faptul ca, la dosarul cauzei nu a fost identificat
presupusul decont initial care ar fi facut obiectul acestei rectificari, precum si 0O
presupusad factura initiala prin care ar fi fost facturate serviciile care ar fi fost
executate Tn perioada 10.12.2007 - 16.07.2008, 1in baza contractului
nr.14043/10.12.2007.

De asemenea, Tn cuprinsul acestor documente de livrare si executie privind
rectificarea unor servicii care ar fi fost prestate in prima etapd, nu se face vorbire
despre Contractul de prestari servicii nr. 8522/24.06.2008, singurul document prin
care au fost ,,aprobate” noile preturi unitare, neprevdzute si neaprobate printr-un
acord cadru, Tn conditiile legii, contract care trebuia sd constituie §i baza legald a
wrectificarilor”.

Tn toate documente de livrare si executie a fost invocat ca temei legal
contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, desi prin acest contract subsecvent nu
au fost niciodati convenite aceste cantitifi si preguri unitare utilizate n vederea
wrectificarii” unor servicii de cadastru, fie nefacturate fie neexecutate.

Contractul de prestiri servicii nr. 8522/24.06.2008 prin care au fost
»legalizate” preturile unitare pentru presupuse ,,servicii suplimentare”, care in
realitate erau servicii premergdtoare unor activititi deja achizisionate prin acordul
cadru si contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, cantitatile si preturile unitare

fiind cele stabilite Tn urma procedurii de achizitie publica in cadrul componentei C2,
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a fost semnat din parte autoritdtii contractante in luna iunie 2008 (10.12.2007 —

10.06.2008), dupa expirarea perioadei maxime de 6 luni, impusa ofertantului pentru

executarea serviciilor de cadastru a drumurilor judetene, din primul an al acordului,

2008, sub responsabilitatea numitilor:

- CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL - presedinte al Consiliului
Judetean Constanta;

- CENUSA TITI — Arhitect Sef;

- ()

Viza pentru ,,Bun de plata” prin care s-a confirmat prestarea si receptionarea

serviciilor facturate prin Factura fiscald seria BVEC nr.38/16.07.2007, in vederea

decontarii de la bugetul local al Judetului Constanta a sumei de 718.153,80 lei, a fost

acordati de numitul CENUSA TITI, in calitate de reprezentant al
compartimentului de specialitate.

La data de 17.12.2008, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarului sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.113/18.12.2008 la valoarea de
816.133,89 lei, cu explicatia ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, conform
contract 14043/10.12.2007” la care a anexat Situatia de plata nr.565/17.12.2008
privind prestarea urmatoarelor tipuri de servicii, detaliate pe urmatoarele cantitati si
preturi unitare, cantitati si preturi unitare care nu se regasesc in Acordul cadru

incheiat intre parti in urma procedurii de achizitie publica, astfel:

Categoria de lucrari U/ M — | Cantitate — | Valoare fara | Valoare cu
Ron km TVA - Ron TVA-Ron

ZBOR FOTOGRAMMETRIC 419,02 1.636,74 685.826,80 816.133,89

Avize MI, SRI, DTM Autoritatea Aeronautica
Zhor fotogrammetric( aerofotografiere)
Servicii DTM asigurarea nsositor de zbor,
predare MASS MEMORY catre ofiterul de
serviciu de la DTM, preluarea in custodie a
hardurilor pe care sunt stocate imaginile

digitale( original si copie) obginute In urma
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aerografierii

Servicii SRI: preluare si predarea MASS
MEMORY si a hardurilor pe care sunt stocate
imaginile digitale( original si copie) de la
aeroport la DTM si de la DTM la aeroport a
MASS MEMORY

Total de plata 816.133,89

Viza pentru ,.Bun de platd” prin care s-a confirmat prestarea si receptionarea

serviciilor facturate prin Factura fiscala seria BVEC nr.113/18.12.2008, in vederea
decontarii de la bugetul local al Judetului Constanta a sumei de 816.133,89 lei, a fost
acordatd de numitul CENUSA TITI, in calitate de reprezentant al compartimentului
de specialitate.

Pentru justificarea efectuarii in realitate a serviciilor facturate, S.C. (...)
S.R.L. a predat beneficiarului sau, Consiliul Judetean Constanta, in baza Procesului

verbal de predare — primire nr.564/17.12.2008, urmatoarele documente care atesta

efectuarea zborului fotogrammetric conforma graficului de lucrari:

- Proces verbal nr.12/12.11.2008 prin care se atesta faptul ca prin operatorul de zbor
autorizat (...) s-a efectuat zborul pe drumurile judetene si de interes local (DC si
strazi) ale celor 45 de UAT partenere;

- Adresa nr. 1123/12.11.2008 prin care se atestd faptul cd in perioada 30.09. —
19.10.2008 s-a efectuat zboruri de pe Aerodromul Tuzla;

- Adresa de la DTM nr.304/20.11.2008 prin care se¢ arata ca rezultatul zborurilor
fotogrammetrice stocate pe medii hard disk se afla in custodia lor in vederea
desecretizarii punctelor protejate de legea secretului de stat;

- Situatia de plata nr.565/17.12.2008.

La data de 01.07.2009, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarului sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.61/01.07.2009 la valoarea de
300.000 lei, cu explicatia ,,cv plata partiala conform contract 14043/10.12.2007 " la
care nu a anexat, conform legii, niciun fel de document justificativ din care si

rezulte natura serviciilor prestate, efectuarea in realitate a unor operatiuni
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economice Tn baza contractului mengionat, precum gi receptionarea acestor servicii
in gestiunea autoritdtii contractante.

Singurul document anexat facturii a fost 0 Nota justificativa din data de

25.06.2009, pentru cheltuieli de capital conform Listei de investitii privind obiectivul
,,Documentarie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constanra si realizarea Solutiei geospariale
pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, aprobata presedintele Consiliului
Judetean Constanta, CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, in calitate de
ordonator principal de credite.

Factura fiscala seria BVEC nr.61/01.07.2009 la valoarea de 300.000 lei, a fost
avizati pentru ,Bun de plati” sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI,
Arhitect Sef al Consiliului Judetean Constanta.

La data de 08.07.2009, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarului sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.63/08.07.2009 la valoarea de

157.042,38 lei, cu explicatia ,prestari servicii conform contract 14043/10.12.2007 "

la care nu a anexat, conform legii, niciun fel de document justificativ din care sa

rezulte natura serviciilor prestate, efectuarea in realitate a unor operatiuni economice
in baza contractului mentionat, precum si receptionarea acestor servicii in gestiunea

autoritatii contractante.

Singurul document anexat facturii a fost 0 Nota justificativa din data de
09.07.2009, pentru cheltuieli de capital conform Listei de investitii privind obiectivul
,,Documentarie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei geospariale
pentru gestiunea cdilor de transport rutiere”, aprobata presedintele Consiliului
Judetean Constanta, CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL
CONSTANTINESCU, in calitate de ordonator principal de credite.

Factura fiscala seria BVEC nr.63/08.07.2009 la valoarea de 300.000 lei, nu

a_fost avizatd pentru ..Bun de platd” de vreun reprezentant legal al

compartimentului de specialitate din cadrul autoritatii contractante, cu incélcarea

prevederilor art.54 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, care se
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referd la: ,, Art. 54 - Executia bugetara (1) Tn procesul execuyiei bugetare, cheltuielile

bugetare parcurg urmatoarele faze: angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(2) Executia bugetara la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judere si
municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributiilor persoanelor care au
calitatea de ordonator de credite de atriburiile persoanelor care au calitatea de

contabil.

(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenza ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor

de specialitate ale instituriilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in

limita fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platda, receptia bunurilor,
executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.
Instrumentele de plata se semmeaza de catre contabil si seful compartimentului

financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza
de acte justificative, Tntocmite in conformitate cu dispozigiile legale, si numai dupa ce

acestea au fost angajate, lichidate si ordonanyate.”

La data de 05.02.2010, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarul sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.53/05.02.2010 la valoarea de

300.815,71 lei, cu explicatia ,, Documentayie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara

a rerelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si realizarea Soluriei
geospariale pentru gestiunea cailor de transport rutiere, conform  contract
14043/10.12.2007” la care nu a anexat, conform legii, niciun fel de document

justificativ din care sa rezulte natura serviciilor prestate, efectuarea in realitate a
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unor operagiuni economice in baza contractului mengionat, precum si receptionarea

acestor servicii in gestiunea autoritdtii contractante.

Singurul document anexat facturii a fost 0 Nota justificativa din data de

05.02.2010, pentru cheltuieli de capital conform Listei de investitii privind obiectivul
,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constanra si realizarea Solutiei geospariale
pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, aprobata presedintele Consiliului
Judetean Constanta, CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, in calitate de
ordonator principal de credite.

Factura fiscala seria BVEC nr.61/01.07.2009 la valoarea de 300.815,71 lei, a fost

avizati pentru ,Bun de plati” sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI,

Arhitect Sef al Consiliului Judetean Constanta.

La data de 15.07.2010, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarului sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.249/15.07.2010 la valoarea de

75.753,02 lei, cu explicatia , Documentatie cadastrala si inscriere n Cartea

Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Solutiei geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere, conform
contract 14043/10.12.2007 ” la care a anexat Situatia de platd nr.854/15.07.2010
privind prestarea serviciilor de ,, /ncdrcare Bazd de Date” pentru 321,78 km drumuri
judetene (DJ 222, DJ 223, DJ 226 , DJ 228 si DJ 391A) la pretul unitar de 192,36

lei/km, cantitdti si preturi unitare care nu se regasesc in Acordul cadru incheiat

intre parti in urma procedurii de achizitie publica, si pe cale de consecintd, nu se
regisesc nici in contractul subsecvent nr. 14043/10.12.2007 (invocat ca temei legal
pentru emiterea facturii).

Mai mult, aceste cantitati de servicii si prefuri unitare nu se regdsesc

nici in Contractul de prestari servicii nr. 8522/24.06.2008, prin care s-au ,,legalizat”

presupusele serviciile suplimentare reprezentand activitati deja contractate, serviciile

de cadastru fiind contractate conform documentatiei de atribuire cu precizarea
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cantitatilor si preturilor unitare la receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe

diverse faze de executare a serviciilor care, pentru scopul si obiectul contractului, nu

aveau nici un fel de relevanta, motiv pentru care se presupune ca nici nu au fost

detaliate ca sub activitati In oferta tehnica si financiara a ofertantului.

Cu toate acestea, serviciile de ,,incircarea Baza de Date” au fost receptionate

de autoritatea contractanti prin reprezentantul siu, Arhitectul sef CENUSA TITI,

n baza Procesului verbal nr. 853/15.07.2010, fara ca aceste servicii sa fi fost

identificate in categoria produselor livrabile de la pct.5.3 din Oferta desemnata
castigatoare, precum si in cantititile si preturile unitare cuprinse in contractul

subsecvent nr.14043/10.12.2007, invocat ca temei legal pentru emiterea facturii.

Factura fiscald seria BVEC nr.249/15.07.2010 la valoarea de 75.753,02 lei, a fost

avizatd pentru ,,Bun de platd” sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI, Arhitect

Sef al Consiliului Judetean Constanta.

Contravaloarea Facturii fiscale seria BVEC nr.249/15.07.2010, in suma de
75.753,02 lei a fost decontata din bugetul local al Judetului Constanta, sub
responsabilitatea presedintelui Consiliului Judetean Constanta, CONSTANTINESCU
NICUSOR DANIEL, persoana care a semnat Ordonantarea de plata nr. 490/30.07.2010,

n calitate de ordonator principal de credite.

La data de 29.11.2011, S.C. (...) S.R.L. a emis beneficiarul sau, Consiliul
Judetean Constanta, Factura fiscala seria BVEC nr.82/29.11.2011 la valoarea de
4.083,20 lei, cu explicatia , Documentatie cadastrala pentru drumul judetean
DJ226C ” la care a anexat Procesul verbal de predare — primire nr. 1386/29.11.2011
prin care partile au procedat la predarea — primirea ,,documentayiei cadastrale pentru
drumul juderean DJ 226 C — Km0+000 — Km1+421 (Proiect GIS, Proiect retea Geo,
proiect refea nivelment, Refea Geo — prelucrare, Dezvoltare GIS, Harta digitala,

Nivelment, Documentatie cadastrala, Intabulare,Incarcare Bazd de Date), cu
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precizarea ca ,,Documentatia cadastrala a primit numarul cadastral (...) si a fost
inscrisa in Cartea Funciara nr.(...) @a Comunei Lumina”.

Conform documentelor puse la dispozitie de beneficiarul Consiliul judetean
Constanta, rezulta ca Drumul judetean DJ 226C, a fost singurul drum judetean
pentru care prestatorul S.C. (..) S.R.L. ar fi Tindeplinit obiectivul
contractului/acordului de achizitie publica atribuit prin procedura de licitatie
deschisa, servicii de cadastru care au fost finalizate prin inscrierea acestui drum

judetean in Cartea Funciara a Comunei Lumina sub nr. cadastral (...).

Numai ca aceste servicii de cadastru pentru Drumul judetean DJ 226C au
fost contractate de Consiliul judetean Constanta, in baza Contractului subsecvent
nr.19121/05.10.2011, care ar fi avut ca baza Acordul cadru nr. 13385, au fost
executate de prestatorul S.C. (...) S.R.L. la preturi si cantitati care nu se regasesc in
Acordul cadru Tncheiat in urma procedurii de achizitie publica.

Prin Referatul nr.10926/08.06.2011, intocmit sub responsabilitatea
Arhitectului Sef, Cenusa Titi, presedintele Consiliului judetean Constanta,

Constantinescu Nicusor Daniel a aprobat prelungirea cu 12 luni a contractului

subsecvent nr.14043/10.12.2007, contract subsecvent care, in fapt, expirase din
anul 2008, de peste 3 ani (fie din 10.08.2008 — la maximum de 8 (luni) de la data

semndrii din 10.12.2007, conform ofertei desemnate castigatoare, fie din 10.06.2008
— la maximum de 6 (luni) de la data semnarii din 10.12.2007, conform Comisiei de
evaluare), iar valabilitatea Acordului cadru in baza caruia a fost incheiat, expira la
data de 28.11.2011.

Din cuprinsul Referatului nr.10926/08.06.2011, intocmit cu cateva luni

Tnainte de expirarea acordului cadru (28.11.2011), rezulta ca in derularea contractului
ar fi aparut o serie de intarzieri legate de prelucrarea datelor, fapt pentru care ,,S.C.
(...) S.R.L. nu a putut prelucra acest zbor in vederea obtinerii ortofotoplanului
necesar etapelor urmdatoare de realizare a contractului, ” solicitand astfel prelungirea
cu 12 luni a contractului subsecvent.

Din analiza datelor cuprinse in Contractul subsecvent nr.19121/05.10.2011,

rezultd cd activitatile prestate ar reprezenta activitati aferente componentei C2 —
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Ortofotoplan digital si harta digitala, activitate pentru care Tn acordul cadru a fost
stabilit pretul unitar de 1.343 lei/ km.

Or, aceste servicii de cadastru pentru Drumul judetean DJ 226C au fost
facturate si decontate la pretul de 2.317.31 lei/km, cu 974,31 lei mai mult decét pretul
stabilit prin acordul cadru incheiat in urma procedurii de achizitie publica pentru
componenta C2 — ,,Ortofotoplan digital si harta digitald”, cu incédlcarea prevederilor

art.14.2 din contract, conform caruia “Preful contractului nu se actualizeaza .

Mai mult, prestatorul nu a justificat in conditiile legii, efectuarea in
realitate acestor categorii de servicii suplimentare prevazute in contractul subsecvent
nr.19121/05.10.2011, pe baza unui deviz, decont sau situatie de plata confirmata pentru
prestarea serviciilor, din care sa rezulte perioada in care au fost executate, dar si faptul
ca, preturile unitare si cantitatile facturate au fost confirmate prin semnitura de
reprezentantul legal al autoritatii contractante, cu respectarea prevederilor art. 13.1 si
13.5 din contract, conform cérora: ,,13.1 Achizitorul va efectua plata catre prestator
numai dupd confirmarea prestarii serviciilor”; 13.5 , Plata facturii finale se va face

imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata definitive de catre achizitor.”

Factura fiscala seria BVEC nr.82/29.11.2011 la valoarea de 4.083,20 lei, a fost
avizatd pentru ,,Bun de plati” sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI, Arhitect

Sef al Consiliului Judetean Constanta.

Contravaloare Facturii fiscale seria BVEC nr.82/29.11.2011, in suma de 4.083,20
lei, a fost decontata din bugetul local al Judetului Constanta, sub responsabilitatea
presedintelui Consiliului Judetean Constanta, Constantinescu Nicusor Daniel, persoana
care a semnat Ordonantarea de platd nr. 159/24.02.2012, in calitate de ordonator

principal de credite.

Situatia centralizatoare a documentelor justificative care au stat la baza

Tnregistrarii in contabilitate si decontarii din fonduri publice a cheltuielilor cu

serviciile de cadastru pentru drumurile judetene aflate Tn administrarea
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Consiliului Judetean Constanta in suma de 2.372.982 lei, conform celor sapte
facturi fiscale emise in perioada 16.07.2008 — 29.11.2011, de prestatorul promitent
S.C. (...) S.R.L. citre autoritatea contractanti Consiliul Judetean Constanta,

urmare a atribuirii prin licitatie deschisa a Acordului cadru de servicii

nr.13385/28.11.2007, se prezinta astfel:

Numar si data Pret unitar | Numar de Total valoare
factura Situatie de plata /deviz, raport de lucru - lei/lkm km Valoare - lei TVA-lei - lei
Decont rectificativ pentru prima etapa - fara data, nesemnat, neconfirmat de receptia serviciilor
Proiect GIS 294,97 818,37 241.394,60 45.864,97 287.259,57
Proiect refea GEO 221,23 818,37 181.048,00 34.399,12 215.447,11
Proiect refea NIV 147,49 818,37 120.701,39 22.933,26 143.634,66
Proiect ZBOR 73,74 818,37 60.346,60 11.465,85 71.812,46
Adresa RAS 143/12.11.2008, perioada de efectuate zboruri 30.09.2008- 19.10.2008
38/16.07.2008 Proces verbal 12/12.11.2008/145/12.11.2008, Compania (...) , servicii aviatia civild 26.09.2008-22.10.2008
Situatie de plata 565/17.12.2008 ,
neconfirmata de receptia serviciilor 419,02 1636,74 685.826,79 130.307,09 | 816.133,89
Avize MI, SRI, DTM Autoritatea
Aeronauticd
Zbor fotogrammetric( aerofotografiere)
Servicii DTM asigurarea Thsotitor de
zbor, predare MASS MEMORY catre
ofiserul de serviciu de la DTM,
preluarea in custodie a hardurilor pe
care sunt stocate imaginile digitale(
original si copie) obyinute In urma
aerografieii
Servicii SRI: preluare si predarea
MASS MEMORY si a hardurilor pe
care sunt stocate imaginile digitale(
original si copie) de la aeroport la
DTM si de la DTM la aeroport a MASS
MEMORY
Proces verbal de predare - primire
113/18.12.2008 | 564/17.12.2008
Nota justificativa pentru cheltuieli de
capital conform Listei de investitii fara
(anexatd), intocmitd de CJC, nesemnatd | situatie de
61/01.07.2009 de prestator, din 25.06.2009 plata
Nota justificativa pentru cheltuieli de
capital conform Listei de investitii fara
(anexatd), intocmitd de CJC, nesemnatd | situatie de
63/08.07.2009 de prestator, din 09.07.2009 platd
Nota justificativa pentru cheltuieli de
capital conform Listei de investitii fara
(anexata), intocmita de CJC, nesemnata | situatie de
53/05.02.2010 de prestator, din 05.02.2010 plata
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Situatie de plata 854/15.07.2010-
Incarcare baza de date, neconfirmata de
receptia serviciilor 192,36 321,78 61.897,60 14.855,42 76.753,02

Etapa executata: DJ 222, DJ 223, DJ
226, DJ 228 5i DJ 391A

Proces verbal de predare

249/15.07.2010 | primire853/15.07.2010 0,00
fara
Proces verbal de predare primire situatie de
1386/29.11.201153/15.07.2010 platd 0,00

Documentatie cadastrala pentru DJ 226
C, proiect GIS, Retea Geo, Proiect retea
Nivelment, Retea Geo teren, retea Geo
prelucrare, Dezvoltare GIS, Harta
digitald, Nivelment, Intabulare,
incarcare baza de date), cf contract
19121/05.10.2011, CF (...) Comuna
82/29.11.2011 Lumina 2317,31 1,421 3.292,90 790,30 4.083,20

Total X X 1.354.507,88 | 260.616,03 | 1.615.123,91

Din datele si informatii prezentate in tabel rezulta faptul ca, din cele sapte facturi
fiscale, doar pentru doud facturi (factura nr. 113/18.12.2008 si factura nr.
249/15.07.2010) au fost intocmite situatii de plata, iar pentru prima factura emisa (nr.
38/16.07.2008) a fost anexat un ,,decont rectificativ’ pentru o presupusa prima etapa

neprecizata si nejustificata printr-un document justificativ prevazut de lege.

Cu toate acestea, niciuna dintre aceste situatii de plata/decont rectificativ nu a fost
semnata de vreun reprezentant legal al autoritatii contractante, care sa fi confirmat prin
semnatura faptul ca preturile unitare si cantitatile facturate au fost efectuate in realitate,
precum si perioada in care au fost executate/rectificate, cu incdlcarea prevederilor art.
13.1 si 13.5 din contract, conform carora: ,,13.1 Achizitorul va efectua plata catre
prestator numai dupda confirmarea prestarii serviciilor”; 13.5 ,, Plata facturii finale se
va face imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata definitive de catre

achizitor”.

Mai mult, niciuna dintre cele 3(trei) situatii de platd/decont rectificativ, anexata
facturilor, nu cuprinde, in conditiile legii, cantitatile si preturile unitare ale serviciilor
de cadastru care au fost achizitionate in baza Acordului cadru nr.13385/28.11.2011 si
a Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007, contracte invocate ca temei legal

pentru emiterea facturilor.
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Pentru celelalte 4 (patru)facturi emise de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L.
catre beneficiarul sau, Consiliul Judetean Constanta, cu explicatia ,,prestari servicii
conform contract 14043/10.12.2007”, nu a fost anexat, conform legii, niciun fel de
document justificativ din care sd rezulte natura serviciilor prestate, efectuarea in
realitate a unor operatiuni economice in baza contractului mentionat, precum si
receptionarea acestor servicii in gestiunea autoritatii contractante.

Singurul document anexat facturii a fost 0 Nota justificativa pentru cheltuieli de

capital conform Listei de investitii privind obiectivul ,, Documentatie cadastrala si
inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din judezul
Constansa si realizarea Solufiei geospariale pentru gestiunea cailor de transport
rutiere”, aprobata presedintele Consiliului Judetean Constanta,
CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, in calitate de ordonator principal de

credite.

Sase din cele sapte facturi fiscale emise de prestatorul promitent S.C. (...)
S.R.L. catre beneficiarul sau, Consiliul Judetean Constanta, cu explicatia ,prestari
servicii conform contract 14043/10.12.2007”, au fost avizate pentru ,,Bun de plata” de
sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI, Arhitect Sef al Consiliului Judetean
Constanta, iar Factura fiscala seria BVEC nr.63/08.07.2009 la valoarea de 300.000 lei,

nu a fost avizatad pentru ,, Bun de platd” de vreun reprezentant legal al compartimentului

de specialitate din cadrul autoritatii contractante.

Toate aceste facturi fiscale se refera la cantitati de servicii si preturi unitare
prevazute in Contractul de prestari servicii nr. 8522/24.06.2008, contract prin care s-au
Llegalizat” presupusele serviciile suplimentare reprezentand in realitate activitati
premergatoare serviciilor de cadastru deja contractate, serviciile de cadastru fiind
achizitionate si contractate conform documentatiei de atribuire cu precizarea cantitatilor
si preturilor unitare la receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de
executare a serviciilor care, pentru scopul si obiectul contractului, nu aveau niciun fel de
relevanta, motiv pentru care se presupune ca nici nu au fost detaliate ca sub activitati Tn

oferta tehnica si financiara a ofertantului.
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La capitolul 3 din Caietul de sarcini ,,Ceringe tehnice privind realizarea

lucrarilor” a fost precizata modalitatea de receptionare, predare - primire a produselor

realizate Tn urma executarii serviciilor de cadastru care au facut obiectul acordului

cadru, reprezentand, Tn principal:

inventarele de coordonate pentru reteaua de sprijin, reteaua de indesire, reteaua de
nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de coordonate al
bornelor, pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea
proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semnaturile
prevazute pe formularul respectiv;

documentatia pentru intabularea dreptului de proprietate care se va preda la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliarda de catre furnizor Tn numele
proprietarului, iar receptia serviciului se va face dupa primirea de beneficiar a
extrasului de carte funciara;

centralizatorul suprafetelor parcelei drumului defalcate pe teritorii administrative
si categorii de folosinta;

planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital;

ofertantul va prezenta arhitectura solutiei geospatiale, atat la nivelul Consiliului
judetean, cét si la nivelul UAT — urilor componente;

ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate
Stereo 70, ortofotoplanul se va realiza pentru intreaga suprafatd a judetului
Constanta si va fi livrat imparti in sectiuni de 120x120m Tncepand din partea de
sus a judetului catre partea dreapta, iar odata cu livrarea datelor, furnizorul va livra
un fisier CAD care va contine dispunerea ortofotoplanurilor, denumirea acestora;
asigurarea suportului de curs in limba roméand pentru utilizatorii sistemului,

documentatia minimala: manual de utilizare si help contextual.

Se constata faptul ca:

La dosarul cauzei nu a fost identificat niciun document din care sa rezulte faptul

ca prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. ar fi predat, iar autoritatea contractanta

Consiliul Judetean Constanta, in calitate de Lider de asociere, ar fi primit in gestiunea
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sa, vreodata, vreunul dintre produselor care ar fi fost realizate in urma executarii
serviciilor de cadastru care au facut obiectul acordului cadru, asa cum acestea au fost
detaliate la capitolul 3 din Caietul de sarcini ,,Ceringe tehnice privind realizarea
lucrarilor”, parte integrantd a Documentatiei de atribuire aprobatd de presedintele
Consiliului Judetean Constanta, Nicusor Daniel Constantinescu, prin Referatul nr. 5376/
05.06.2007, cu respectarea conditiilor prevazute in aceasta documentatie care cuprinde
4 sectiuni: Sectiunea | — Fisa de date a achizitiei, Sectiunea Il — Caietul de sarcini,
Sectiunea 11l — Formulare si Sectiunea IV — Model Acord Cadru, achizitia avand ca
obiect servicii cu urmatoarea clasificatie conform vocabularului de achizitii publice:
cod CPV: 74274300-3, 74274100-1, 30247200-4.

In sprijinul afirmatiei de mai sus este Referatul nr.10926/08.06.2011, intocmit cu
cateva luni Tnainte de expirarea acordului cadru 28.11.2011), din care rezulta ca ca in

derularea contractului ar fi aparut o serie de intarzieri legate de prelucrarea datelor,

fapt pentru care ,,S.C. (...) S.R.L. nu a putut prelucra acest zbor in vederea obtinerii

ortofotoplanului _necesar etapelor urmatoare de realizare a contractului,” solicitand

astfel prelungirea cu 12 luni a contractului subsecvent, contract subsecvent a carei

perioada de valabilitate expirase de trei ani.

La dosarul cauzei nu a fost identificat niciun Extras de Carte Funciara

privind Tnscrierea in Cartea Funciara a vreunuia dintre drumurile judetene aflate
in gestiunea Consiliului Judetean Constanta, a caror lungime totala de 818,37 km a
facut obiectul achizitiei publice, precum si niciunul dintre documentele prevazute,
in mod clar, Tn documentatia de atribuire privind receptionarea serviciilor de

cadastru, precum:

- originalele proceselor verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe
sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semnaturile prevazute pe
formularul respectiv;

- planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital;
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- ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate
Stereo 70;
- predarea suportului de curs in limba romana pentru utilizatorii sistemului,

documentatia minimala fiind: manual de utilizare si help contextual.

Or, din cuprinsul Fisei de date a achizitiei, rezulta ca autoritatea contractanta , in
speta Consiliul Judetean Constanta impreuna cu 45 de Consilii Locale din judetul
Constanta, au achizitionat printr-o procedura unica de achizitie publica, serviciile de
cadastru ,, Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri
publice de interes local din juderul Constansa si realizarea Solutiei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, prin incheierea unui Acord cadru cu durata de 4
ani, iar durata de realizare a contractelor subsecvente incheiate in baza acordului cadru
a fost de maximum 6 luni, Acord cadru care se va incheia conform modelului din
Sectiunea IV, si acesta va fi semnat cu un singur operator economic.

Documentatia pentru intabularea dreptului de proprietate se va preda la Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara de catre furnizor in numele proprietarului, iar receptia
serviciului se va face dupa primirea de beneficiar a extrasului de carte funciara.

Inventarele de coordonate pentru reteaua de sprijin, reteaua de indesire, reteaua
de nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de coordonate al
bornelor, se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea
proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semnaturile
prevazute pe formularul respectiv.

Planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital,
ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate Stereo
70, ortofotoplanul se va realiza pentru intreaga suprafata a judetului Constanta si va fi
livrat Tmparti Tn sectiuni de 120x120m Tncepand din partea de sus a judetului catre
partea dreaptd, iar odata cu livrarea datelor, furnizorul va livra un fisier CAD care va
contine dispunerea ortofotoplanurilor, denumirea acestora.

De asemenea, pentru instruirea in vederea utilizarii solutiei geospatiale conform

detalierii din capitolul ,,Cerinte privind instruirea” se va asigura predarea suportului de
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curs in limba romand pentru utilizatorii sistemului, documentatia minimala fiind:

manual de utilizare si help contextual.

Tn concluzie,

Tnregistrarea in contabilitatea institutiei publice si decontarea din fondurile
publice ale bugetului local al Judetului Constanta a cheltuielilor cu serviciile de cadastru
pentru drumurile judetene aflate in administrarea Consiliului Judetean Constanta in

suma de 2.372.982 lei, conform celor sapte facturi fiscale emise in perioada 16.07.2008

— 29.11.2011, de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. catre autoritatea contractanta
Consiliul Judetean Constanta, urmare a atribuirii prin licitatie deschisa a Acordului

cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a avea la bazd documente justificative din

care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni economice si receptionarea

produselor/serviciilor de cadastru in gestiunea beneficiarului, conform angajamentului

legal incheiat, pe baza , extraselor de carte funciara, a inventarelor de coordonate

pentru rereaua de sprijin, rereaua de indesire, rereaua de nivelment, limitele parcelelor
ce apartin beneficiarului, inventar de coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza
originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe
sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semndturile prevazute pe formularul
respectiv, a fisierelor CAD care va contine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul

topografic digital, si a manualului de utilizare si help contextual, ” a fost efectuata cu

incédlcarea prevederilor art.54 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,

care se refera la:

,Art. 54 — Executia bugetard (1) Tn procesul execuriei bugetare, cheltuielile

bugetare parcurg urmatoarele faze: angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(2) Executia bugetara la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judere si
municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributiilor persoanelor care au
calitatea de ordonator de credite de atriburiile persoanelor care au calitatea de

contabil.
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(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenza ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor

de specialitate ale institusiilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in

limita fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor,
executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.
Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului

financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza
de acte justificative, intocmite Tn conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce

b

acestea au fost angajate, lichidate si ordonanzate.’

Pe baza datelor prezentate detaliat mai sus au fost efectuate urmatoarele

constatari:

- Contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007 a fost singurul contract subsecvent
incheiat, in conditiile legii, Tn baza Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, incheiat intre
Consiliul Judetean Constanta si prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. Tn urma procedurii
de licitatie deschisa privind achizitia serviciilor “"Documentatia cadastrala si inscriere
in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din judesul Constansa

si realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere”’;

- Contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007 a fost invocat ca temei legal in
toate cel 7 (sapte) facturile fiscale in suma de 2.372.982 lei, emise de S.C. (...) S.R.L.
catre Consiliul Judetean Constanta, in perioada 16.07.2008 — 29.11.2011, privind

serviciile de cadastru pentru drumurile judetene aflate Tn administrarea sa;
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- Ccu toate acestea, la dosarul cauzei nu a fost identificat niciun document
justificativ (factura fiscala, situatie de plata) care sa cuprinda cantitatile si preturile
unitare aprobate prin Contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, cu incalcarea legii
si a prevederilor art. 4.1 si 6 din Acordul cadru nr.13385/28.11.2007, respectiv
prevederilor art.2, pct2.1 si 2.2, si art.3 din Contractul subsecvent nr.
14043/10.12.2007, conform carora:

- art. 4.1 din acord si 2.2 din contract: ,, cantitatile si pregurile unitare ale
serviciilor ce vor fi prestate Tn baza contractelor subsecvente si prerul unitar pentru

acestea sunt dupa cum urmeaza:.

Numar Descrierea serviciului Pretul unitar (fara TVA)

identificare

Activitati aferente componentelor (C1+C4) | Ron

C1 Sistemul de informatii geografice (L1+L2) 238
C2 Ortofotoplan digital (L1+L2) 1.343
C3 Intocmirea documentatiei tehnice cadastrale 1.004

si inscrierea in cartea funciara (L1)

C3* Inscrierea in cartea funciard (L2) 204

C4 Constituirea (incarcarea) bazei de date 458

spatiale si tehnice (L1+L2)

2) Valoarea contractului se determina prin inmultirea numarului de km cu pretul

unitar/km.’

- art. 6 din acord “Preful nu se ajusteaza pe toata durata acordului cadru si va fi

Inserat in fiecare contract subsecvent”

- Cu toate acestea, contravaloarea celor 7 (sapte) facturi fiscale in suma de
2.372.982 lei a fost decontatd integral de la bugetul Consiliului Judetean Constanta, in
favoarea S.C. (...) S.R.L., in perioada 31.07.2008 — 24.02.2012, astfel:

Nr. crt. Numdr si datd facturd Total valoare - lei Ordonantare de plata Suma platita - lei
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1 | 38/16.07.2008 718.153,80 | 653/31.07.2008 493.360,00
0,00 | 809/11.09.2008 182.549,46

0,00 | 811/16.07.2008 42.244,34

2 | 113/18.12.2008 816.133,89 | 1226/23.12.2008 768.126,01
0,00 | 1227/23.12.2008 48.007,88

3 | 61/01.07.2009 300.000,00 | 578/02.07.2009 282.352,94
579/02.07.2010 17.647,06

4 | 63/08.07.2009 157.042,38 | 640/16.07.2009 147.804,59
0,00 | 641/16.07.2008 9.237,79

5 | 53/05.02.2010 300.815,71 | 117/11.02.2010 283.120,67
134/24.02.2010 17.695,04

6 | 249/15.07.2010 76.753,02 | 490/30.07.2010 72.420,19
0,00 | 672/30.07.2010 4.332,83

7 | 82/29.11.2011 4.083,20 | 159/24.02.2012 4.083,20
Total CJC 2.372.982,00 | x 2.372.982,00

- Raportat la prevederile art.54 ,Executia bugetara”, alin.3) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale conform carora: ,, Operatiunile specifice
angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in competenta ordonatorilor de
credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor de specialitate ale

b

institutiilor publice.’

Se constata ca operatiunile privind inregistrarea in contabilitate a serviciilor
de cadastru achizitionate prin procedura de licitatie deschisid de la ofertantul
desemnat castigator, S.C. (...) S.R.L., sub denumirea ,,Documentatie cadastrald si
inscriere in Cartea Funciard a regelei de drumuri publice de interes local din judezul
Constanza si realizarea Solutiei geospagiale pentru gestiunea cdilor de transport
rutiere” si decontarea contravalorii acestora in cuantum de 2.372.982 lei, din
fondurile publice ale Judetului Constanta, in perioada 31.07.2008 — 24.02.2012, au
fost efectuate cu incilcarea prevederilor art.54 din Legea nr.273/2006, sub

responsabilitatea numitilor:

- CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, presedintelui Consiliului Judetean
Constanta, in calitate de ordonator principal de credite;
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- CENUSA TITI, Arhitectului sef, persoana care a avizat, din partea

compartimentului de specialitate al institutiei publice.

*kkkk

Asa cum a fost prezentat anterior, Consiliul Judetean Constanta nu a transmis la

dosarul cauzei nicio facturda care ar fi fost emisd si inregistratd contabilitate, in anul

2007, In executarea contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007.

In schimb, la dosarul cauzei a fost identificati Factura fiscald seria BVEC
nr.1792886/11.12.2007 emisa de S.C. (...) S.R.L. catre autoritatea contractantd Consiliul
Judetean Constanta, cu explicatia ,, prestari servicii cf. contract 14043/10.12.2007 ” la
valoarea fara TVA de 841.641,97 lei cu TVA aferenta de 159.911,97 lei, in total suma

de 1.001.553,94 lei, asa cum aceasta a fost transmisa, in copie, in cursul cercetarii

penale, de catre prestator cu adresa 203/02.06.2014. (CD — facturi (...)).

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezultd ca aceastd suma ar fi fost

solicitata, in scris, de prestator, si platita de achizitor, cu titlu de avans, in vederea

., inceperii lucrarilor de proiect de zbor, autorizatie de zbor, proiect rerea geo, proiect

nivelment Geom, proiect GIS”, lucrari care nu se regasesc drept cantitati si preturi care

sa fi fost achizitionate prin Contractul cadru nr. 13385/28.11.2007, respectiv in

Contractul subsecvent nr. 14043/10.12.2007, atribuite Tn urma procedurii de achizitie
publicad desfasurata de Consiliul Judetean Constanta.

De altfel, aceste presupuse servicii de cadastru, nici nu au fost vreodata

confirmate ca fiind executate Tn realitate si receptionate in gestiunea achizitorului, pe

baza unei situatii de plata, cu respectarea prevederilor legale si a propriilor prevederi

contractuale, confirmarea executarii serviciilor de catre prestator pe baza unei situatii de

plata fiind conditia obligatorie pentru efectuarea platii.

Din cuprinsul adreselor transmise de S.C. (...) S.R.L. in data de 30.11.2007, catre

toate cele 45 de Consilii locale, semnatare ale acordului de asociere, rezulta in mod clar
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faptul ca prestatorul ,,le-a pus in vederea autoritdtilor deliberative sa nu uite sa aloce
sumele incasate de la bugetul de stat, prin intermediul Consiliului Judefean
Constanta”, ,, cu titlu de avans la contractul subsecvent aferent dumneavoastra”, sume
care, ulterior, au fost regasite integral ca fiind repartizate de Consiliul Judetean
Constanta, prin HCJC nr.242/04.12.2007, in acelasi cuantum specificat in adresele

emise de prestator (a se vedea Anexa nr.2 la raportul de constatare).

Cu toate acestea, 1n cuprinsul Facturii fiscale seria BVEC nr.
1792886/11.12.2007, emitentul S.C. (...) S.R.L. a nu a precizat adevaratul continutul
economic al operatiunii, Tn speta, faptul ca suma de 1.001.553,94 lei (TVA inclus)

reprezinta avans la contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007.

Aceastd suma a fost facturatd cu explicatia ,, prestari servicii conform contract
14043/10.12.2007, fara a justifica si efectuarea in realitate a acestor servicii pe baza
documentelor justificative prevazute de lege si de prevederile contractuale, respectiv
»situatii de platd confirmate pentru prestarea serviciilor de catre autoritatea

contractanta’.

Singurul document anexat facturii a fost un Proces verbal de predare — primire
incheiat la data de 17.12.2007, intre S.C. (...) S.R.L. si Consiliul Judetean Constanta
(pozitia 46 din tabel), sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI, impreuni cu cele
45 de Consilii Locale semnatare ale Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, prin care s-
ar fi procedat la predarea primirea a 46 de documentatii privind proiectele si descrierile
bornelor ce au fost plantate pe drumurile judetene si comunale, (vol. (...)), cu mentiunea
cd aceste ,,produse”, care nu se regasesc in centralizatorul cantitatilor si preturilor
unitare aprobate prin acordul cadru si contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, nici
nu au fost receptionate vreodatd pe baza unor situatii de plata confirmate de achizitor
pentru prestare serviciilor, cu incalcarea prevederilor contractuale stabilite la art.13.1

din contract, pentru efectuarea platii.
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Mai mult, la pozitia 46, destinata Consiliul Judetean Constanta, din tabelul cu
cele 46 unitati administrativ teritoriale, intocmit sub responsabilitatea arhitectului sef al
Consiliul Judetean Constanta, CENUSA TITI, nu a semnat nimeni pentru ,,primirea
documentagiei privind proiectele si descrierile bornelor”, borne care ar fi fost
plantate pe drumurile judetene si comunale, cel mai probabil Tn noaptea dintre
10/11.12.2007, avand in vederea semnarea contractului subsecvent in data de
10.12.2007 si emiterea facturii din data de 11.12.2007.

La dosarul cauzei nu a fost identificata nici un fel de documentatie privind
proiectele si descrierile bornelor ce ar fi fost plantate pe drumurile judetene si
comunale, iar Tn cuprinsul procesului verbal care ar fi fost intocmit in data de
17.12.2007, document care nu a fost inregistrat la niciuna dintre partile sesmnatare,
nu s-a mentionat in ce ar fi constat ,documentatia” pentru care ,primarii sau
secretarii” au ,acordat o semndtura” pe tabelul Tntocmit de finantatorul Consiliul
Judetean Constanta, si mai ales, in ce masuri ar fi satisfacut aceasta documentatie
de proiecte, necesititile proprii ale autoritatii contractante, conditie obligatorie
pentru justificarea utilizarii fondurilor publice, fonduri care in acest caz au fost

alocate din veniturile Tncasate de la bugetul de stat pentru o destinatie speciala.

Mentionam faptul ca primarul Comunei Ciocarlia nu_a semnat pentru primirea
acestei ,,documentatii”, asa cum rezulta din cele Tnscrise la pozitia 11 din tabelul devenit
Proces verbal incheiat in 17.12.2007, chiar daca prin HCJC nr.242/04.12.2007, aceasta

unitate administrativ teritoriala a primit alocatii bugetare pentru servicii cadastrale in

suma de 62.795 lei, iar la dosarul cauzei a fost identificata si Factura fiscala seria BVEC
nr.1792951/11.12.2007 emisa de S.C. (...) S.R.L. cu explicatia , prestari servicii
conform contract 14043/10.12.2007”, in acelasi cuantum de 62.795,23 lei, fara a
justifica si efectuarea in realitatea a acestor servicii pe baza documentelor justificative
prevazute de lege si de prevederile contractuale (situatii de platd confirmate pentru

prestarea serviciilor de catre autoritatea contractanta).

()
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Pe baza datelor si informatiilor prezentate mai sus rezulta, fara echivoc, faptul ca
de Tn data de 14.12.2007, Consiliul Judetean Constanta a platit in favoarea S.C. (...)
S.R.L. suma de 1.001.553,96 lei, cu titlu de avans la contractul subsecvent
nr.14043/10.12.2007, in baza facturii BVEC nr.1792886/11.12.2007, iar ,,in urma
prestarii serviciilor toate diferenrele de kilometri vor face obiectul unui decont

ulterior”.

Asadar, facturarea sumei de 1.001.553,96 lei cu explicatia ,,prestairi servicii
conform contract nr.14043/10.12.2007” a avut ca scop disimularea realititii si
crearea aparentei ca serviciile facturate ar fi fost si prestate.

Numai ca, decontul justificativ anexat facturii sub denumirea , decontarea
primei etape”, se referd la cantitati si preturi unitare care nu se regasesc in Acordul
cadru incheiat intre parti in urma procedurii de achizitie publica.

Toate aceste servicii de proiecte reprezentand, in realitate, activitati
premergatoare serviciilor de cadastru deja contractate, serviciile de cadastru fiind
achizitionate si contractate conform documentatiei de atribuire cu precizarea
cantitatilor si preturilor unitare la receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe
diverse faze de executare a serviciilor care, pentru scopul si obiectul contractului, nu
aveau niciun fel de relevanta, motiv pentru care se presupune ca nici nu au fost
detaliate ca subactivitati n oferta tehnica si financiara a ofertantului.

In sustinerea afirmatiei de mai sus, aratam continutul celor 46 de adrese emise de
S.C. (...) S.R.L. si transmise prin fax de S.C. ,, (...) ” S.R.L. (societatea care are ca
asociat unic pe numita (...) , CNP: (...) ), in data de 30.11.2007, prin care se atragea

atentia beneficiarilor: ,,sa aveti in vedere alocarea sumei .... cu titlu de avans la

contractul subsecvent aferent dumneavoastra. Mentionam cd aceastd sumd e

necesara pentru inceperea lucrarilor: proiect de zbor, autorizatie de zbor, proiect

retea geo, proiect nivelment GEQ, proiect GIS™.

Tn concluzie, autoritatea contractanta, Consiliul Judetean Constanta, a platit, In

avans, catre prestatorul S.C. (...) S.R.L. suma de 1.001.553,94 lei, in baza Facturii
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fiscale seria BVEC nr.1792886/11.12.2007,
subsecvent nr. 14043/10.12.2007, angajament legal incheiat Th baza Acordului cadru de
servicii nr. 13385/28.11.2007.

emisd In executarea Contractului

Acordul cadru nr. 13385/28.11.2007 a fost atribuit catre S.C. (...) S.R.L. pentru
efectuarea serviciilor de cadastru a drumurilor judetene si comunale din judetul

Constanta, la valoarea ferma de 8.435.827,55 lei, din care valoarea ferma a contractului

subsecvent nr.14043/10.12.2007 a fost de 1.452.262,48 lei.

Rezultd faptul ca, suma de 1.001.553,94 lei care a fost platitd in avans de

Consiliul Judetean Constanta in baza Contractului subsecvent nr. 14043/10.12.2007,

reprezintd 68,96 % din valoarea ferma a contractului subsecvent, asa cum detaliem in

tabelul urmator:

Contract subsecvent
el Acord cadru nr.13885/28.11.2007 14043/10.12.2007
Activitati aferente Pret Pret
Numar componentelor: C1-+C4) Cantitati unitar - Cantitati unitar -
identificare -km km Valoare - lei | -km km Valoare - lei
Sistemul de informatii
C1 geografice( L1 +L2) 2.859,85 | 238,00 | 680.644,30 | 485,00 238,00 | 115.430,00
Ortofotoplan digital( L1 +
C2 L2) 2.859,85 | 1.343,00 | 3.840.778,55 485,00 | 1.343,00 651.355,00
Tntocmirea documentatiei
tehnice  cadastrale i
inscrierea  Tn cartea
C3 funciara( L1) 2.526,48 | 1.004,00 | 2.536.585,92 | 485,00 | 1.004,00 | 486.940,00
Tnscrierea  in cartea
C3* funciard( L2) 333,37 204,00 68.007,48 333,37 204,00 68.007,48
Constituirea ( incarcarea)
bazei de date spatiale si
C4 tehnice( L1 + L2) 2.859,85 | 458,00 | 1.309.811,30 | 285,00 458,00 |  130.530,00
Total 3.247,00 | 8.435.827,55 3.247,00 | 1.452.262,48

Se constata faptul ca finantatorul Consiliul Judetean Constanta a platit cu titlu de
avans suma de 1.001.553,94 lei catre S.C. (...) S.R.L., reprezentand 68,96 % din

valoarea fermd a contractului subsecvent, in baza Facturii fiscale seria BVEC

nr.1792886/11.12.2007, facturd care a fost emisd cu explicatia , prestari servicii

conform contract 14043/10.12.2007”, in scopul de a da o tentd de legalitate platilor

efectuate, Tn realitate, in avans, cu incélcarea prevederilor art. 54 alin. 8). 9) si 10) din
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Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale si a actelor normative date in

aplicarea acestui articol, precum si a da o tentd de legalitate platilor efectuate din

fonduri publice fara a avea la baza documentele justificative prevazute de lege si de

prevederile contractuale, respectiv situatii de plata confirmate pentru prestarea

serviciilor de catre autoritatea contractanta, cu incalcarea prevederilor art.54 alin. 5) si

6) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale si a actelor normative date in

aplicarea acestui articol, care prevad urmatoarele:

.LEGE Nr. 273%*) din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale

., Art. 54 - EXecUtia bugetara

(1) Tn procesul executiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele faze:

angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenza ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor

de specialitate ale instituriilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in

limita fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor,
executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale ncheiate.
Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului

financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza
de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozigiile legale, si numai dupa ce

acestea au fost angajate, lichidate si ordonanrate.
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(8) Pentru anumite categorii de cheltuieli se pot efectua plati in avans de pana la

30%, n condiziile dispoziziilor legale.

(9) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alin. (8) si nejustificate prin

bunuri livrate, lucrari executate si Servicii prestate, pana la sfarsitul anului, Tn

condiriile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institutiile publice care

au acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.

(10) In cazul nelivrarii bunurilor, neefectudrii lucrarilor si serviciilor angajate,

pentru care s-au platit avansuri, recuperarea sumelor de catre institutia publica se face

cu perceperea majorarilor de intdrziere la nivelul celor existente pentru veniturile

bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

(11) Fac exceprie de la prevederile alin. (9) situariile expres reglementate prin

dispozirii legale.

ORDIN Nr. 1.792%*) din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,

precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

., 1. Angajarea cheltuielilor

Ordonatorii de credite au obligaria de a angaja si de a utiliza creditele bugetare
numai in limita prevederilor si potrivit destinariilor aprobate, pentru cheltuieli strict

legate de activitatea instituriilor publice si cu respectarea dispozigiilor legale.

Tnainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua
orice mdsura care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure

ca mdsura luatd respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui

management financiar sandtos, in special ale economiei si eficiengei cheltuielilor.

Ordonatorii de credite nu pot angaja cheltuieli intr-o perioada in care se stie ca

bunul, lucrarea sau serviciul nu va putea fi executat, recepsionat si platit pana la data
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de 31 decembrie a exerciziului bugetar curent, respectiv ultima zi de plata prevazuta in

Programul calendaristic pentru derularea principalelor operagiuni de incheiere a

exerciziului bugetar, cu excepria acriunilor multianuale.

Tn situaria In care, din motive obiective, angajamentele legale de cheltuieli nu pot fi
platite pana la finele anului, acestea se vor plati din creditele bugetare ale exercifiului

bugetar urmator.

Ordonatorilor de credite li se interzice sa ia cu buna stiinga masuri care au ca obiect
angajarea de cheltuieli peste sumele aprobate in buget, la partea de cheltuieli, cu

excepria angajamentelor multianuale efectuate Tn condiriile legii.
4. Plata cheltuielilor

Ordinele de plata se emit pe numele fiecarui creditor. Acestea vor fi datate si VOr
avea nscrise in spatiul rezervat obiectul platii si subdiviziunea bugetului aprobat de la

care se face plata.

Ordinele de plata se inscriu intr-un registru distinct, vor purta un numar de ordine
unic, incepdand cu numarul 1 in ordine crescdatoare pentru fiecare ordonator de credite

si pentru fiecare exercifiu bugetar.

Un ordin de plata nu poate cuprinde plari referitoare la mai multe subdiviziuni ale

bugetului aprobat.

Ordinele de plata se emit pe baza documentelor justificative din care sa reiasa ca

urmeaza sa se achite integral sau partial o datorie contractata si justificata.

Se excepteaza de la aceasta regula ordinele de plata ce se emit pentru plata de

avansuri.

Actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care se pot acorda plati in avans din fonduri

publice sunt cele stabilite prin hotarari ale Guvernului.
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Sumele reprezentand plati in avans nejustificate prin bunuri livrate, lucrari executate
si servicii prestate pana la sfarsitul anului se recupereaza de catre institutia publica
care a acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost acordate, cu

perceperea dobanzilor si penalitarilor de intarziere aferente, potrivit legii.

HOTARARE Nr. 264 Republicati*) din 13 martie 2003 privind stabilirea actiunilor si

categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati

Tn avans din fonduri publice

,Art. 1 - (1) Ordonatorul de credite, in calitate de parte contractanta intr-un
contract de achizitie publica sau intr-un contract de finanfare, are dreptul sa efectueze

plati in avans catre contractant, intr-un procent de pdna la 30% din valoarea

contractului.

(2) Plarile Tn avans se pot efectua intr-o singura transa sau in mai multe trange
periodice, in functie  de prevederile contractuale si in corelasie cu graficul de

Tndeplinire a contractului respectiv.

(3) In cazul in care acordarea avansului se efectueazd in mai multe transe,

valoarea insumata a acestora nu poate depasi 30% din valoarea totala a contractului.

Art. 2 - Acriunile, categoriile de cheltuieli, criteriile, procedurile si limitele maxime

privind acordarea de avansuri din fonduri publice de catre ordonatorii de credite sunt
stabilite in anexa nr. 1.

Art. 3 - Ordonatorul de credite raspunde de:
a) legalitatea, necesitatea si oportunitatea acordarii avansurilor,

b) angajarea si respectarea utilizarii sumelor in raport cu destinafia stabilita potrivit

angajamentelor legale incheiate;
c) urmarirea indeplinirii obligatiilor contractuale de catre beneficiarii de avansuri;
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d) efectuarea, trimestrial sau la incheierea fiecarei faze prevazute in contract, a
regularizarilor in raport cu obligariile asumate si efectiv realizate de catre beneficiarii

de avansuri;

e) recuperarea sumelor reprezentand plafi in avans si nejustificate prin bunuri
livrate, lucrari executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, in condiyiile
prevederilor contractuale, potrivit prevederilor art. 52 alin. (8) din Legea nr. 500/2002

privind finanzele publice;

f) recuperarea sumelor reprezentand plafi in avans si nejustificate prin bunuri
livrate, lucrari executate si servicii prestate, pana cel tarziu la termenul stabilit pentru
plata finala, in conditiile prevederilor art. 52 alin. (9) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 54 alin. (91) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Art. 6 - (1) La efectuarea platilor pentru lucrarile executate, serviciile prestate si

bunurile livrate, avansurile acordate vor fi deduse din sumele datorate. Nu se admit

plati efective decat dupa deducerea integrala a avansului.”

Or, cu toate ca S.C. (...) S.R.L. a solicitat si incasat in luna decembrie 2007,

de la Consiliul Judetean si Consiliile locale, sume cu titlu de avans, avansurile

acordate nu au fost niciodata deduse din sumele datorate, la efectuarea platilor pentru

lucrarile executate, serviciile prestate si bunurile livrate.

Dupa incasarea sumelor de la bugetul de stat si repartizarea acestora pe
unitatile administrativ teritoriale semnatare ale Acordului de asociere, partile
semnatare ale acordului de asociere, Consiliul Judetean Constanta si cel 45 Consilii

locale, au ,, gasit” solutia de a nu mai justifica in niciun fel efectuarea acestor plati in

avans catre prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L., schimband destinatia initiala a
sumelor din ,,avans conform contract” In ,,prestari servicii conform contract”,

justificarea prestarii serviciilor fiind efectuatd formal pe baza unui presupus ,,proces
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verbal de predare primire” a unor ,documentatii de proiect” care nu au facut

niciodatd obiectul contractului, acestea neregasindu-Se ca activitiati  aferente
componentelor C1-C4, care sa fi fost achizitionate prin procedura de achizitie publica
organizatd si desfasuratda de Consiliul Judetean, iar procesul verbal nu a fost

inregistrat la niciuna dintre partile semnatare.

Concluzionand,

Consiliul Judetean Constanta a efectuat in perioada 2007 — 2012, plati

nelegale din fonduri publice in suma totala de 3.374.535,94 lei, pe baza

urmatoarelor 8 (opt) facturi fiscale emise de S.C. (...) S.R.L., privind presupuse
servicii de cadastru care ar fi fost achizitionate in executarea contractului
subsecvent nr.14043/10.12.2007, servicii care nu au fost prestate niciodata in

realitate si nu au fost receptionate in gestiunea achizitorului cu respectarea

prevederilor legale si contractuale, astfel:

Total valoare -

Nr. crt. Numdr si data factura lei Ordonantare platd | Suma platita - lei
1792886/11.12.2007 1.001.553,94 | 896/14.12.2007 1.001.553,94
38/16.07.2008 718.153,80 | 653/31.07.2008 493.360,00

0,00 | 809/11.09.2008 182.549,46

0,00 | 811/16.07.2008 42.244,34

113/18.12.2008 816.133,89 | 1226/23.12.2008 768.126,01
0,00 | 1227/23.12.2008 48.007,88

61/01.07.2009 300.000,00 | 578/02.07.2009 282.352,94
579/02.07.2010 17.647,06

63/08.07.2009 157.042,38 | 640/16.07.2009 147.804,59
0,00 | 641/16.07.2008 9.237,79

53/05.02.2010 300.815,71 | 117/11.02.2010 283.120,67
134/24.02.2010 17.695,04

249/15.07.2010 76.753,02 | 490/30.07.2010 72.420,19
0,00 | 672/30.07.2010 4.332,83

82/29.11.2011 4.083,20 | 159/24.02.2011 4.083,20
Total CIC 3.374.535,94 | x 3.374.535,94
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Dispozitiile legale in materie

Prevederile legale, asa cum acestea au fost precizate ca baza legala a
achizitionarii serviciilor de cadastru prin organizarea unei proceduri de achizitie publica
si Tncheierea unui acord cadru de servicii de catre autoritatea contractantd cu un singur
operator economic, precum si la cadrul legal de reglementare a operatiunilor specifice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fondurile publice,

se refera la:

ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de

achizitie publica. a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor

de concesiune de servicii

LArt. 1 — Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza procedurile de atribuire
a contractului de achizitie publica, a contractului de concesiune de lucrari publice si a
contractului  de concesiune de servicii, precum si modalitatile de solurionare a

contestatiilor formulate impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri.
Art. 2 - (1) Scopul prezentei ordonanse de urgenta il constituie:
a) promovarea concurengei intre operatorii economici;
b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;
C) asigurarea transparengei si integritatii procesului de achizitie publica;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de

atribuire de catre autoritatile contractante.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt: a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; c) recunoasterea reciproca; d) transparensa; e)

proportionalitatea; f) eficienta utilizarii fondurilor publice; g) asumarea raspunderii.
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Art. 3 — Tn sensul prezentei ordonane de urgensd, termenii si expresiile de mai jos au

urmatoarele semnificatii:

a) acceptarea ofertei castigatoare - actul juridic prin care autoritatea contractanta
1si manifesta acordul de a se angaja juridic in contractul de achizitie publica ce va fi

Incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost desemnata castigatoare;

b) acord-cadru - infelegerea scrisda intervenitd intre una sau mai multe autoritdti
contractante si unul sau mai mulfi operatori economici, al carei scop este stabilirea
elementelor/ condiriilor esenriale care vor guverna contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul

si, dupa caz, cantitatile avute in vedere;

I) contractant - ofertantul care a devenit, in condiziile legii, parte intr-un contract de

achizitie publica;

J) documentarie de atribuire - documentaria ce cuprinde toate informariile legate de
obiectul contractului de achizifie publica si de procedura de atribuire a acestuia,

inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva,

I) fonduri publice - sume alocate din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finansele publice, cu modificarile ulterioare; s) procedura de
atribuire - etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre
candidagi/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de
achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire sunt: licitasia
deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte,

concursul de solurii;

t) propunere financiara - parte a ofertei ce cuprinde informagiile cu privire la prey,
tarif, alte condisii financiare si comerciale corespunzaitoare satisfacerii cerintelor

solicitate prin documentayia de atribuire;
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t) propunere tehnica - parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de

sarcini sau, dupd caz, din documentatia descriptiva,
Art. 9 - Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru:

a) atribuirea contractului de achizitie publica, inclusiv a contractului sectorial, in

acest din urma caz fiind aplicabile prevederile cap. VIII;
b) Tncheierea acordului-cadru;

Art. 17 - Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii economici interesati sa participe la

procedura de atribuire.
Art. 18 - (1) Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator economic interesat

are dreptul de a depune oferta;

Art. 31 - In cazul in care autoritatea contractantd isi propune sa incheie un
acord-cadru, atunci valoarea estimata se considera a fi valoarea maxima estimatd,
fara TVA, a tuturor contractelor de achizitie publica ce se anticipeaza ca vor fi atribuite

n baza acordului-cadru respectiv, pe intreaga sa durata.
Art. 35 - (1) Caietul de sarcini conyine, in mod obligatoriu, specificarii tehnice.

(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, Prescriptii, caracteristici de naturd
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in

asa manierd incdt sa corespundd necesitatii autoritatii contractante.

(5) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole

nejustificate de naturd sa restranga concurenta intre operatorii economici.
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Cap. IV Modalitati speciale de atribuire a contractului de achizitie publica

Secriunea 1 Acordul-cadru

Art. 142 - (1) Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia acordul-cadru, de

regula prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restrdnsa.

Art. 143 - Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau
impropriu acordurile-cadru, astfel incat sa impiedice, sa  restranga sau sa

distorsioneze concurenza.

Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata unui
acord-cadru sa depdaseasca mai mult de 4 ani, decat in cazuri exceptionale si pe care
le poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi

atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi Tncheiate decét
intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

parte a acordului respectiv.

Art. 145 — Atunci cand atribuie un contract de achizizie publica pe baza

prevederilor dintr-un acord-cadru, autoritatea contractanta nu are dreptul de a

impune sau de a accepta modificari substantiale ale elementelor/condiriilor stabilite

inizial prin acordul - cadru respectiv.

Art. 146 - Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili operatorul economic
sau, dupd caz, operatorii economici care vor fi parte a acordului-cadru respectiv, prin

aplicarea criteriilor de selectie si atribuire prevazute la cap. V.

Art. 147 - (1) In cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu un

singur operator economic, atunci acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin:
a) obligariile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica;
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b) presul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in propunerea financiara

si p e baza caruia se va determina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

(2) Autoritatea contractanta are obligafia de a atribui contractele de achizitie
publica subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea condiziilor tehnice si

financiare stabilite n acordul-cadru respectiv.

(3) De fiecare data cand intentioneaza sa atribuie un contract de achizitie publica
subsecvent unui acord-cadru, autoritatea contractanta are obligatia de a se consulta,
in scris, cu operatorul economic, solicitandu-i acestuia, in functie de necesitati,

completarea ofertei.

LEGE Nr. 7/1996 — L egea cadastrului si a publicititii imobiliare

,Art. 1 - (1) Cadastrul general este sistemul unitar si obligatoriu de evidensa

tehnica, economica §i juridica a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul tarii.
(2) Entitatile de baza ale acestui sistem sunt parcela, constructia si proprietarul.

(3) Prinimobil, in sensul prezentei legi, se infelege una sau mai multe parcele

alaturate, cu sau fara constructii, aparginand aceluiagsi proprietar.
(4) Prin parcela se infelege suprafara de teren cu aceeasi categorie de folosinza.

(5) Sistemul de evidenta al cadastrului general are ca finalitate Tnscrierea in

registrul de publicitate imobiliara.

Art. 2 - (1) Cadastrul general se organizeaza la nivelul fiecarei unitati administrativ-

teritoriale: comund, oras, municipiu, juder si la nivelul intregii fari.

Art. 12 - (1) Planul cadastral contine reprezentarea grafica a datelor din registrele
cadastrale, referitoare la imobilele din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale -

comune, orase si municipii -, si se pastreaza la oficiul teritorial.
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Art. 46 - (1) Imobilele ce aparsin  domeniului public si domeniului privat al statului
sau, dupa caz, al unitagii administrativ-teritoriale se vor inscrie in carti funciare
speciale ale unitarii administrativ-teritoriale pe care sunt situate, cu excepriile

prevazute de lege.

(2) Cartile funciare speciale se tin de catre birourile teritoriale ale oficiului de

cadastru si publicitate imobiliara.

Ordinul nr. 496/1998, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 232

din 25 mai 1999 privind aprobarea Metodologiei pentru executarea lucrarilor de

cadastru al drumurilor publice din 28.09.1998

1. Dispozifii generale

Scopul elaborarii prezentei metodologii este cuprinderea intr-o forma unitara a
reglementarilor si metodelor de organizare a cadastrului drumurilor, ca
subsistem de evidensa a bunurilor imobile sub aspect tehnic, economic si juridic,
precum si corelarea acestuia cu lucrarile necesare pentru inscrierea in
documentariile tehnice ale cadastrului general si in documentariile de publicitate
imobiliara ale imobilelor apartindnd administratorilor [Regia Autonoma
"Administrasia Nationala a Drumurilor din Romdnia” (AND), consiliile juderene)

sau proprietarilor de drumuri publice.

Executantii lucrarilor de cadastru al drumurilor sunt persoane juridice autorizate

de catre Oficiul National de Cadastru Geodezie si Cartografie (O.N.C.G.C.).

In conformitate cu Legea cadastrului si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, toate
imobilele vor fi inscrise Tn documentariile tehnice ale cadastrului general si, in baza
acestora, precum si a faptelor si actelor juridice, se va face inscrierea lor in cartea
Sfunciard. Prezenta metodologie se adreseaza tuturor administratorilor si proprietarilor

de drumuri, precum si celor care Tntocmesc documentayii cadastrale pentru acestea.
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6. Conrinutul documentayiilor de cadastru al drumurilor publice
6.1. Rereaua geodezica de sprijin si rereaua de ridicare
6.2. Harta topografica digitala
6.3. Condiriile de realizare si de redactare
Documentasia cadastrala congine procesele-verbale de delimitare a vecinatatilor
(conform modelului prezentat in anexa), harta cadastrala centralizatorul supraferelor
si procesul-verbal de nregistrare la oficiul judesean de cadastru, geodezie si
cartografie.
6.4. Modul de stabilire a limitei zonei drumului
_6.5. Conrinutul documentariei care se preda beneficiarului
- Harta topografica - Harta topografica se preda sub forma de fisiere MS-DOS
AutoCAD-DWG sau DXF, daca s-a utilizat versiunea 12. Daca a fost realizata cu
alte versiuni AutoCAD, planul se preda numai sub forma de fisiere DXF.
Baza de date SIG

Inventare de coordonate

- Profilurile transversale si longitudinale
- Documentatia cadastrala

Se predau:

- originalele proceselor-verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor
limitrofe sectorului de drum. Procesele-verbale trebuie sa poarte toate
semnaturile prevazute pe formularul respectiv;

- harta cadastrala sub forma de fisier (fisiere) AutoCAD;
- tabelul centralizator al suprafezelor;

- originalul procesului-verbal de inregistrare la oficiul juderean de cadastru,
geodezie si cartografie.

Predarea se va face in patru exemplare, dintre care unul va fi marcat ca
original (de referinza).

6.6. Verificarea, recepria si avizarea lucrarilor de cadastru al drumurilor

Verificarea, receptia si avizarea interna a lucrarilor de cadastru al drumurilor

se fac de catre o comisie numita prin decizie a administratorului/proprietarului.
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Prin grija executantului, Oficiul National de Cadastru, Geodezie si Cartografie
sau, dupa caz, oficiul judetrean de cadastru, geodezie si cartografie va verifica
lucrarea in conformitate cu regulamentele proprii si va intocmi un proces-verbal
de receprie. Daca este cazul, vor fi enumerate deficientele constatate si condiriile
care  trebuie  indeplinite  pentru a se  recepriona  lucrarea.

7. Inscrierea imobilelor unitdtilor administratorului/proprietarului de drumuri
publice in actele de publicitate imobiliara

Pana la introducerea cadastrului general la nivelul unitarilor administrativ-
teritoriale, atdt in intravilan, cat si in extravilan, inscrierea imobilelor in cartile
funciare se face cu caracter nedefinitiv, conform prevederilor art. 61 alin. 1 din
Legea nr. 7/1996.

LEGE Nr. 273/2006 privind finantele publice locale

., Art. 14 - Reguli bugetare

(2) Cheltuielile bugetare au destinagie precisa si limitata si sunt determinate de

autorizarile continute n legi speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) si
nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala

pentru respectiva cheltuiala.

(4) Nici o cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si
platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si SUrse

de finanrare.

Art. 20 - Rolul, competensele si responsabilitatile autoritatilor administragiei publice

locale

(1) Autoritatile administraziei publice locale au urmatoarele competente si

responsabilitati in ceea ce priveste finanzele publice locale:
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a) elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in condirii de echilibru bugetar, la

termenele si potrivit prevederilor stabilite prin prezenta lege;

h) administrarea fondurilor publice locale pe parcursul execuriei bugetare, in

condizii de eficiensa;

(2) Presedintilor consiliilor judetene li se aplica prevederile prezentei legi, similar

cu autoritatile executive.

Art. 21 - Categorii de ordonatori de credite

(1) Ordonatorii de credite sunt de trei categorii: ordonatori principali, ordonatori

secundari si ordonatori tergiari.

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitatilor
administrativ-teritoriale, primarul general al municipiului Bucuresti, primarii

sectoarelor municipiului Bucuresti si presedingii consiliilor judegene.

(3) Ordonatorii principali de credite pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de
drept sau altor persoane Tmputernicite Tn acest scop. Prin actul de delegare,

ordonatorii principali de credite vor preciza limitele si condifiile delegarii.
Art. 22 - Rolul ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorii principali de credite repartizeaza creditele bugetare aprobate prin
bugetele locale, pentru bugetul propriu si pentru bugetele instituziilor publice
subordonate, ai caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz, si aproba efectuarea cheltuielilor din bugetele proprii, cu respectarea

dispoziriilor legale.

Art. 23 - Responsabilitatile ordonatorilor de credite
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(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare

numai in_limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de

activitatea institugiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite raspund de:
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

C) angajarea, lichidarea si ordonansarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare

aprobate si a veniturilor bugetare posibil de incasat;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situariilor

financiare asupra situayiei patrimoniului aflat in administrare si a execuriei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizirii publice si a

programului de investirii publice;
g) organizarea evidengei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;
h) organizarea si tinerea la zi a evidengei patrimoniului, conform prevederilor legale;
1) alte atribuyii stabilite de dispoziriile legale.

Art. 54 - Executia bugetara

(1) Tn procesul executiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele faze:

angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(2) Executia bugetara la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judere si
municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atribugiilor persoanelor care au
calitatea de ordonator de credite de atriburiile persoanelor care au calitatea de
contabil.
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(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in

competenta ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor

de specialitate ale instituriilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in

limita fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insorite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor,

executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale Tncheiate.

Instrumentele de plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului

financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza
de acte justificative, intocmite Tn conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce

acestea au fost angajate, lichidate si ordonanyate.

(8) Pentru anumite categorii de cheltuieli se pot efectua plati in avans de pdnd la

30%, Tn condiriile dispozitiilor legale.

(9) Sumele reprezentdand plafi in avans, efectuate potrivit alin. (8) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, n
conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institutiile publice care

au acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.”

ORDIN Nr. 1.792*) din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor

institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor

bugetare si legale

1. Angajarea cheltuielilor
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Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002, in cadrul carora se angajeazd, se ordonanteazda si Se

efectueaza plati, reprezinta limite maxime care nu pot fi depasite.

a) Angajamentul legal - faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act

Jjuridic din care rezulta sau ar putea rezulta 0 obligatie pe seama fondurilor publice.

Angajamentul legal trebuie sa se prezinte sub forma scrisa si sa fie semnat de
ordonatorul de credite. Angajamentul legal ia forma unui contract de achizirie
publica, comanda, conventie, contract de munca, acte de control, acord de imprumut

etc.

Tnainte de a angaja si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice
masurd care ar produce o cheltuiala, ordonatorii de credite trebuie sa se asigure ca
masura luata respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui management

financiar sanatos, in special ale economiei si eficiengei cheltuielilor.

In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie si fie precedatd de o evaluare
care sa asigure faptul ca rezultatele obtinute sunt corespunzatoare resurselor

utilizate.

Ordonatorilor de credite li se interzice sa ia cu buna stiingg masuri care au ca obiect
angajarea de cheltuieli peste sumele aprobate Tn buget, la partea de cheltuieli, cu

excepria angajamentelor multianuale efectuate in condiriile legii.
2. Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se verifica existenta
angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica
condiriile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative

care sd ateste operatiunile respective.
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Verificarea existengei obligatiei de plata se realizeaza prin verificarea documentelor
Justificative din care sa rezulte pretengia creditorului, precum si realitatea "serviciului
efectuat” (bunurile au fost livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau, dupad
caz, existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut,

acord de grant etc.).

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate
sunt Factura fiscala (cod 14-4-10/A) sau Factura (cod 14-4-10/aA) cuprinse n anexa
nr. 1A "Catalogul formularelor tipizate, comune pe economie, cu regim special de
tiparire, inseriere §i numerotare, privind activitatea financiara si contabila" la
Hotardrea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor comune
privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind
intocmirea si utilizarea acestora, sau alte formulare ori documente cu regim special,

aprobate potrivit legii.

Determinarea sau verificarea existensei sumei datorate creditorului se efectueaza de
catre persoana imputernicita de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in
factura si a documentelor intocmite de comisia de receptie constituita potrivit legii
(Proces-verbal de receprie - cod 14-2-5, Proces-verbal de receprie provizorie - cod 14-
2-5/a, Proces-verbal de punere in funcriune - cod 14-2-5/b, in cazul mijloacelor fixe,
Nota de receprie si constatare de diferenge - cod 14-3-1A, in cazul bunurilor de natura

stocurilor, si alte documente prevazute de lege, dupa caz).

Documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau

din care reies obligatii de plata certe se vizeaza pentru "Bun de plata” de ordonatorul

de credite sau de persoana delegatd cu aceste atribufii, prin care se confirmd ca:
- bunurile furnizate au fost receprionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrarile au fost executate si_Serviciile prestate;
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- bunurile furnizate au fost Tinregistrate in gestiune si in contabilitate, cu

specificarea gestiunii si a notei contabile de inregistrare;

Prin acordarea semnaturii si mentiunii "Bun de plata" pe factura, se atesta ca
serviciul a fost efectuat corespunzator de catre furnizor si ca toate pozitiile din factura

au fost verificate.

Condiriile de exigibilitate a obligatiei se verifica pe baza datelor cuprinse in
angajamentele legale, care trebuie sa cuprinda si date cu privire la termenele de plata

a obligariei.

Persoana imputernicita sa efectueze lichidarea cheltuielilor verifica personal
documentele justificative si confirma pe propria raspundere ca aceasta verificare a fost

realizata.

Documentele care atesta parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza
Inregistrarii in contabilitatea patrimoniala a institutiei publice pentru reflectarea

serviciului efectuat si a obligariei de plata fata de tertii creditori.

3. Ordonanzarea cheltuielilor

Este faza Tn procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de bunuri au
fost efectuate sau alte creange au fost verificate si ca plata poate fi realizata. Persoana
desemnata de ordonatorul de credite confirma ca exista o obligatie certa si o suma
datorata, exigibild la o anumita data, si in acest caz ordonatorul de credite bugetare

poate emite "Ordonantarea de platia” pentru efectuarea platii.

Ordonantarea de plata este documentul intern prin care ordonatorul de credite da
dispozifie conducatorului  compartimentului  financiar  (financiar-contabil)  sa

intocmeasca instrumentele de plata a cheltuielilor.

Ordonantarea de plata este datata si semnatd de ordonatorul de credite sau de

persoana delegatd cu aceste atributii.
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Ordonanfarea de plata va fi insotita de documentele justificative in original si va
purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa

confirme corectitudinea sumelor de plata, livrarea si  receptionarea bunurilor,

executarea lucrarilor sl prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice

plata, precum si, dupa caz, inregistrarea bunurilor in gestiunea institugiei si n

contabilitatea acesteia.

4. Plata cheltuielilor

Plata cheltuielilor este faza finala a executiei bugetare prin care instituzia publica

este eliberata de obligatiile sale fata de tertii-creditori.

Plata cheltuielilor se efectueaza de persoanele autorizate care, potrivit legii, poarta
denumirea generica de contabil, in limita creditelor bugetare si destinagiilor aprobate
in condiriile dispozitiilor legale, prin unitatile de trezorerie si contabilitate publica la
care isi au conturile deschise, cu exceptia platilor in valutd, care se efectueaza prin

banci, sau a altor plati prevazute de lege sa se efectueze prin banci.
Nu se poate efectua plata:

- cdnd nu exista confirmarea serviciului efectuat si documentele nu sunt vizate

pentru "Bun de plata";

Legea contabilititii Republicata*) Nr. 82/1991

Art. 10 - (1) Raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele
prevazute la art. 1 alin. (1) - (4) revine administratorului, ordonatorului de credite sau

b

altei persoane care are obligatia gestionarii entitatii respective.’

Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul financiar preventiv republicata

Art. 5 — Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au

obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
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regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in

administrarea patrimoniului public.

Art. 10 — alin. 4 — conducatorii compartimentelor de specialitate (care initiaza
operatiunea cu efect financiar asupra fondurilor publice) raspund pentru realitatea,

legalitatea si regularitatea operatiunilor pe care le-au certificat.

Legea nr. 350/2001 rep. privind amenajarea teritoriului si urbanismului:

Art. 36 alin. 12 lit.a) — arhitectul - sef initiaza, coordoneaza din punct de vedere tehnic
elaborarea, avizeaza §i propune spre aprobare strategiile de dezvoltare teritoriala

urbane, precum si documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism,

Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali

Art. 45 - Alesii locali, in calitate de reprezentanti ai colectivitatii locale, au indatorirea
de a participa, pe durata mandatului, la exercitarea functiilor autoritatilor
administratiei publice locale din care fac parte sau pe care le reprezintd, cu bund-

credinta si fidelitate fata de tara si de colectivitatea care i-a ales.

Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici

Art. 2 alin. 3 — activitatile desfasurate de functionarii publici, care implica exercitarea

prerogativelor de putere publica, sunt urmatoarele:
a) punerea in executare a legilor si a celorlalte acte normative

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie

Art. 2 si art. 1 alin. 1 lit.a - persoanele care exercita o functie publica, indiferent de
modalitatea in care au fost investitte, in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice,

sunt obligate sa indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,
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atributiilor sau insarcinarilor incredintate, cu respectarea strictd _a legilor si a

normelor de conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si
intereselor legitime ale cetdtenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori
insarcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,

bunuri sau alte foloase necuvenite.

Se constata faptul ca,

U.A.T. Judetul Constanta a efectuat, in perioada 11.12.2007 — 29.11.2011, pe
baza facturilor fiscale emise de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. in executarea
Contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007 si a Acordului cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, atribuit prin licitatie deschisd organizata de Consiliul Judetean
Constanta, plati nelegale in cuantum total de 3.374.535,94 lei pentru serviciile de
,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, fard a avea la bazd la baza documentele
prevazute de lege privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni
economice si receptionarea produselor/serviciilor de cadastru 1n gestiunea
beneficiarului, conform angajamentului legal incheiat, pe baza , extraselor de carte
funciara, a inventarelor de coordonate pentru rereaua de sprijin, rereaua de indesire,
rereaua de nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de
coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale
incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa
poarte toate semndturile prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va
congine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de
utilizare si help contextual,” si pe baza unor cantitati si preturi unitare care nu se

regasesc 1n Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 si Contractul subsecvent
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nr.14043/10.12.2007, invocat ca temei legal, prejudiciind bugetul institutiei cu aceasta
suma.
Persoana cu responsabilitati in domeniul n care au fost constatate abaterile de la

legalitate si regularitate este ordonatorul de credite, care avea obligatia de a angaja si de

a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale, Tn speta, inculpatul CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL,
presedintele Consiliului Judetean Constanta, in calitate de ordonator principal de
credite, Tn temeiul prevederilor art.54 alin.3 din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, art.10 alin.1 din Legea nr.82/1991 — Legea contabilitatii si a prevederilor
art.23 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art. 5 din OG 119/1999

rep. privind controlul financiar preventiv.

Operatiunile privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor cu
serviciile de ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de
drumuri publice de interes local din judezul Constansa si realizarea Soluriei geospariale
pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, In cuantum total de 3.374.535,94 lei, de
catre Consiliul Judetean Constanta pe baza facturilor fiscale emise in perioada
11.12.2007 — 29.11.2011, de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. catre autoritatea
contractanta Consiliul Judetean Constanta, urmare a atribuirii prin licitatie deschisa a
Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a avea la baza documente
justificative din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni economice si
receptionarea produselor/serviciilor de cadastru in gestiunea beneficiarului, conform
angajamentului legal incheiat, pe baza ,, extraselor de carte funciarad, a inventarelor de
coordonate pentru rereaua de sprijin, rereaua de indesire, refeaua de nivelment, limitele
parcelelor ce aparzin beneficiarului, inventar de coordonate al bornelor, care se vor
preda pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor
limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semndturile prevazute pe
formularul respectiv, a fisierelor CAD care va conrine dispunerea ortofotoplanurilor, a

planul topografic digital, si a manualului de utilizare si help contextual,” si pe baza
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unor cantitati si preturi unitare care nu se regasesc in Acordul cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007 si Contractul subsecvent nr.14043/10.12.2007, invocat ca temei

legal, au fost efectuate sub responsabilitatea numitilor:

- CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, presedintele Consiliului Judetean

Constanta, in calitate de ordonator principal de credite;

- CENUSA TITI, Arhitectul sef, persoana care a avizat, din partea

compartimentului de specialitate al institutiei publice,

- a) cu_incalcarea  prevederilor art. 143 , art.144, art.145 si art.147 din
ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34%*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea

contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii, conform carora: ,, Art. 143 — Autoritatea

contractantda nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru,

b

astfel incdt sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.’

Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata unui
acord-cadru sa depaseasca mai mult de 4 ani, decat in cazuri exceptionale si pe care le
poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite

n baza acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat

Intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

parte a acordului respectiv.

. Art. 145- Atunci cand atribuie un contract de achizitie publica pe baza

prevederilor dintr-un acord-cadru, autoritatea contractanta nu_are dreptul de a

Impune sau de a accepta modificari substantiale ale elementelor/condiziilor stabilite

inizial prin acordul-cadru respectiv.”

Art. 147 - (1) Tn cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu un

singur operator economic, atunci acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin:
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a) obligariile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica;,

b) prerul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in propunerea financiara

si pe baza caruia se va determina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

(2) Autoritatea contractanta are obligaria de a atribui contractele de achizitie publica

subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea condiziilor tehnice si financiare

stabilite Tn acordul-cadru respectiv. ”, precum si,

- b) cu incalcarea prevederilor art. 54 alin. 1) si 5) din Legea nr.273/2006

privind finantele publice locale conform carora:

(1) Tn procesul execufiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele

faze: angajament, lichidare, ordonanysare, plata.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor,

executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.

c) cu incalcarea art. 5 din OG 119/1999 Ordonanta nr. 119/1999 republicata

Art. 5 — Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in

administrarea patrimoniului public.

Art. 10 — alin. 4 — conducatorii compartimentelor de specialitate (care initiaza
operatiunea cu efect financiar asupra fondurilor publice) raspund pentru realitatea,

legalitatea si regularitatea operatiunilor pe care le-au certificat.

*kkkkk
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Cu privire la executarea contractelor subsecvente incheiate de Consiliile
Locale in baza Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007.

Asa cum s-a prezentat mai sus, in ziua in care a fost incheiat Acordul cadru
de servicii nr.13385/28.11.2007 dintre Consiliul judetean Constanta si S.C. (...)
S.R.L, Directia Judeteand de Administratie Publica si Juridica din cadrul Consiliului
Judetean Constanta, a transmis catre toate cele 45 Consilii Locale, semnatare ale

Acordului de asociere, adresa cu nr. 13450/28.11.2007 prin care Se comunicau

urmatoarele: ,,Am elaborat contractul subsecvent pentru comuna dumneavoastrd,
motiv pentru care ca asteptam vineri, 30.11.2007, la Serviciul juridic al CJC ,
camera 344, in vederea semndrii acestuia. In vederea Intocmirii anexei la contractul
subsecvent, va rugam sa ne comunicati in cel mai scurt timp posibil:

1: Care dintre drumurile comunale prezentate in Lista anexa apartin domeniului
public al comunei dumneavoastra;

2: Daca datele de identificare ale drumurilor respective sunt conforme cu
realitatea. In caz contrar, va adresiam solicitarea de a ne transmite in cel mai scurt
timp posibil datele de identificare corecte.”

Cele prezentate mai sus, confirma faptul ca achizitia acestor servicii de

cadastru nu ar fi facut, in conditiile legii, obiectul vreunei hotarari de consiliu local,

care in exercitarea atributiilor de autoritate deliberativa, avea competenta de a aproba

achizitia in baza unor referate de necesitate Tntocmite de compartimentul de

specialitate, cu viza serviciului juridic, din care sa rezulte cu exactitate cuantumul

cheltuielilor bugetare destinate acestor servicii de cadastru potrivit necesitatilor

proprii ale acestor autoritati, asa cum s-a mentionat in Referatul nr.5251/25.05.2007

intocmit de Arhitect Sef — Directia Tehnic Investitii si aprobat de presedintele
Consiliului Judetean Constanta.
In perioada 2007 — 2010, prin HCJ nr. 242/04.12.2007, prin HCJ nr.
241/13.08.2008, HCJ nr. 359/22.12.2008, HCJ nr. 222/09.07.2009 si HCJ nr.
72/31.03.2010, Consiliul Judetean Constanta a aprobat repartizarea sumei 8.409.365 lei,

pentru achizitionarea serviciilor de documentatie cadastrala si nscrierea in Cartea
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Funciara a retelei de drumuri publice de interes local, din sumele care vor fi incasate de
la bugetul de stat cu destinatia prevazuta de lege pentru sustinerea programelor de
dezvoltare locald si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesitd
cofinantare locala, potrivit prevederilor art. 33 — ,, Alocarea cotelor si sumelor defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat”, alin.3) litera b) si alin.5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

In perioada 2007 — 2010, S.C. ,,(...)” S.R.L. in calitate de Lider de asociatie si
promitent prestator, a emis in executarea contractelor subsecvente incheiate in baza
Acordului - cadru de servicii nr. 13385/28.11.2007, facturi fiscale in cuantum total de

8.246.809,52 lei, privind presupuse servicii de documentatie cadastrala care ar fi fost

prestate ,,in avans”, in favoarea celor 45 unitati administrativ teritoriale din judetul
Constanta, semnatare ale Acordului de asociere.

Suma de 8.246.809,52 lei, care a fost ,alocatd si repartizata” de Consiliului

Judetean Constanta, din veniturile incasate de la bugetul de stat avand ca destinatie

speciala sustinerea programelor de dezvoltare locald si a proiectelor de infrastructura
care necesitd cofinantare locala, potrivit prevederilor art. 33 —, Alocarea cotelor si
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat”, alin.3) litera b) si alin.5)
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, pentru fiecare unitate

administrativ teritoriala semnatara a Acordului de asociere, a fost transferata integral, In

avans, in conturile bancare ale promitentului prestator al serviciilor de cadastru, S.C.

»(--)” S.R.L., 1n baza a 219 facturi fiscale emise in perioada 2007 — 2010 cu explicatia

., prestari servicii conform contract”, asa cum s-a prezentat detaliat in Anexa nr.1 la

raportul de constatare tehnico stiintifica.

La dosarul cauzei au fost identificate contractele subsecvente incheiate Th mod

similar, prin Serviciul juridic al Consiliului Judetean Constanta, intre cele 45 de Consilii

locale din judetul Constanta, reprezentate prin primarul localitatii, in calitate de

achizitor, si S.C. (...) S.R.L., identificata prin codul unic de inregistrare (...), si numarul

de inregistrare la Registrul Comertului (...), reprezentatd prin Director general IOAN

ICHIM, in calitate de promitent — prestator, avand ca obiect prestarea serviciilor
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,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanra si realizarea Soluriei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, CPV 4274300-3, 74274100-1, 30247200-4, in
perioada convenita si In conformitate cu obligatiile prevazute in Caietul de sarcini si
asumate prin prezentul contract”, asa cum partile au convenit la art.2.2 alin.1) din
contract.

De asemenea, partile au precizat la art.2 ,,Obiectul si pretul contractului”, pct.2.2
alin.1) si alin.2) urmatoarele: , Operagiunile si livrarile corespunzatoare prestate in

baza prezentului contract si pretul unitar aferent acestora sunt dupda cum urmeaza”:

Numar Descrierea serviciului Pretul unitar (fara TVA)

identificare

Activitati aferente componentelor (C1+C4) | Ron

C1 Sistemul de informatii geografice (L1+L2) 238
C2 Ortofotoplan digital (L1+L2) 1.343
C3 Intocmirea documentatiei tehnice cadastrale 1.004

si inscrierea in cartea funciara (L1)

C4 Constituirea (incarcarea) bazei de date 458

spatiale si tehnice (L1+L2)

2) Valoarea contractului se determind prin inmultirea numarului de km cu pretul
unitar/km.”

La art. 3 ,, Durata contractului’

b

partile au stabilit ca prestatorul se obliga sa

realizeze operatiunile prevazute la clauza 2.2(1) potrivit graficului, ofertei tehnice si

financiare, caietului de sarcini si Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, anexe la

prezentul contract.

La art.8 , Responsabilitatea prestatorului”, pct.8.2 din contract au fost stabilite
urmatoarele: ,, Prestatorul este pe deplin responsabil pentru prestarea serviciilor in
conformitate cu caietul de sarcini, centralizatorul de prezuri si graficul de prestare
convenit. Totodata este raspunzator atat de siguranta tuturor operagiunilor si metodelor
de prestare utilizate, cat si de calificarea personalului folosit pe toata durata

b

contractului.’
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La art. 10 , Garantii de buna executie a contractului”, pct.10.1 si 10.22 din
contract, partile au stabilit cuantumul garantiei de buna executie la 7% din pretul
contractului, constituirea acestei garantii de face prin retineri succesive din plata
cuvenita pentru facturile partiale, garantia de buna executie se elibereaza in cel mult 14
zile de la data indeplinirii de catre contractant a obligatiilor asumate prin contract.

Cu privire la receptia serviciilor si modalitatile de platd privind decontarea
contravalorii serviciilor de cadastru, partile au convenit la art. 11 ,, Receprii si
verificari” si 13 “Modalitati de plata”, faptul ca achizitorul are dreptul de a verifica
modul de prestare a serviciilor pentru a stabili conformitatea cu prevederile caietului de
sarcini, centralizatorul de preturi, graficul de timp si a altor documente ale contractului,
achizitorul va efectua plata catre prestator numai dupa confirmarea prestarii serviciilor,
plata facturii finale se va face imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata
definitive de catre achizitor.

La art.14 ,,Actualizarea pretului contractului” din contract, partile au

stabilit ca pretul contractului nu se actualizeazd, pentru serviciile prestate platile

datorate de achizitor prestatorului sunt cele declarate in propunerea financiara, anexa la

contract.

La art. 24 ,,Clauze finale” partile au stabilit ca achizitorul are dreptul de a
opta pentru prelungirea contractului si suplimentarea cantitatilor de servicii prestate cu
respectarea obligatiei privind incadrarea in cadrul resurselor financiare alocate cu

aceasta destinatie, valoarea serviciilor suplimentare va fi negociata de catre parti si se

va consemna intr-un act aditional, Tn conditiile prevazute de lege.

Se retine faptul ca durata niciunuia dintre contractelor subsecvente incheiate, nu
a fost precizata in cuprinsul acestui angajament legal, iar la art. 3 ,, Durata contractului”,
partile au stabilit ca prestatorul se obligd sa realizeze operatiunile prevazute la clauza
2.2(1), potrivit graficului, ofertei tehnice si financiare, caietului de sarcini si Acordului
cadru nr.13385/28.11.2007, anexe la prezentul contract.
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Din analiza datelor si informatiilor cuprinse in Formularul de Oferta (Formularul

nr.14) si Lista de preturi (Formularul nr.15), depuse de ofertantul desemnat castigator,

S.C.(...) S.R.L. (CD 2 Oferta (...)) au fost efectuate urmatoarele constatari:

- operatorul economic S.C. (...) S.R.L., in calitate de Lider de asociatie, a depus in

cadrul procedurii de achizitie a serviciilor de cadastru organizata de Consiliul Judetean

Constanta, Propunerea financiard — formularele nr.14 si 15, prin care se angajeaza sa

presteze serviciile de ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a

rerelei de drumuri publice de interes local din juderul Constanza si realizarea Soluriei

geospatiale pentru gestiunea cdailor de transport rutiere” la valoarea fara TVA de

8.435.827,55 lei, servicii detaliate pe componentele C1, C2, C3, C3* si C4, astfel:

Numar Descrierea serviciului Cantitate a | Pretul unitar | Valoare fara
identificare estimata (fara TVA) TVA — pret
(km) total

Activitati aferente | (L1, L2) Ron Ron
componentelor (C1+C4)

C1 Sistemul de informatii 2.859,85 238 680.644,30
geografice (L1+L2)

C2 Ortofotoplan digital 2.859,85 1.343 | 3.840.778,55
(L1+L2)

C3 Intocmirea  documentatiei 2.526,48 1.004 | 2.536.585,92
tehnice cadastrale si
inscrierea in cartea funciara
(L1)

C3* Inscrierea in cartea funciara 333,37 204 68.007,48
(L2)

C4 Constituirea (incarcarea) 2.859,85 458 1.309.811,3
bazei de date spatiale si
tehnice (L1+L2)
Total X x| 8.435.827,55
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- asa cum am mentionat, in cuprinsul fiecarui Contractului subsecvent, partile nu

au precizat care este durata de realizare a acestuia, si au facut trimitere la: graficul,

oferta tehnica si financiara, caietul de sarcini si Acordul cadru nr.13385/28.11.2007,

anexe la prezentul contract;

- din Fisa de date achizitiei, asa cum aceasta a fost aprobata de ordonatorul

principal de credite, rezulta ca punctajul tehnic va fi acordat pentru fiecare aspect

analizat, conform celor precizate n tabelul de la pag.16-17 (CD nr.1, dosar achizitie
CJC), iar pentru ,, Durata de realizare a contractului ” s-a stabilit ca punctajul maxim

de 5 puncte se acorda pentru durata ofertata sub durata maxima impusa de 6 luni, de

realizarea a contractelor subsecvente, asa cum aceasta a fost precizata in mod clar si

in Anuntul de participare publicat in SEAP prin care a fost initiata procedura de

achizitie publica, astfel:

DURATA DE REALIZARE
Se acorda punctaj maxim ofertei cu durata de realizare a contractului minima, sub durata
maxima impusa de 6 |uni.
Pentru oferte cu alta durata de realizare, punctajul se va acorda conform formulei>
(Dmin/Dn) X 5 puncte
Unde:
Dmin — reprezinta durata minima de realizare contract, sub durata maxima impusa de
6 luni
Dn - reprezinta durata celorlalte oferte

- din cuprinsul Fiselor individuale de punctaj, precum si a Anexei nr. 1 ,, Evaluare

oferta tehnicad — detaliere punctaje” la Procesul verbal de analizd 4, inregistrat la

Consiliul Judetean Constanta sub nr. 10076/13.09.2007, documente Tntocmite de

comisia de evaluare in urma verificarii factorilor de evaluare, rezulta ca toti membri

comisiei de evaluare au acordat factorului nr. 4, ,, durata de realizare a contractului”,

pentru oferta depusa de S.C. (...) S.R.L., punctajul maxim de 5 puncte, iar pentru
justificarea acestui punctaj acordat a fost indicata fila 144 din oferta tehnica depusa
de acest operator economic;

- la fila 144 din Oferta tehnica depusa de S.C. (...) S.R.L., a fost prezentat

Graficul de realizare a contractului, din care rezultd faptul ca, in primul an de
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executare a contractului, au fost planificate serviciile de cadastru pentru Consiliul

Judetean Constanta pentru o durata de 8 luni, si pentru prima (una) unitate

administrativ teritoriald, pentru o duratd de executare 4 luni, iar in ceilalti trei ani, au

fost planificate lucrarile pentru celelalte 44 unitati teritorial administrative, toate cu

durata de executare de 4 luni, astfel:

Operatie/ Livrabil Anul | Anul 11 - IV
8 luni 4 luni 4 luni 4 luni 4 luni
Proiect zbor Luna 1 X X X X
Autorizatie de zbor | Luna 2 X X X X
Efectuare zbor Luna 3 X X X X
Proiect retea geo Lunal X X X X
Realizare retea.geo | Lunile 2 si 3 X X X X
Proiect niv.geom Lunal X X X X
Realizare niv.geo. Lunile 2 si 3 X X X X
Proiect GIS Lunile 1,2 3si | X X X X
4
Dezvoltare GIS Lunile 5,6,7 si | X X X X
8
Orto+MCD - UAT 1 | x Lunile 9 si | X X X
10
Harta dig, UAT1 X Lunile 10 si | X X X
11
Cadastru UAT 1 X Lunile 11 si | X X X
12
Incarcare date X Luna 12 X X X
Implementare X Luna 12 X X X
situatie pilor UAT 1
X X X X X X
Orto+MCD - UAT | x X Lunile 1 si | x X
43 2/anul 4
Harta dig, UAT43 X X Lunile 2 si | x X

105



3/anul 4
Cadastru UAT 43 X X Lunile 2 si | x X
3/ anul 4
Incarcare date | X X Luna X X
UAT43 4/anul 4
Orto+MCD - UAT | x X X X Lunile 9 si
45 10/anul 4
Harta dig, UAT45 X X X X Lunile 10 si
11/anul 4
Cadastru UAT45 X X X X Lunilell si
12/ anul 4
Incircare date UAT | x X X X Luna
45 12/anul 4

De asemenea, in cuprinsul ofertei tehnice la fila 144, au fost precizate n clar si
urmatoarele: ,,Asa cum se poate constata si din graficul de principiu de mai sus,

propunem ca primul contract sa se desfasoare pe o perioada mai lunga (8 luni) date

fiind importanza operasiunilor avute in vedere, volumul de resurse solicitat,
caracterul determinant al acestora pentru derularea celorlalte subsecvente, gradul
relativ ridicat de incertitudine Tn ce priveste durata obrinerii avizelor de zbor
(formalitapi birocratice), gradul relativ ridicat de incertitudine privind durata
zborului (condisii meteo, vegetarie, etc.) precum si a duratei operasiunilor de
desecretizare a imaginilor, operasiuni impuse de cadrul legislativ in materie).

Pe de alta parte, avem in vedere ca durata medie a fiecaruia dintre cele 45 contracte

subsecvente aferente UAT parte la prezentul proiect sa se limiteze la 4 luni. O decizie

definitiva privind abordarea de mai sus, ca si durata contractelor subsecvente va fi

luata dupa stabilirea prioritatilor cu achizitorul principal, funcrie si de dimensiunile

si specificatiile fiecaruia dintre UAT implicate”.

Tn concluzie, durata de realizare a unui contract subsecvent, previzuti in

documentele anexate contractului, in speta, graficul de executie a lucrarilor din

oferta tehnica si financiara depusa de S.C. (...) S.R.L., a fost stabilita la 4 (patru) luni,
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fara a se cunoaste care din cele 4 (patru) luni prevazute in graficul de lucrari, din
perioada de valabilitate a Acordului cadru nr.13385/28.11.2007 (28.11.2007 —

28.11.2011) ar fi fost destinate executirii serviciilor de cadastru pentru fiecare unitate

administrativ teritoriald din judetul Constanta.

Mai mult, durata de realizare a serviciilor de cadastru pentru fiecare dintre cele 45

contracte subsecvente aferente unitatilor administrativ teritoriale semnatare ale
Acordului de asociere, stabilita prin graficul de lucrari si documentatia de atribuire la 4
(patru) luni din cuprinsul perioadei de valabilitate a Acordului cadru
nr.13385/28.11.2007 (28. 11.2007 — 28.11.2011) a fost prelungita, contrar prevederilor

legale, si pana la data de 30.12.2014, exceptand unele unitati administrativ teritoriale

care au refuzat, in temeiul prevederilor art.144 alin.1 din O.U.G. nr.34/2006 privind
achizitiile publice, prelungirea duratei contractului subsecvent peste durata maxima a

acordului cadru (de ex. Primaria Albesti).

Tn mod similar, in cazul tuturor celor 45 unitati administrativ teritoriale semnatare
ale Acordului de asociere privind achizitionarea serviciilor de cadastru, S.C. (...) S.R.L.

a emis Actul aditional nr. 1/17.11.2011, Inreqistrat la unitatile administrativ teritoriala,

in anul luna decembrie 2011, prin care s-ar fi solicitat prelungirea duratei contractului

subsecvent, dupa negociere, cu inca 12 (douasprezece) luni, fara a se preciza, fie data de

la care intra in vigoare actul aditional, fie data pana la care ar fi fost valabil acest act

aditional al unui contract care, in mod similar, nu a avut precizata durata de executare.

Cu toate acestea, raportat la data certd la care actul aditional emis in aceeasi zi,
sub acelasi numar, nr.1/17.11.2011, a fost inregistrat la beneficiar, ca ultima parte

semnatard a contractului, in spetd, In luna decembrie 2011, rezulta fard echivoc faptul

ca, acest prim act aditional la contractul subsecvent, a fost incheiat dupa data la care
durata de valabilitate a Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, de maximum 4 ani, a

expirat, cu incalcarea prevederilor art.144 alin.1 din O.U.G. nr.34/2006 privind

achizitiile publice.
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In egald misurd, se constati ci si actele aditionale nr. 2/16.11.2012,
nr.3/16.11.2013, toate semnate ulterior datei de 28.11.2011, dupa data la care durata de
valabilitate, de 4 ani, a Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, a expirat, au fost

incheiate cu incalcarea prevederilor art.144 alin.1 din O.U.G. nr.34/2006 privind

achizitiile publice.

Redam aceste reglementari: Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul
de a stabili ca durata unui acord-cadru sa depdseasca mai mult de 4 ani, decat n
cazuri exceprionale si pe care le poate justifica in special prin obiectul specific al
contractelor ce urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv. (2)
Contractele care se atribuie Tn baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat intre
autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt parte

a acordului respectiv.”

Mentionam si faptul ca, in conditiile in care prestatorul S.C. (...) S.R.L. impreuna
cu autoritatea deliberativa, Consiliul Judetean Constanta, au procedat la facturarea si
decontarea, n perioada 11.12.2007 — 12.04.2010, a contravalorii serviciilor de cadastru
in suma de 11.621.345,49 lei, mai mult decat valoareca de achizitie stabilitd prin
Propunerea financiard, ca anexa la Acordul cadru nr.13385/28.11.2011, 10.038.635 lei,
la valoarea cu TVA (respectiv 8.435.827,25 lei, la valoarea fara TVA) nu se cunoaste
care ar fi fost justificarea prestatorului in sustinerca legala de prelungire a duratei
contractelor subsecvente pana la 30.12.2014, prin actele aditionale nr.1/17.11.2011,
nr.2/16.11.2012 si nr.3/16.11.2013, in conditiile in care se intelege ca serviciile
contractate ar fi fost si receptionate integral, devreme ce contravaloarea acestora a fost
decontata integral din fondurile publice Tn perioada 2007 — 2010, confirmarea executarii
serviciilor de catre beneficiar reprezentand conditia obligatorie pentru efectuarea platii

din fonduri bugetare, conform prevederilor legale si contractuale.

Toate aceste facturi fiscale emise de S.C. (...) S.R.L. se refera la cantitati de

servicii si preturi unitare prevazute in Contractul de prestdri servicii nr.

8522/24.06.2008, contract prin care s-au ,legalizat” presupusele serviciile
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,suplimentare” reprezentand, in realitate, activitati premergatoare serviciilor de cadastru
deja contractate, serviciile de cadastru fiind achizitionate si contractate conform

documentatiei de atribuire cu precizarea cantitatilor si preturilor unitare la receptionarea

serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a serviciilor care, pentru

scopul si obiectul contractului, nu aveau niciun fel de relevantd, motiv pentru care se

presupune ca nici nu au fost detaliate ca sub activitati in oferta tehnica si financiara a

ofertantului.

in tabelul de mai jos se prezinti detaliat, pe fiecare contract subsecvent,
facturi, si fiecare unitate administrativ teritoriala, facturile emise de prestatorul
S.C. (...) S.R.L. in executarea contractelor subsecvente incheiate in baza Acordului
cadru nr.13385/28.11.2007, in perioada 11.12.2007 — 16.04.2013, in suma totala de
11.621.345 .49 lei, astfel:

(...)

Din verificarea documentelor existente la dosarul cauzei, se constata faptul

ca, modalitatea de facturare, receptionare si decontarea a contravalorii serviciilor de

cadastru care au facut obiectul contractelor subsecvente incheiate in baza Acordului

cadru nr.13385/28.11.2011 incheiat intre Consiliul Judetean Constanta si prestatorul

S.C. (...) S.R.L., a fost una similara pentru toate unitatile administrativ teritoriale din
judetul Constanta, si a constat in urmatoarele:

- toate serviciile de cadastru au fost facturate cu explicatia ,, prestari servicii
conform contract ......

- niciuna dintre aceste facturi nu a avut la baza o situatie de plata, care sa
cuprinda cantitatilor si preturilor unitare care au facut obiectul Acordului cadru
nr.13385/28.11.2007, document justificativ prevazuta de lege si prevederile
contractuale;

- niciuna dintre aceste situatii de plata, anexate facturilor, nu a fost

confirmata de beneficiar pentru executarea in realitate a serviciilor contractate,

scop in care au fost intocmite si asa numitele ,,procese verbale de predare
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primire” a unor documentatii pentru diverse proiecte care nu au fiacut obiectul
achizitiei publice ca produse livrabile cuantificate ca pret unitar si cantitate;

- pentru toate facturile emise n aceeasi zi, 11.12.2007, a fost anexata o copie
a aceluiasi Proces verbal de predare primire a documentatiilor privind
proiectele si descrierile bornelor ce au fost plantate pe drumurile judetene si
comunale, din 17.12.2007, reprezentand in fapt, un tabel cu trei coloane (numar
curent, primdria, semndtura de primire documentagie”), care a fost intocmit in trei
exemplare, sub responsabilitatea numitului TITI CENUSA;

- la factura emisid in luna decembrie 2007, pentru Consiliul judetean
Constanta, a fost anexat un decont denumit ,decontarea primei etape”
cuprinzand 5 (cinci) tipuri de subactivititi, servicii de proiectare care reprezinta
activititi premergitoare executirii serviciilor de cadastru, aceste servicii de
proiectare nu se regasesc in cantititile si preturi unitare achizitionate prin
Acordul cadru, respectiv contractul subsecvent aferent, atribuite in urma
procedurii de achizitie publica;

- toate situatiile de plata emise si decontate din fonduri publice, Tn perioada 2008
— 2010, se refera la urmatoarele tipuri de servicii: refea geodezica — prelucrare —
151,14 lei/km, harta digitala — 139,67 lei/km, rerea nivelment — 308,89 lei/km, zbor
fotogrammetric — 419,02 lei/km, servicii care nu se regasesc in cantitatile si preturi
unitare achizitionate prin Acordul cadru, respectiv contractul subsecvent aferent,
atribuite Tn urma procedurii de achizitie publica;

- de asemenea, in toate ,,deconturile rectificative” emise in anul 2008 privind
,rectificarea” unor servicii care ar fi fost prestate intr-o prima etapa, nu se face
vorbire despre temeiul legal prin care au fost ,,aprobate” noile tipuri de servicii, noile
preturi unitare si noile cantitati, care nu se regasesc in documentele incheiate in urma
procedurii de licitatie deschisd organizata de Consiliul Judetean Constanta, n
conditiile legii, in spetd Acordul cadru nr.13385/28.11.2007, contract care trebuia sa
fi constituit si baza presupuselor ,rectificari”;

- in toate documente de livrare si executie a fost invocat ca temei legal contractul

subsecvent incheiat in baza Acordului cadru nr.11385/28.11.2011, chiar daca prin
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acest contract subsecvent nu au fost niciodatd convenite aceste cantitati si preturi
unitare utilizate in vederea ,,rectificarii” unor presupuse servicii de cadastru, a caror
efectuare in realitate nu a fost niciodata justificata pe baza de documente legal
intocmite;

- |la data de 30.11.2007, Tnainte de Tncheierea contractului subsecvent,

prestatorul S.C. (..) S.R.L. a comunicat prin adresd scrisa, tuturor unitatilor

administrativ teritoriale semnatare ale Acordului de asociere dintre Consiliul Judetean
Constanta si acestea, urmatoarele: ,,va rog sa aveti in vedere alocarea sumei in

cuantum de ....._lei ( TVA inclus) cu titlu de avans la contractul subsecvent aferent

dumneavoastra”, suma fiind necesara pentru inceperea lucrarilor;

- aceastd suma ,rezervata” de prestator pe fiecare unitate administrativ

teritoriala, inca din data de 30.11.2007, cu titlu de avans la ,,contractul subsecvent

aferent dumneavoastra”, se regaseste in acelasi cuantum ca fiind repartizata din
veniturile Tncasate de la bugetul de stat de catre autoritatea deliberativa, Consiliul
Judetean Constanta, catre fiecare unitate administrativ teritoriala, asa cum rezultd din

anexa la H.C.J. Constanta nr. 242/04.12.2007;

- Tn aceeasi zi, 11.12.2007, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a emis 46 de facturi

fiscale, in valoare totala de 3.500.034,51 lei, cate o facturd catre fiecare autoritate

administrativ  teritoriald, cu explicatia , prestari servicii conform contract

nr.../10.12.2007” , la care nu a anexat niciun fel de document justificativ din care sa

rezulte natura serviciilor care ar fi fost prestate in singura zi (mai precis noapte) de

valabilitate a contractului, Tn speta 10/11.12.2007, si mai ales efectuarea in realitate a

unor operatiuni economice in baza contractului mentionat, precum si receptionarea

acestor servicii in gestiunea autoritatii contractante;

- asa cum am precizat mai sus, din cuprinsul adresei transmise in ziua de
30.11.2007, cu acelasi continut catre fiecare din cele 46 de autoritati administrativ
teritoriale, rezulta in mod clar faptul ca suma ,,rezervata” de S.C. (...) S.R.L. reprezinta

avans la contractul subsecvent ,,aferent dumneavoastra”;
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- Ccu toate acestea, n cuprinsul celor 46 de facturi fiscale emise Tn aceeasi zi de
11.12.2007, la valoarea totala de 3.500.034,51 lei, emitentul S.C. (...) SSR.L. anu a

precizat in mod corect continut economic al operatiunii, in speta, faptul ca suma

facturata reprezinta avans la contractul subsecvent, ci a disimulat realitatea si a facturat
avansurile ,,rezervate” cu explicatia ,,prestari servicii conform contract nr....”", fara a

justifica si_efectuarea in realitate a acestor servicii pe baza documentelor justificative

prevazute de lege si de prevederile contractuale, Tn speta, situatii de platd confirmate

pentru prestarea serviciilor de catre autoritatea contractanta;

- singurul document anexat celor 46 de facturi fiscale emise in ziua de
11.12.2007 la valoarea totala de 3.500.034,51 lei, a fost un Proces verbal de predare
- primire incheiat (ulterior) la data de 17.12.2007, intre S.C. (...) S.R.L. si Consiliul

Judetean Constanta, sub responsabilitatea numitului CENUSA TITI, impreuni cu
cele 45 de Consilii Locale semnatare ale Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, sub
responsabilitatea ordonatorilor principali de credite, prin care s-ar fi procedat la

predarea primirea a 46 de documentatii privind proiectele si descrierile bornelor ce au

fost plantate pe drumurile judetene si comunale, (...), Cu mentiunea ca aceste

,produse” care nu se regidsesc 1n centralizatorul cantitatilor si preturilor unitare

aprobate prin acordul cadru si contractelor subsecvente, nu au fost receptionate

vreodata pe baza unor situatii de platd confirmate de achizitor pentru prestare

serviciilor, cu incalcarea prevederilor contractuale stabilite la art.13.1 din contract,

pentru efectuarea platii;

- tabelul cu cele 46 unitati administrativ teritoriale intocmit sub responsabilitatea
arhitectului sef al Consiliul Judetean Constanta, CENUSA TITI, poarti semnituri
indescifrabile pentru primirea documentatiei privind proiectele si descrierile bornelor ce
ar fi fost plantate pe drumurile judetene si comunale din judetul Constanta, cel mai
probabil in noaptea dintre 10/11.12.2007, reprezinta singurul document privind

justificarea sumelor platite cu titlu de avans, Tn cuantum de 3.500.034,51 lei, din

fonduri publice, in favoarea S.C. (...) S.R.L,;
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- la dosarul cauzei nu a fost identificata niciun fel de documentatie privind

proiectele si descrierile bornelor ce ar fi fost plantate pe drumurile judetene si comunale,
iar n cuprinsul procesului verbal nu s-a mentionat in ce a constat ,,documentatia” pentru
care ,,primarii asociati” au ,,acordat o semnaturda” pe tabelul intocmit de finantatorul —

Consiliul Judetean Constanta, si in ce masura ar fi satisfacut aceasta documentatie de

proiecte, necesitatile proprii ale autoritatii contractante, conditie obligatorie pentru
justificarea utilizarii fondurilor publice, fonduri care in acest caz au fost alocate din

veniturile Tncasate de la bugetul de stat care aveau ca destinatie speciald, sustinerea

programelor de dezvoltare locala si sustinerea proiectelor de infrastructura care necesita

cofinantare locala:

- dupa incasarea sumelor de la bugetul de stat si repartizarea acestora pe unitatile
administrativ teritoriale semnatare ale Acordului de asociere, partile semnatare ale
acordului, Consiliul Judetean Constanta si cel 45 Consilii locale, au ,, gasit” solutia de a

nu mai justifica in niciun fel efectuarea acestor plati Tn avans catre prestatorul promitent

ca S.C. (...) S.R.L., schimband destinatia initiala a sumelor din ,,avans conform

contract” in ,, prestari servicii conform contract”, justificarea prestarii serviciilor fiind

efectuata formal pe baza unui presupus ,,proces verbal de predare primire” a unor
,documentatii de proiect” care nu au fiacut niciodatd obiectul contractului, acestea
neregasindu-se ca activitati aferente componentelor C1-C4, care sa fi fost achizitionate
prin procedura de achizitie publica organizata si desfaguratd de Consiliul Judetean, iar
procesul verbal nu a fost inregistrat la niciuna dintre partile semnatare.

Toate aceste facturi fiscale se referd la cantitati de servicii si preturi unitare
privind presupusele servicii de proiectare, reprezentdnd in realitate activitati
premergatoare serviciilor de cadastru deja contractate.

Or, serviciile de cadastru au fost achizitionate si contractate conform

documentatiei de atribuire cu precizarea cantitatilor si preturilor unitare la receptionarea

serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a serviciilor care, raportat la

scopul si obiectul contractului, nu aveau nici un fel de relevanta, motiv pentru care se

presupune c¢a nici nu au fost detaliate ca sub activitati in oferta tehnica si financiara a

ofertantului;
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- in anul 2008, in zilele de 10.07.2008, 10.09.2008 si 29.12.2008, prestatorul S.C.
(...) S.R.L. aemis un numar de 75 (saptezeci si cinci) facturi fiscale la valoarea totala de

4,236.656,16 lei ((...)), cate o factura catre fiecare autoritate administrativ teritoriala, cu

explicatia ,, prestari servicii conform contract”, la care a anexat urmatoarele documente

justificative, astfel:

- 39 de facturi emise in 10.07.2008, 10.09.2008 si 29.10.2008, in suma
totala de 2.287.528,91 lei (1.922.293,20 lei plus TVA de 365.235,71 lei) au avut anexat

un documente denumit ,,decont rectificativ” prin care ar fi fost ,,regularizate” serviciile
care ar fi fost prestate in asa numita ,,prima etapa”, servicii care nu au fost justificate ca
ar fi fost executate in realitate nici In prima etapa, in speta in anul 2007, sau mai precis,

ziua/noaptea de 10/11.12.2007, servicii care se refera la anumita documentatie de

proiecte, documentatie care nu a facut obiectul serviciilor livrabile prin cuantificarea
cantitatilor si preturilor unitare prin Acordul cadru nr.13385/2007, si pe cale de
consecinta, nici ,rectificarile” acestor servicii de documentatie de proiecte (proiect zbor,

proiect GIS, proiect refea) nu au facut obiectul achizitiei publice;

- 36 de facturi emise in ziua de 29.12.2008, in suma totala de 1.494.127,25
lei (1.637.922,06 lei plus TVA de 311.205,19 lei) au avut anexate, toate, cate o copie

a urmatoarelor documente care atesta efectuarea unui ,,zbor fotogrammetric” la pretul
unitar de 419,02 lei/km, zbor care nu a facut obiectul serviciilor livrabile prin

cuantificarea cantitatilor si preturilor unitare prin Acordul cadru nr.13385/2007, astfel:

- Proces verbal nr.12/12.11.2008 prin care se atesta faptul ca prin operatorul de
zbor autorizat (...) s-a efectuat zborul pe drumurile judezene si de interes local (DC si

strazi) ale celor 45 de UAT partenere;

- Adresa nr. 1123/12.11.2008 prin care se atesta faptul ca in perioada 30.09.-

19.10.2008 s-a efectuat zboruri de pe Aerodromul Tuzla;
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- Adresa de la DTM nr.304/20.11.2008 prin care se arata ca rezultatul zborurilor
fotogrammetrice stocate pe medii hard disk se afla in custodia lor Tn vederea

desecretizarii punctelor protejate de legea secretului de stat.

Tn anul 2009, in perioada 11.03.2009 — 09.09.2009, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a
emis un numar de 58 (cincizeci si opt) facturi fiscale la valoarea totala de 2.425.666,82
lei (2.038.375,48 lei plus TVA de 387.291,34 lei), asa cum au fost detaliate in Anexa
nr.4 la raportul de constatare tehnico stiintifica intocmit de specialistul (...), cate o
factura catre fiecare autoritate administrativ teritoriala, cu explicatia ,, prestari servicii
conform contract”, la care au fost anexate situatii de plata privind urmatoarele trei tipuri
de servicii: , dezvoltare GIS (sistem informational geografic)” — la pretul unitar de
178,50 lei/km, , retea geodezica - prelucrare” — la pretul unitar de 151,14 lei/km si
., Harta digitala” — la pretul unitar de 139,67 lei/km, servicii care nu au facut obiectul
serviciilor livrabile prin cuantificarea cantitatilor si preturilor unitare prin
Acordul cadru nr.13385/2007, reprezentand in realitate activitati premergaitoare

serviciilor de cadastru contractate.

Or, serviciile de cadastru au fost achizitionate si contractate conform
documentatiei de atribuire cu precizarea cantitatilor si preturilor unitare la receptionarea
serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a serviciilor, care pentru
scopul si obiectul contractului, nu aveau niciun fel de relevanta, motiv pentru care se

presupune ca nici nu au fost detaliate ca subactivitati in oferta tehnica si financiara a

ofertantului.

Tn anul 2010, in perioada 05.02.2010 — 15.07.2010, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a
emis un numar de 46 (patruzeci si sase) facturi fiscale la valoarea totala de 1.442.173,39
lei (1.209.309,67 lei plus TVA de 232.863,72 lei), asa cum au fost detaliate in Anexa
nr.5 la raportul de constatare tehnico stiintifica intocmit de specialistul (...), cate o
factura catre fiecare autoritate administrativ teritoriala, cu explicatia ,, prestari servicii
conform contract”, la care au fost anexate situatii de plata privind urmatoarele doua

tipuri de servicii: , refea nivelment” la pretul unitar de 308,89 lei/lkm, si , Incdrcare
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baza de date - Etapa executata: DJ 222, DJ 223, DJ 226, DJ 228 si DJ 3914 la pretul
unitar de 192,36 lei/km, servicii care nu au facut obiectul serviciilor livrabile prin
cuantificarea cantitatilor si preturilor unitare prin Acordul cadru nr.13385/2007,

reprezentand in realitate activitati premergatoare serviciilor de cadastru contractate.

Tn anul 2011, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a emis o singura factura la valoarea
totala de 4.083,20 lei (3.292,90 lei plus TVA de 790,30 lei), catre Consiliul Judetean
Constanta, cu explicatia ,, Documentatie cadastrala pentru DJ 226 C, proiect GIS,
Rerea Geo, Proiect rerea Nivelment, Rerea Geo teren, rerea Geo prelucrare, Dezvoltare
GIS, Harta digitala, Nivelment, Intabulare, Incarcare baza de date), cf contract
19121/05.10.2011, CF (...) Comuna Lumina”, la care nu a anexat niciun fel de situatie
de plata care sa fi fost confirmata de beneficiar pentru executarea in realitate a

serviciilor prestate.

Din cuprinsul noului Contractul subsecvent nr. 19121/05.10.2011, Tincheiat
pentru aceasta noua portiune de drum judetean, identificata la mai putin de doua luni de
expirarea perioadei de valabilitate a Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, acord
invocat ca temei legal pentru achizitionarea suplimentara a acestor servicii de cadastru,
rezulta faptul ca, pentru aceste servicii ,,suplimentare”, cantitatile si preturilor unitare au
fost stabilite (Tn mod similar contractului nr.8522/24.06.2008) preturi unitare si tipuri de
activitati (cantitati) care nu se regasesc in Acordul cadru nr.13385/28.11.2007, si pe cale

de consecinta, aceste servicii nu au facut obiectul achizitiei publice.

Astfel ca, preturile unitare cumulate al acestor activitati ale componentei ,, C” din
Acordul cadru, au fost in cuantum de 2.317,31 lei/ km, cu 974,31 lei mai mult fata de
pretul unitar de 1.343 lei/lkm, aprobat prin Acordul cadru de servicii
nr.13.385/28.11.2007 pentru aceasta componentd ,,C”, cu incdlcarea prevederilor legale
si contractuale conform carora ,, preful nu se ajusteaza pe intreaga durata a acordului
cadru”, 1ar , cantitatile si pregurile unitare aprobate prin acordul cadru vor face parte

integranta din fiecare contract subsecvent incheiat in baza acordului”.
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Tn anul 2013, prestatorul S.C. (...) SR.L. a emis o singura factur, factura fiscala
nr.48/16.04.2013, la valoarea totala de 12.731,42 lei (10.698,67 lei plus TVA de
2.032,75 lei), catre Consiliul local Independenta, judetul Constanta, cu explicatia
,,ortofotoplan, modelul digital al terenului, modelul digital al supraferei
cf-.contr.5198/29.11.2007 ', prin care ar fi predat acestei unitati administrativ teritoriale
produsul livrabil , ortofotoplan, modelul digital al terenului, modelul digital al
suprafetei ” dupa doi ani (28.11.2011 — 16.04.2013) de la data la care ar fi avut obligatia
de a livra acest produs in conditiile prevazute in documentatia de atribuire, durata de

realizare a contractului fiind factorul de evaluare a ofertei desemnata castigatoare.
Concluzionand,

In executarea contractelor subsecvente incheiate Tn baza Acordului cadru
nr.13385/28.11.2007, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a emis catre beneficiarii sdi, cele 45 de
Consilii Locale si Consiliul Judetean Constanta, in perioada 11.12.2007 — 16.04.2013,

227 (douad sute douazeci si sapte) facturi fiscale privind servicii de documentatie

cadastrala la valoarea totala de 11.621.345,49 lel, a caror contravaloare a fost decontata

integral din fonduri publice astfel:

- suma de 8.246.809,54 lei a fost decontatda integral, In_avans, din veniturile

incasate de la bugetul de stat de Consiliul Judetean Constanta, venituri care aveau ca

destinatie speciald sustinerea programelor de dezvoltare locala si sustinerea proiectelor

de infrastructura care necesita cofinantare locala;

- suma de 3.374.535,95 lei a fost decontata integral, Tn_avans, din veniturile

bugetului local al Judetului Constanta, de la capitolul 84 ,,Transporturi”, litera C)
,»Achizitii de bunuri si alte investitii”, pct. 2 pentru obiectivul ,, Documentasie
cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din juderul Constansa si realizarea soluriei geospatiale pentru gestiunea cailor de

transport rutiere’’.
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Situatia facturilor emise de prestatorul S.C. (...) S.R.L. privind presupuse serviciu
de cadastru care au facut obiectul Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, pe

fiecare exercitiu bugetar, se prezinta astfel:

Numar total
facturi/an Anul Baza impozabili - lei TVA - lei Total valoare - lei
46 2007 2.941.205,47 558.829,04 3.500.034,51
75 2008 3.560.215,26 676.440,90 4.236.656,16
58 2009 2.038.375,48 387.291,34 2.425.666,82
46 2010 1.209.309,67 232.863,72 1.442.173,39
1 2011 3.292,90 790,30 4.083,20
1 2013 10.698,67 2.032,75 12.731,42
227 | X 9.763.097,45 1.858.248,04 11.621.345,49

Atét din cuprinsul hotararilor aprobate de autoritatea deliberativa, Consiliul
Judetean Constanta, cat si adreselor de comunicare transmise de S.C. (...) S.R.L.
unitatilor administrativ teritoriale din subordinea sa, rezulta faptul ca, destinatia sumelor
alocate celor 45 de Consilii locale semnatare ale Acordului de asociere, a fost clar

determinata (precizata) pentru documentatic cadastrald drumuri publice de interes local,

sumele urmand a fi Tncasate de la Trezoreria Judeteana Constanta pe baza unei Note

justificative.

La randul lor, primarii localitatilor, in calitate de ordonatori principali de credite,
au Intocmit ,,Nota justificativa” prin care au dispus efectuarea platilor in favoarea S.C.

(...) S.R.L., Tn acelasi cuantum prevazut in hotdrarea Consiliul Judetean Constanta, si

acelasi cu sumele inscrise 1n facturile fiscale, justificand aceste plati ca o cheltuialad de
capital privind finantarea obiectivului ,, Elaborare documentatie cadastrala” in baza

,, Cererii de admitere la finansare a investiriilor ” pentru respectiva localitate.

Din datele si informatiile prezentate mai sus, se constata faptul ca prestatorul S.C.

(..) S.R.L. nu a predat niciodatd beneficiarilor sai, produsele care au facut obiectul

procedurii de achizitie publica, organizatd de Consiliul judetean Constanta in baza

Acordului de asociere aprobat prin H CJC nr.138/23.07.2007, in cantitatile si preturile

unitare prevazute in Acordul cadru nr.13385/10.12.2007 si Contractul subsecvent

aferent fiecarei unitati administrativ teritoriale semnatara a acordului de asociere.
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Din cuprinsul situatiilor de platd, acolo unde au fost Tntocmite si anexate

facturilor fiscale, rezultd ca serviciile de cadastru facturate nu se regisesc printre
activitatile aferente componentelor C1-C4, in cantitatile si preturile unitare care au fost
achizitionate prin procedura de achizitie publica organizata si desfasurata de Consiliul

Judetean Constanta.

Mai mult, niciuna dintre aceste situatii de platd/decont rectificativ nu a fost
semnata de vreun reprezentant legal al autoritatii contractante, care sa fi confirmat prin
semnatura faptul ca, preturile unitare si cantitatile facturate au fost efectuate in realitate,
precum si perioada Tn care ar fi fost executate/rectificate, si pe cale de consecinta,
decontarea contravalorii acestora din fonduri publice a fost efectuata cu incalcarea
prevederilor art. 13.1 si 13.5 din contract, conform carora: ,,13.1 Achizitorul va efectua
plata catre prestator numai dupd confirmarea prestarii serviciilor”; 13.5 , Plata
facturii finale se va face imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata

definitive de catre achizitor”.

Niciuna dintre aceste situatii de plati/decont rectificativ, anexatd
facturilor, nu cuprinde, in conditiile legii, cantitatile si preturile unitare ale serviciilor
de cadastru care au fost achizitionate Tn baza acordului cadru nr.13385/28.11.2007 si
a contractului subsecvent aferent, contracte invocate ca temei legal pentru emiterea

facturilor.

Toate facturi fiscale emise Tn executarea Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, se
refera la cantitati de servicii si preturi unitare prevazute in Contractul de prestari servicii
nr. 8522/24.06.2008, contract prin care s-au ,legalizat” presupusele serviciile
»suplimentare” reprezentdnd in realitate activitdti premergdtoare serviciilor de cadastru

deja contractate.

Or, conform documentatiei de atribuire serviciile de cadastru trebuiau facturate n
cantitatile si preturilor unitare stabilite Tn acordul cadru si contractul subsecvent, la

receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a serviciilor
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care, pentru scopul si obiectul contractului, nu aveau niciun fel de relevanta, motiv
pentru care se presupune ca nici nu au fost detaliate ca sub activitati in oferta tehnica si

financiara a ofertantului.

Toate aceste facturi fiscale se refera la cantitati de servicii si preturi unitare
privind presupusele servicii de proiectare, reprezentand in realitate activitati
premergitoare serviciilor de cadastru deja contractate, servicii care, pentru scopul
si obiectul contractului, nu aveau niciun fel de relevantd in legatura cu decontarea

lucrarilor contractate.

La capitolul 3 din Caietul de sarcini , Ceringe tehnice privind realizarea
lucrarilor” a fost precizata modalitatea de receptionare, predare — primire a produselor
realizate Tn urma executarii serviciilor de cadastru care au facut obiectul acordului

cadru, reprezentand, in principal:

- inventarele de coordonate pentru reteaua de sprijin, reteaua de indesire, reteaua de
nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de coordonate al
bornelor, pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea
proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semnaturile
prevazute pe formularul respectiv;

- documentatia pentru intabularea dreptului de proprietate care se va preda la
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara de catre furnizor 1n numele
proprietarului, iar receptia serviciului se va face dupa primirea de beneficiar a
extrasului de carte funciara;

- centralizatorul suprafetelor parcelei drumului defalcate pe teritorii administrative
si categorii de folosinta;

- planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital;

- ofertantul va prezenta arhitectura solutiei geospatiale, atat la nivelul Consiliului
judetean , cat si la nivelul UAT — urilor componente;

- ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate

Stereo 70, ortofotoplanul se va realiza pentru intreaga suprafatd a judetului
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Constanta si va fi livrat imparti in sectiuni de 120x120m incepand din partea de
sus a judetului catre partea dreapta, iar odata cu livrarea datelor, furnizorul va livra
un fisier CAD care va contine dispunerea ortofotoplanurilor, denumirea acestora;

- asigurarea suportului de curs in limba romand pentru utilizatorii sistemului,

documentatia minimala: manual de utilizare si help contextual.

Raportat la aceste cerinte stabilite prin Caietul de sarcini, se constata faptul ca la

dosarul cauzei nu a fost identificat niciun document din care sa rezulte faptul ca

prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. ar fi predat, iar oricare dintre cele 45 Consilii

locale, Tn calitate achizitor, ar fi primit in gestiunea sa, vreodatd, vreunul dintre

produsele care ar fi fost realizate Tn urma executarii serviciilor de cadastru care au facut

obiectul Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, asa cum acestea au fost detaliate la

capitolul 3 din Caietul de sarcini ,, Cerinte tehnice privind realizarea lucrarilor”, parte

integranta a Documentatiei de atribuire aprobata de presedintele Consiliului Judetean

Constanta, Constantinescu Nicusor Daniel, prin Referatul nr. 5376/ 05.06.2007, cu

respectarea conditiilor prevdzute in aceastd documentatie care cuprinde 4 sectiuni:
Sectiunea | — Fisa de date a achizitiei, Sectiunea Il — Caietul de sarcini, Sectiunea Il -
Formulare si Sectiunea | — Model Acord Cadru, achizitia avand ca obiect servicii cu
urmatoarea clasificatie conform vocabularului de achizitii publice: cod CPV: 74274300-
3, 74274100-1, 30247200-4.

Tn sprijinul afirmatiei de mai sus, arat faptul ca prestatorul promitent S.C. (...)
S.R.L. a solicitat autoritatilor administrativ teritoriale semnatare ale acordului de

asociere din judetul Constanta, cu adresa nr. 1311/17.11.2011, cu 10 zile inainte de

expirarea perioadei maxime de valabilitate a acordului cadru, prelungirea, prin act

aditional, a duratei contractelor subsecvente aferente, motivand faptul ca in derularea

contractului ar fi aparut o serie de intarzieri legate de prelucrarea datelor, fapt pentru

care ,,S.C. (..) S.R.L. nu_a putut prelucra acest zbor in vederea obrinerii

ortofotoplanului necesar etapelor urmatoare de realizare a contractului .
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Or, avand in vedere prevederile art.144 alin. 1) din O.U.G. nr.34/2006, durata

contractelor subsecvente aferente Acordului cadru nr.13385/28.11.2007, dintre

Consiliul Judetean Constanta si S.C. (...) S.R.L. , nu mai putea fi prelungita prin act

aditional, decat cu incalcarea acestor prevederi, astfel: Art. 144 - (1) Autoritatea
contractantda nu are dreptul de a stabili ca durata unui acord-cadru sa depaseasca mai
mult de 4 ani, decét in cazuri exceprionale si pe care le poate justifica in special prin
obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru
respectiv. (2) Contractele care se atribuie Tn baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate
decat intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici,

b

care sunt parte a acordului respectiv.’

Mai mult, Tn conditiile in care prestatorul S.C. (...) S.R.L. Tmpreuna cu autoritatea
deliberativa, Consiliul Judetean Constanta, au procedat la facturarea si decontarea, in
perioada 11.12.2007 — 12.04.2010, a contravalorii serviciilor de cadastru in suma de
11.621.345,49 lei, cu 1.582.710,49 lei mai mult decat valoarea de achizitie stabilita
prin Propunerea financiard, ca anexa la Acordul cadru nr.13385/28.11.2011,
10.038.635 lei, la valoarea cu TVA (respectiv 8.435.827,25 lei , la valoarea fara TVA)
nu se cunoaste care ar fi fost justificarea prestatorului in sustinerea legala de prelungire
a duratei contractelor subsecvente pana la 30.12.2014, prin actele aditionale
nr.1/17.11.2011, nr.2/16.11.2012 si nr.3/16.11.2013, in conditiile Tn care se intelege
ca serviciille contractate ar fi fost si receptionate integral, devreme ce
contravaloarea acestora a fost decontata integral din fondurile publice in perioada
2007 — 2010, confirmarea executarii serviciilor de citre beneficiar reprezentand
conditia obligatorie pentru efectuarea platii din fonduri bugetare, conform

prevederilor legale si contractuale.

Singura justificare ar fi fost neexecutarea serviciilor contractate in conformitate

cu prevederile legale si contractuale.

Asadar
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La dosarul cauzei nu a fost identificat niciun Extras de Carte Funciara privind

inscrierea in Cartea Funciara a vreunuia dintre drumurile de interes local sau drumuri

judetene aflate in gestiunea Consiliilor locale sau a Consiliului judetean Constanta,
drumuri care au facut obiectul achizitiei publice si  Acordului cadru

nr.13385/28.11.2007, precum si niciunul dintre documentele prevazute, in mod clar, n

documentatia de atribuire privind receptionarea serviciilor de cadastru, precum:

- originalele proceselor verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe
sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semnaturile prevazute pe
formularul respectiv;

- planul topografic digital va fi predat in format analogic si digital;

- ortofotoplanurile vor fi livrate ca imagine georeferentiata in sistem de coordonate
Stereo 70;

- predarea suportului de curs in limba romand pentru utilizatorii sistemului,

documentatia minimala fiind: manual de utilizare si help contextual.

Raportat la cadrul legal de reglementare a operatiunilor specifice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fondurile publice, care se
referd la: art. 21, 22, 23 si 54 din Legea Nr. 273*) din 29 iunie 2006 privind finantele
publice locale, prevederile Ordinului Nr. 1.792*) din 24 decembrie 2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor  bugetare si legale, si  prevderile art. 10 alin.l) din
Legea contabilitatii Republicata*) Nr. 82 din 24 decembrie 1991, prevederi detaliate

mai Ssus,

Se constata faptul ca operatiunile privind angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor cu serviciile de , Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Solusiei geospatiale pentru gestiunea cdailor de transport rutiere”, n
cuantum total de 8.246.809,54 lei, de catre cel 45 de Consilii locale din judetul

123



Constanta, semnatare ale Acordului de asociere, pe baza celor 219 facturi fiscale
emise Tn perioada 11.12.2007 — 16.04.2013, de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L.
catre fiecare institutie publica, urmare a atribuirii prin licitatie deschisa a Acordului

cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a avea la baza documente justificative

din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni economice si

receptionarea produselor /serviciilor de cadastru Tn gestiunea beneficiarului, conform

angajamentului legal incheiat, pe baza ,,extraselor de carte funciara, a inventarelor

de coordonate pentru rereaua de sprijin, refeaua de indesire, rereaua de nivelment,

limitele parcelelor ce aparsin beneficiarului, inventar de coordonate al bornelor,
care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea
proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semndturile

prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va contine dispunerea

ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de utilizare si help

contextual,” si pe baza unor cantitati si preturi unitare care nu se regasesc in

Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 si Contractul subsecvent aferent,
invocat ca temei legal, fara ca acest acord cadru sa fi fost semnat si de institutia

publica, conform legii, au fost efectuate sub responsabilitatea primarului localitatii

respective din judetul Constanta, in calitate de ordonator principal de credite, cu
incilcarea prevederilor art. 143, 144, 145 si  art.147 din ORDONANTA DE
URGENTA Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de

concesiune de servicii, conform carora: ,, Art. 143 - Autoritatea contractanta nu are

dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-cadru, astfel incat sa

impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.”

Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata unui
acord-cadru sa depaseasca mai mult de 4 ani, decat in cazuri exceprionale si pe care le
poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite

n baza acordului-cadru respectiv.
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(2) Contractele care se atribuie Tn baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decét

Intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

parte a acordului respectiv.

. Art. 145- Atunci cand atribuie un contract de achizitie publica pe baza

prevederilor dintr-un acord-cadru, autoritatea contractanta nu_are dreptul de a

Impune sau de a accepta modificari substantiale ale elementelor/condiziilor stabilite

b

inizial prin acordul-cadru respectiv.’

Art. 147 - (1) Tn cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu un

singur operator economic, atunci acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin:
a) obligariile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica;

b) presul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in propunerea financiara

si pe baza caruia se va determina pretul fiecarui contract atribuit ulterior.

(2) Autoritatea contractanta are obligagzia de a atribui contractele de achizifie

publica subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea condiziilor tehnice si

financiare stabilite 1n acordul-cadru respectiv. ”,

precum si, cu incalcarea prevederilor art. 54 alin. 1) si 5) ) din Legea nr.273/2006

privind finantele publice locale conform carora :

(1) Tn procesul execufiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele

faze: angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste

documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor,

executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.

In lipsa unei hotirari a oricireia dintre autoritatile deliberative, consiliul judetean
sau consiliul local, prin care sa se fi aprobat achizitionarea serviciilor de cadastru

printr-o forma de asociere prevazuta de lege, cu indicarea precisd a surselor de
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finantare, precum si a drepturilor si obligatiilor fiecarui partener, membru al asocierii,
care devine, fiecare, parte a unui Acord — cadru, in calitate de autoritate contractanta,
asa cum rezulta din Caietul de sarcini, Sectiunea a V, Model Acord - Cadru de servicii,
rezultd cd incheierea Acordului de asociere care a avut ca a obiectiv exclusiv
organizarea unei singure proceduri de achizitie publica, a avut drept scop doar
desemnarea unui singur ofertant pentru toate serviciile de cadastru si intabulare drepturi
de proprietate publica a drumurilor comunale si judetene din judetul Constanta.

Or, in conformitate cu prevederile art.143 din ORDONANTA DE URGENTA
Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
,, Autoritatea contractantda nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru, astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze
concurenza.”’

Mai mult, achizitionarea serviciilor de cadastru in forma de ,,asociere” doar
pentru desemnarea unui singur ofertant, impusa de Consiliului Judetean Constanta, a
fost ,.facilitatd” si de modalitatea ,,gasita” pentru finantarea acestor servicii de cadastru,
dintr-o sursa sigura, veniturile Tncasate de la bugetul de stat, supusa repartizarii prin
hotarare a consiliului judetean, venituri care aveau ca destinatie speciala sustinerea
programelor de dezvoltare locala si Sustinerea proiectelor de infrastructura care necesita

cofinantare locala.

Consiliului Judetean Constanta a aprobat alocarea sumei de 8.246.809,54 lei din
veniturile Tncasate de la bugetul de stat, venituri care aveau ca destinatie speciala
sustinerea programelor de dezvoltare locald si sustinerea proiectelor de infrastructura
care necesita cofinantare locala, in perioada 2007-2010, catre cel 45 de Consilii Locale
din judetul Constanta, cu destinatia precizata pentru achizitionarea serviciilor de
documentatie cadastrald, suma care a fost integral transferata de institutia publica din
subordinea Consiliului judetean Constanta, in avans, in favoarea prestatorului promitent

S.C. (..) S.R.L., pe baza a 219 facturi fiscale emise Tn executarea contractului
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subsecvent aferent Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a justifica

executarea in realitate a serviciilor achizitionate prin procedura de achizitie publica.

Cele 45 de Consiliul Locale din judetul Constanta au efectuat, in perioada
11.12.2007 — 16.04.2013, pe baza facturilor fiscale emise de prestatorul promitent S.C.
(...) S.R.L., In executarea contractelor subsecvente aferente Acordului cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, atribuit prin licitatie deschisa organizata de Consiliul Judetean
Constanta, plati nelegale in cuantum total de 8.246.809,54 lei, pentru serviciile de
,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constanra si realizarea Solufiei geospariale pentru
gestiunea cailor de transport rutiere”, fara a avea la baza la bazd documentele
prevazute de lege privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni
economice si receptionarea produselor /serviciilor de cadastru in gestiunea
beneficiarului, conform angajamentului legal incheiat, pe baza ,, extraselor de carte
funciara, a inventarelor de coordonate pentru refeaua de sprijin, refeaua de indesire,
rereaua de nivelment, limitele parcelelor ce aparsin beneficiarului, inventar de
coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale
incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa
poarte toate semnaturile prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va
contine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de
utilizare si help contextual,” si pe baza unor cantitati si preturi unitare care nu se
regasesc In Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 invocat ca temei legal,
prejudiciind bugetul institutiei cu aceasta suma.

Persoana cu responsabilitati Tn domeniul in care au fost constatate abaterile de la
legalitate si regularitate este ordonatorul de credite, care avea obligatia de a angaja si de
a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale, in spetd, primarul localitati respective, in calitate de ordonator

principal de credite, in baza prevederilor art. 10 alin.1l) din Legea Contabilitatii
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nr.82/1991, prevederilor art.23 si art.54 alin.3 din Legea nr.273/2006 Legea finantelor

publice.

3. Stabilirea prejudiciului adus bugetelor unitatilor administrativ teritoriale,
precum si a persoanelor responsabile, conform reglementarilor legale in

materie.

Consiliul Judetean Constanta impreuna cu cele 45 de Consilii Locale, ale caror

date de identificare au fost mentionate in Modelul de Acord Cadru de servicii, Sectiunea

IV, care face parte integranta din Documentatia de atribuire, aprobata de presedintele
Consiliului Judetean Constanta, Constantinescu Nicusor Daniel, si-au propus, in calitate
de autoritati contractante, semnatare ale unui viitor acord cadru, sa achizitioneze prin
procedura de licitatie deschisa serviciile “Documentatia cadastrala si inscriere n
Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul Constansa si
realizarea Soluriei geospatiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere”, n speta,
servicii de cadastru pentru drumurile judetene si drumurile comunale din judetul
Constanta, care se afla in administrarea Consiliului judetean Constanta, respectiv a
Consiliilor locale, a caror lungime a fost estimata la 2.859.85 km, din care:

- 2.041,48 km — drumuri comunale si strazi in intravilan, conform Anexa 3, fila 82

din Caietul de Sarcini, privind 45 de unitati administrativ teritoriale;

- 818,37 km — drumuri judetene, cu precizarea ca pentru 333,37 km dispune de

documentatia cadastrala.

Hotararea CJC nr.138/23.07.2007 privind aprobarea Acordul de asociere in

vederea participarii la procedura de achizitie publica ,, Documentatie cadastrala si
inscriere in cartea funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul
Constansa si realizarea soluriilor geospariale pentru gestiunea cailor de transport

rutiere”, a fost datd in aplicarea Hotararii CJC nr.51/07.02.2007 prin care autoritatea

deliberativa a aprobat repartizarea cotei de 20% din cota alocatd bugetelor locale ale

comunelor, oraselor si municipiilor din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
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de stat pentru echilibrarea bugetelor locale si din cota de 22%, pentru programe de

dezvoltare locald (cadastru, intabulare, G.I.S. — sistem de informarii geografice) si

proiecte de infrastructura.

Pentru achizitionarea serviciilor de cadastru si Inscriere in Cartea Funciard a
retelei de drumuri publice de interes local din judetul Constanta si realizarea solutiei
geospatiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere, in perioada 2007 — 2012,

Consiliului Judetean Constanta a aprobat alocarea sumei de 13.710.365 lei, din care:

- de la bugetul local a fost alocatd suma de 5.301.000 lei;

- din veniturile Tncasate de la bugetul de stat, a fost alocata suma de 8.409.365,00

lei, suma care a fost repartizata doar pentru cele 45 (patruzeci si cinci) consilii locale

semnatare ale Acordului de asociere, din totalul de 56 unitati administrativ teritoriale

din subordinea Consiliului Judetean Constanta, asa cum acestea au fost mentionate in
cuprinsul hotararilor de mai sus.

Or, la dosarul achizitiei publice nu a fost identificatd nici o hotarare care sa fi fost

adoptata de vreunul dintre cele 45 de consilii locale, in calitate de autoritati deliberative,

cu privire la:

- aprobarea asocierii din data de 23.07.2007, privind organizarea si
finalizarea procedurii de achizitionare a serviciilor de cadastru;

- desemnarea Consiliului Judetean Constanta pentru semnarea Acordului
cadru, in numele acestor autoritati deliberative, ca viitoare autoritati contractante;

- Tmputernicirea primarilor localitatilor respective in vederea semnarii
Acordului de asociere, anexa la H.C.J. Constanta nr.138/23.07.2007, in baza caruia
fiecare autoritatea administrativ teritoriald locala, trebuia sa devina parte a Acordului —
Cadru, In calitate de autoritate contractanta;

- Tmputernicirea primarilor localitatilor respective in vederea semnarii
Acordului — Cadru, in calitate de autoritate contractanta, asa cum rezultd din Caietul de
sarcini, Sectiunea a V, din documentul intitulat ”Model Acord - Cadru de servicii”, de

10 pagini.
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In lipsa unei hotérari a oricareia dintre autorititile deliberative, consiliul judetean
sau consiliul local, prin care sa se fi aprobat achizitionarea serviciilor de cadastru
printr-o forma de asociere prevazuta de lege, cu indicarea precisd a surselor de
finantare, precum si a drepturilor si obligatiilor fiecarui partener, membru al asocierii,
care devine, fiecare, parte a unui Acord — cadru, in calitate de autoritate contractanta,
asa cum rezulta din Caietul de sarcini, Sectiunea a V, Model Acord - Cadru de servicii,
rezultd ca Incheierea Acordului de asociere care a avut ca a obiectiv exclusiv
organizarea unei singure proceduri de achizitie publica, a avut drept scop doar
desemnarea unui singur ofertant pentru toate serviciile de cadastru si intabulare drepturi
de proprietate publica a drumurilor comunale si judetene din judetul Constanta.

Or, in conformitate cu prevederile art.143 din ORDONANTA DE URGENTA
Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitic publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,

L, Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu

acordurile-cadru, astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze

concurensa.”’

Mai mult, achizitionarea serviciilor de cadastru in forma de ,,asociere” doar
pentru desemnarea unui singur ofertant, impusa de Consiliului Judetean Constanta, a
fost ,,facilitata” si de modalitatea ,,gasita” pentru finantarea acestor servicii de cadastru,
dintr-o sursa sigurd, veniturile incasate de la bugetul de stat, supusa repartizarii prin
hotarare a consiliului judetean, venituri care aveau ca destinatie speciala sustinerea
programelor de dezvoltare locala si sustinerea proiectelor de infrastructura care necesita

cofinantare locala.

In executarea contractelor subsecvente fincheiate in baza Acordului cadru
nr.13385/28.11.2007, prestatorul S.C. (...) S.R.L. a emis cétre beneficiarii sai, cele 45 de
Consilii Locale si Consiliul Judetean Constanta, in perioada 11.12.2007 — 16.04.2013,
227 (doua sute doudzeci si sapte) facturi fiscale privind servicii de documentatie

cadastrala la valoarea totala de 11.621.345,49 lei, a caror contravaloarea a fost

decontata integral, in avans, din fonduri publice astfel:
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- suma de 8.246.809,54 lei a fost decontata integral, In_avans, din veniturile

incasate de la bugetul de stat de Consiliul Judetean Constanta, venituri care aveau ca

destinatie speciala sustinerea programelor de dezvoltare locala si sustinerea proiectelor

de infrastructura care necesita cofinantare locala;

- suma de 3.374.535,95 lei a fost decontata integral, Tn_avans, din veniturile

bugetului local al Judetului Constanta, de la capitolul 84 ,,Transporturi”, litera C)
,Achizitii de bunuri si alte investitii”, pct. 2 pentru obiectivul ,, Documentagie
cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din juderul Constansa si realizarea solufiei geospatiale pentru gestiunea cailor de

transport rutiere”.

Atat, din cuprinsul hotararilor aprobate de autoritatea deliberativda, Consiliul
Judetean Constanta, cat si adreselor de comunicare transmise de S.C. (...) S.R.L.
unitatilor administrativ teritoriale din subordinea sa, rezulta faptul ca destinatia sumelor
alocate celor 45 de Consilii locale semnatare ale Acordului de asociere a fost clar

determinata (precizata) pentru documentatie cadastrala drumuri publice de interes local,

sumele urmand a fi incasate de la Trezoreria Judeteana Constanta pe baza unei Note

Justificative.

La randul lor, primarii localitatilor, in calitate de ordonatori principali de credite,
au intocmit ,,Nota justificativa” prin care au dispus efectuarea platilor in favoarea S.C.

(...) S.R.L., Tn acelasi cuantum prevazut in hotararea Consiliul Judetean Constanta, si

acelasi cu sumele inscrise 1n facturile fiscale, justificand aceste plati ca o cheltuiala de

»

capital privind finantarea obiectivului ,, Elaborare documentatie cadastrala” in baza

,, Cererii de admitere la finanzare a investiriilor” pentru respectiva localitate.

Consecinta a fost neexecutarea si nereceptionarea vreodata a serviciilor de

documentatie cadastrala achizitionate de cele 46 unitati administrativ teritoriale din
judetul Constanta, semnatare ale Acordului de asociere, chiar daca durata contractelor

subsecvente a fost prelungitd cu incalcarea legii, peste durata maximad de 4 ani,

28.11.2007 — 28.11.2011, a Acordului cadru 13385/28.11.2007, cu inca trei ani, pana
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la 30.12.2014, cu incalcarea prevederilor art.144 alin.1) si 2) din OUG nr.34/2006
privind achizitiile publice, conform carora: ,, Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta
nu are dreptul de a stabili ca durata unui acord-cadru sa depaseasca mai mult de 4
ani, decat in cazuri exceprionale si pe care le poate justifica in special prin obiectul

specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat
intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

parte a acordului respectiv.”

Din datele si informatiile prezentate mai sus, se constata faptul ca prestatorul S.C.
(...) S.R.L. nu a predat niciodata beneficiarilor sai, produsele care au facut obiectul
procedurii de achizitie publica, organizata de Consiliul judetean Constanta in baza
Acordului de asociere aprobat prin HCJC nr.138/23.07.2007, in cantitatile si preturile
unitare prevazute in Acordul cadru nr.13385/10.12.2007 si Contractul subsecvent

aferent fiecarei unitati administrativ teritoriale semnatara a acordului de asociere.

Din cuprinsul situatiilor de platd, acolo unde au fost intocmite si anexate
facturilor fiscale, rezultd ca serviciile de cadastru facturate nu se regasesc printre
activitatile aferente componentelor C1-C4, in cantitatile si preturile unitare care au fost
achizitionate prin procedura de achizitie publica organizata si desfasurata de Consiliul

Judetean Constanta.

Mai mult, niciuna dintre aceste situatii de platd/decont rectificativ nu a fost
semnata de vreun reprezentant legal al autoritatii contractante, care sa fi confirmat prin
semnatura faptul ca, preturile unitare si cantitatile facturate au fost efectuate in realitate,
precum si perioada n care ar fi fost executate/rectificate, si pe cale de consecinta,
decontarea contravalorii acestora din fonduri publice a fost efectuatd cu incalcarea
prevederilor art. 13.1 si 13.5 din contract, conform carora: ,,13.1 Achizitorul va efectua

plata catre prestator numai dupd confirmarea prestarii serviciilor”; 13.5 , Plata
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facturii finale se va face imediat dupa verificarea si acceptarea situatiei de plata

definitive de catre achizitor”.

Raportat la faptul ca, la dosarul cauzei nu a fost identificat niciunul dintre
produsele care au facut obiectul achizitiei publice privind ,, Documentatie cadastrala si
inscriere in cartea funciara a retelei de drumuri publice de interes local din juderul
Constansa si realizarea soluriilor geospatiale pentru gestiunea cailor de transport
rutiere”, care sa fi fost facturat si receptionat in cantitatile si preturile unitare stabilite
prin Acordul cadru nr.13385/28.11.2011, pe baza de situatii de plata confirmate pentru
executarea serviciilor de catre beneficiari, rezulta ca S.C. ,,(...)” S.R.L. in calitate de
Lider de asociatie si promitent prestator, a emis in perioada 2007 — 2010, facturi fiscale
Tn cuantum total de 11.621.345,49 lei, avand drept scop incasarea integrala, in avans, a
sumei de 8.246.809,54 lei din veniturile incasate de la bugetul de stat de Consiliul
Judetean Constanta, venituri care aveau ca destinatie speciala sustinerea programelor de
dezvoltare locala si sustinerea proiectelor de infrastructura care necesitd cofinantare
locald, precum si sumei de 3.374.535,95 lei, suma care a fost decontata integral din
veniturile bugetului local al Judetului Constanta, de la capitolul 84 ,, Transporturi”, litera
C) ,,Achizitii de bunuri si alte investitii”, pct. 2 pentru obiectivul ,, Documentatie
cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de drumuri publice de interes local
din juderul Constanra si realizarea solutiei geospatiale pentru gestiunea cdilor de

transport rutiere”.

Raportat la cadrul legal de reglementare a operatiunilor specifice privind
angajarea, lichidarea , ordonantarea si plata cheltuielilor din fondurile publice, in speta,
prevederile art. 21, 22, 23 si 54 din LEGEA Nr. 273*) din 29 iunie 2006 privind
finantele publice locale, prevederile ORDINULUI M.F.P. Nr. 1.792*) din 24 decembrie
2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, precum si prevederile art.10 alin.1 din
Legea contabilitatii Republicata*) Nr. 82 din 24 decembrie 1991; art. 5 si art. 10 din

OG 119/1999 rep.
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Se constata faptul ca,

A) U.A.T. Judetul Constanta a efectuat, Tn perioada 11.12.2007 —29.11.2011, pe

baza facturilor fiscale emise de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. in executarea

Contractului _subsecvent nr.14043/10.12.2007 si a Acordului cadru de servicii

nr.13385/28.11.2007, atribuit prin licitatie deschisd organizata de Consiliul Judetean

Constanta, plati nelegale in cuantum total de 3.374.535,94 lei pentru serviciile de

,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a retelei de drumuri publice

de interes local din juderul Constansa si realizarea Soluriei geospariale pentru

gestiunea cailor de transport rutiere”, fard a avea la bazd la baza documentele

prevazute de lege privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor

institutiilor publice, din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni

economice si receptionarea produselor/serviciilor de cadastru Tn gestiunea

beneficiarului, conform angajamentului legal incheiat, pe baza , extraselor de carte

funciard, a inventarelor de coordonate pentru rezeaua de sprijin, rereaua de indesire,

rereaua de nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de
coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale
incheiate pentru stabilirea proprietdtilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa

poarte toate semnaturile prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va

congine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de

utilizare si help contextual,” si pe baza unor cantitdti si preturi unitare care nu se
regasesc 1n Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 si Contractul subsecvent
nr.14043/10.12.2007, invocat ca temei legal, prejudiciind bugetul institutiei cu aceasta
suma.

Persoana cu responsabilitati in domeniul n care au fost constatate abaterile de la

legalitate si regularitate este ordonatorul de credite, care avea obligatia de a angaja si de
a utiliza creditele bugetare numai n limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru
cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea
dispozitiilor legale, in speta, CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, presedintelui

Consiliului Judetean Constanta, in calitate de ordonator principal de credite.
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Operatiunile privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor cu

serviciile de ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de
drumuri publice de interes local din judesul Constanfa si realizarea Soluriei
geospatiale pentru gestiunea cdilor de transport rutiere”, in cuantum total de
3.374.535,94 lei , de catre Consiliul Judetean Constanta pe baza facturilor fiscale emise
in perioada 11.12.2007 — 29.11.2011, de prestatorul promitent S.C. (...) S.R.L. catre

autoritatea contractanta Consiliul Judetean Constanta, urmare a atribuirii prin licitatie

deschisa a Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a avea la baza

documente justificative din care si rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni

economice si receptionarea produselor/serviciilor de cadastru in gestiunea

beneficiarului, conform angajamentului legal incheiat, pe baza , extraselor de carte

funciard, a inventarelor de coordonate pentru rereaua de sprijin, rereaua de indesire,

rereaua de nivelment, limitele parcelelor ce apartin beneficiarului, inventar de
coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale
incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa

poarte toate semnaturile prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va

congine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de

utilizare si help contextual, ” si pe baza unor cantitati si preturi unitare care nu se

regasesc In Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 si Contractul subsecvent

nr.14043/10.12.2007, invocat ca temei legal, au fost efectuate sub responsabilitatea

numitilor:

- CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL, presedintele Consiliului Judetean
Constanta, in calitate de ordonator principal de credite;

- CENUSA TITI, Arhitectul sef, persoana care a avizat, din partea

compartimentului de specialitate al institutiei publice,

- @) cu_incélcarea prevederilor art. 143, art. 144, art. 145 si  art.147 din
ORDONANTA DE URGENTA Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea

contractelor de achizitie publicad, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
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contractelor de concesiune de servicii, conform carora: , Art. 143 — Autoritatea

contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordurile-
cadru, astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sda distorsioneze concurenta.”

» Art. 144 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata unui
acord-cadru sa depaseasca mai mult de 4 ani, decdt in cazuri exceptionale si pe care
le poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi

atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

(2) Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat
intre autoritatea/autorizarile contractante si operatorul/operatorii economici, care sunt

parte a acordului respectiv.”

. Art. 145- Atunci cand atribuie un contract de achizitie publica pe baza

prevederilor dintr-un acord-cadru, autoritatea contractanta nu_are dreptul de a

Impune sau de a accepta modificari substantiale ale elementelor/condiriilor stabilite

inizial prin acordul-cadru respectiv.”

Art. 147 - (1) In cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu

un singur operator economic, atunci acordu/ respectiv trebuie sa prevada cel putin:
a) obligariile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica;

b) prerul unitar pe care operatorul economic l-a prevazut in propunerea financiard

si pe baza caruia se va determina preful fiecarui contract atribuit ulterior.

(2) Autoritatea contractanta are _obligagia de a atribui contractele de achizitie

publica subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea condiziilor tehnice si

financiare stabilite Tn acordul-cadru respectiv. ”, precum si,

- b) cu incalcarea prevederilor art. 54 din Legea nr.273/2006 privind finantele

publice locale conform carora:
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(1) Tn procesul executiei bugetare, cheltuielile bugetare parcurg urmdtoarele faze:

angajament, lichidare, ordonantare, plata.

(2) Executia bugetara la orase, municipii, sectoarele municipiului Bucuresti, judere si
municipiul Bucuresti se bazeaza pe principiul separarii atributiilor persoanelor care au
calitatea de ordonator de credite de atriburiile persoanelor care au calitatea de

contabil.

(3) Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor sunt in
competenza ordonatorilor de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor

de specialitate ale instituriilor publice.

(4) Plata cheltuielilor este asigurata de seful compartimentului financiar-contabil, in

limita fondurilor disponibile.

(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor,
executarea serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.
Instrumentele de plata se semmeaza de catre contabil si seful compartimentului

financiar-contabil.

(6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe baza
de acte justificative, Tntocmite in conformitate cu dispozigiile legale, si numai dupa ce

acestea au fost angajate, lichidate si ordonanrate.

(8) Pentru anumite categorii de cheltuieli se pot efectua plati in avans de pdna la

30%, in condiyiile dispozigiilor legale.

(9) Sumele reprezentdind plati in avans, efectuate potrivit alin. (8) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate, pana la sfarsitul anului, n
conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institutiile publice care

au acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate.”
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¢) cu incalcarea prevederilor art. 5 si art. 10 din OG 119/1999 privind controlul

financiar preventiv:

Art. 5 — Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sa realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in

administrarea patrimoniului public.

Art. 10 — alin. 4 — conducatorii compartimentelor de specialitate (care initiaza
operatiunea cu efect financiar asupra fondurilor publice) raspund pentru realitatea,

legalitatea si regularitatea operatiunilor pe care le-au certificat.

B. Cele 45 de unitati administrativ teritoriale din judetul Constanta semnatare ale
Acordului de asociere aprobat prin HCJ nr.138/23.07.2007, au efectuat, in perioada
11.12.2007 — 16.04.2013, pe baza facturilor fiscale emise de prestatorul promitent S.C.
(...) S.R.L., In executarea contractelor subsecvente aferente Acordului cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, atribuit prin licitatie deschisd organizatd de Consiliul Judetean

Constanta, plati nelegale Tn cuantum total de 8.246.809,54 lei, pentru serviciile de

,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciard a retelei de drumuri publice
de interes local din juderul Constansa si realizarea Soluriei geospariale pentru

gestiunea cailor de transport rutiere”, fard a avea la bazd la baza documentele

prevazute de lege privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor

institutiilor publice, din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni

economice si receptionarea produselor/serviciilor de cadastru 1n gestiunea

beneficiarului, conform angajamentului legal incheiat, pe baza , extraselor de carte

funciard, a inventarelor de coordonate pentru refeaua de sprijin, rereaua de indesire,

rereaua de nivelment, limitele parcelelor ce aparfin beneficiarului, inventar de
coordonate al bornelor, care se vor preda pe baza originalelor proceselor verbale

incheiate pentru stabilirea proprietatilor limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa
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poarte toate semnaturile prevazute pe formularul respectiv, a fisierelor CAD care va

congine dispunerea ortofotoplanurilor, a planul topografic digital, si a manualului de

utilizare si_help contextual,” si pe baza unor cantitati si preturi unitare care nu se

regasesc In Acordul cadru de servicii nr.13385/28.11.2007 invocat ca temei legal,

prejudiciind bugetul institutiei cu aceastd suma.

Tn mod firesc, persoana cu responsabilitati Tn domeniul in care au fost constatate

abaterile de la legalitate si regularitate este ordonatorul de credite, care avea obligatia de

a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale, in speta, primarul localitatii respective, in calitate de
ordonator principal de credite, insd, data fiind situatia din prezenta cauza, asa cum a fost
descrisd mai sus, persoanele raspunzdtoare pentru aceste plati sunt inculpatii
CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL si TITI CENUSA. Aceasta, deoarece
primarii localitatilor nu au facut decat sa transfere repartizarile bugetare de la Consiliul
Judetean cu destinatie speciala in contul SC (...) SRL, fiind dirijati astfel de catre
inculpatul CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, prin alocarea perioricd a unor
sume de bani fixe cu destinatie speciald pentru acest contract, primarii percepand
operatiunile de plata catre SC (...) SRL ca o obligativitate, sens Tn care consiliul local al
respectivelor comune si orase proceda la rectificarea bugetara la fiecare virament in
parte catre SC (...) SRL, asa cum au declarat primarii respectivelor localitati.

In perioada 2007 — 2010, prin HCJ nr. 242/04.12.2007, prin HCJ nr.
241/13.08.2008, HCJ nr. 359/22.12.2008, HCJ nr. 222/09.07.2009 si HCJ nr.
72/31.03.2010, Consiliul Judetean Constanta a aprobat repartizarea sumei 8.409.365 lei,
pentru achizitionarea serviciilor de documentatie cadastrald si inscrierea in Cartea
Funciara a retelei de drumuri publice de interes local, din sumele care vor fi incasate de
la bugetul de stat cu destinatia prevazutd de lege pentru sustinerea programelor de
dezvoltare locald si pentru sustinerea proiectelor de infrastructurd care necesita

cofinantare locald, potrivit prevederilor art. 33 — ,, Alocarea cotelor si sumelor defalcate
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din unele venituri ale bugetului de stat”, alin.3) litera b) si alin.5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

In perioada 2007 — 2010, S.C. ,,(...)” S.R.L. in calitate de Lider de asociatie si
promitent prestator, a emis in executarea contractelor subsecvente incheiate in baza
Acordului - cadru de servicii nr. 13385/28.11.2007, facturi fiscale in cuantum total de

8.246.809,52 lei, privind presupuse servicii de documentatie cadastrala care ar fi fost

prestate ,,in avans”, in favoarea celor 45 unititi administrativ teritoriale din judetul
Constanta, semnatare ale Acordului de asociere.

Suma de 8.246.809,52 lei, care a fost ,alocatd si repartizata” de Consiliul

Judetean Constanta, din veniturile Tncasate de la bugetul de stat avand ca destinatie

speciald sustinerea programelor de dezvoltare locald si a proiectelor de infrastructura
care necesitd cofinantare locald, potrivit prevederilor art. 33 —,, Alocarea cotelor si
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat”, alin.3) litera b) si alin.5)
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, pentru fiecare unitate

administrativ teritoriala semnatard a Acordului de asociere, a fost transferata integral, in

avans, in conturile bancare ale promitentului prestator al serviciilor de cadastru, S.C.

»(--.)” S.R.L., in baza a 219 facturi fiscale emise in perioada 2007 — 2010 cu explicatia

., prestari servicii conform contract”, asa cum am prezentat detaliat in Anexa nr.1 la

raportul de constatare tehnico stiintifica.

Operatiunile privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor cu
serviciile de ,,Documentatie cadastrala si inscriere in Cartea Funciara a retelei de
drumuri publice de interes local din judesul Constanra si realizarea Soluriei
geospatiale pentru gestiunea cailor de transport rutiere”, n cuantum total de
8.246.809,54 lei, de catre cele 45 de Consilii Locale din judetul Constanta, pe baza
facturilor fiscale emise in perioada 11.12.2007 — 16.04.2013, de prestatorul promitent
S.C. (...) S.R.L. catre fiecare institutie publica, urmare a atribuirii prin licitatie deschisa
a Acordului cadru de servicii nr.13385/28.11.2007, fara a avea la bazi documente

justificative din care sa rezulte efectuarea in realitatea a unor operatiuni economice si
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receptionarea produselor/serviciilor de cadastru in gestiunea beneficiarului, conform
angajamentului legal incheiat, pe baza ,, extraselor de carte funciara, a inventarelor de
coordonate pentru rereaua de sprijin, refeaua de indesire, rereaua de nivelment, limitele
parcelelor ce aparsin beneficiarului, inventar de coordonate al bornelor, care se vor
preda pe baza originalelor proceselor verbale incheiate pentru stabilirea proprietatilor
limitrofe sectorului de drum, care trebuie sa poarte toate semndturile prevazute pe
formularul respectiv, a fisierelor CAD care va conrine dispunerea ortofotoplanurilor, a
planul topografic digital, si @ manualului de utilizare si help contextual”, si pe baza
unor cantitati si preturi unitare care nu se regasesc in Acordul cadru de servicii
nr.13385/28.11.2007, invocat ca temei legal, fara ca acest acord cadru sa fi fost semnat
si de institutia publica, conform legii, au fost efectuate sub responsabilitatea primarului
localitati respective, in calitate de ordonator principal de credite, cu incélcarea
prevederilor art. 143, art. 144 , art.145 si art.147 din ORDONANTA DE URGENTA
Nr. 34*) din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si cu incalcarea prevederilor art. 54) din Legea nr.273/2006 privind finantele

publice locale, asa cum prezentam in tabelul urmator:

Total sume
alocate de CJC Total Sume facturate de SC Primar/ordonator principal de
Nr. crt. Denumirea U.A.T. Constanta (...) SRL - lei credite
1 | ADAMCLISI 278.002 278.002,84 ( ' )
2 | ALBESTI 237.819 237.850,36 ( : )
3 | ALIMAN 188.365 188.461,26 ( ' )
4 | AMZACEA 86.564 86.686,50 ( . )
5 | BASARABI 209.566 209.462,65 ( . )
6 | BANEASA 206.309 206.706,56 ( : )
7 | BARAGANU 189.390 189.701,51 ()
8 | CASTELU 167.704 168.121,32 ( ' )
9 | CERCHEZU 105.641 105.778,64 ( . )
10 | CHIRNOGENI 264.716 264.584,41 ( . )
11 | CIOCARLIA 131.070 130.909,73 ( ' )
12 | COBADIN 304.781 305.641,60 ( . )
13 | COMANA 355.212 355.534,10 ( : )
14 | CRUCEA 366.242 366.559,64 ( : )
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15 | CUZA VODA 82.159 81.993,61 (-)
16 | DOBROMIR 206.308 206.706,57 (...)
17 | DUMBRAVENI 63.921 63.390,01 (..)
18 | FANTANELE 160.667 84.830,22 (- . -)
19 | GARLICIU 110.072 109.967,90 (..)
20 | GHINDARESTI 96.462 97.251,32 (.-)
21 | HORIA 132.470 137.434,69 (..)
22 | INDEPENDENTA 253.227 266.153,54 (..)
23 | ION CORVIN 168.173 168.090,71 (...)
24 | ISTRIA 126.843 126.779,99 (..)
25 | LIPNITA 363.983 363.803,53 (.-)
26 | MERENI 170.962 170.877,42 (..)
27 | MIHAI VITEAZU 270.636 270.592,67 (..)
28 | MIRCEA VODA 104.783 104.731,33 ( . )
29 | NEGRU VODA 275.385 275.167,85 (..)
NICOLAE (..)
30 | BALCESCU 220.596 146.402,34
31 | OLTINA 238.913 239.082,28 (-)
32 | OSTROV 232.874 233.082,54 (..)
33 | PANTELIMON 124.586 124.023,92 (..)
34 | PECINEAGA 159.483 159.853,07 (.-)
35 | PESTERA 231.130 230.940,69 ()
36 | POARTA ALBA 153.063 152.687,25 ( . )
37 | RASOVA 154.372 154.295,50 (..)
38 | SARAIU 164.861 132.244,72 (..)
39 | SACELE 162.189 162.609,13 ( . )
40 | SEIMENI 146.074 146.596,28 (-)
41 | SILISTEA 124.586 124.023,89 (..)
42 | TARGUSOR 116.265 116.264,57 ( . )
43 | TOPALU 132.358 132.292,19 (.-)
44 | TOPRAISAR 260.059 260.119,54 (..)
45 | TORTOMANU 110.524 110.519,13 (-)
Total 8.409.365 8.246.809,52 (.-)
Consiliul Judetean ( . )
46 | Constanta 3.374.536 3.374.535,94
Total 11.783.901 11.621.345,46 (..)

. Corespondenta din punct de vedere tehnic si calitativ intre lucrarile

efectuate de SC (...) SRL si SC (...) S.R.L. si scopul contractelor de

achizitii; Respectarea de cdtre prestatori a normelor si instructiunilor

tehnice specifice lucrarilor, prevazute de legislatie; Verificarea fiZica a

concordantei lucrarilor efectuate —deconturi; Oportunitatea efectuarii
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lucrarilor care au facut obiectul contractelor de achizitii publice;

Eventualitatea producerii unui prejudiciu.

(..)

Cu privire la deconturile si lucrarile realizate

- 1n raport de Acordul Cadru 73385/2007 si contractele subsecvente au fost
realizate urmatoarele produse:
® 1.560,06 Km din serviciul si produsul C2 — ortofotoplan digital si harta
digitala (1.343 RON/km fara TVA), ceea ce inseamna 2.493.177 RON
(2.095.107 RON fara TVA — acestea au fost realizate anterior date de 1 iulie 2010
cand TVA era de 19%);
® 2,2 Km din serviciul si produsul C3 — documentatie cadastrala si inscrierea in
carte funciara (1.004 RON/km fara TVA) ceea ce inseamna 2.739 RON (2.209
RON fara TVA — acestea au fost realizate ulterior datei de 1 iulie 2010 cand TVA
era de 24%);
® 61,25 Km din serviciul si produsul C3* — doar inscrierea in carte funciara (204
RON/km fara TVA), ceea ce inseamna 15.494 RON (12.495 RON fara TVA —
acestea au fost realizate ulterior datei de 1 iulie 2010 cand TVA era de 24%);
Prin urmare valoarea totald a lucrarilor ce sunt acoperite cu servicii si produse

este de 2.511.410 RON, iar suma de 9.198.810 RON reprezintd decont nejustificat

(pentru lucrari fictive). La obiectivul g) este detaliata suma nejustificata pentru fiecare
contract subsecvent al Acordului Cadru 13385/2007.

Prin modul defectuos de organizare a licitatiei, de intocmirea a caietului de
sarcini (una este inscris la valoare in modelul de contract in caietul de sarcini si altceva
apare inscris in Acordul Cadru si contracte subsecvente), de organizare si derulare a
lucrarilor (dupa reguli create de niste diletanti, amatori in domeniul cadastrului,
topografiei, cartografiei si fotogrammetriei), intocmirea de procese verbale de receptie
false, s-a urmarit favorizarea ofertantului desemnat castigator, iar prejudiciul real Tl
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constituie toate sumele decontate cu exceptia kilometrilor de drumuri care au fost

inscrisi in carte funciara.

***

(...)
Reaminesc faptul ca in cazul celor 45 de UAT-uri lucrdrile s-au realizat in parte,

dupa cum s-a aratat detaliat anterior.

()

IN DREPT,

1) Faptele inculpatului CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, care, cu
rea credinta, a indeplinit in mod defectuos acte ce ¢in de atriburiile de
serviciu ce decurgeau din functia de presedinte al Consiliului Judetean
Constanta si ordonator principal de credite, prin aceea ca, in mai multe

randuri, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, In_perioada iulie 2007 —

aprilie 2013, a efectuat plati nelegale in contul SC (...) SRL, atat directe,
cat si indirecte (ultimele prin alocari bugetare catre un numar de 45 de
comune din judetul Constanta cu destinatie speciala si expresa), din

bugetul unitatii administrativ teritoriale Judetul Constanta, in suma totala

de 11.621.345,49 lei (cu TVA®), in legditurd cu derularea Acordului nr.

13385/28.11.2007 de asociere in vederea participarii la procedura de
achizitie publica ,, Documentatie cadastrala si inscriere in cartea funciara
a retelei de drumuri publice de interes local din judetul Constanta si
realizarea solutiilor geospatiale pentru gestiunea cailor de transport
rutiere” aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Constanta nr.
138/23.07.2007, platile fiind efectuate catre executantul lucrarilor ce
faceau obiectul acordului, SC (...) SRL, contrar dispozitiilor legale in

materie, respectiv in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publica

3 Corespunzitor celor 227 de facturi emise de (...) SRL st achitate de Consiliul Judetean Constanta si
cele 45 UAT-uri, conform tabelului expus detaliat in cuprinsul rechizitoriului
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(OUG 34/2006), legislatiei finantelor publice locale (Legea nr. 273/2006),
legislatiei contabilitatii (Legea nr. 84/1991 rep.), legislatiei controlului
financiar preventiv (OG 119/1999 vrep.), legislatiei cadastrului si
nr. 393/2004) si legislatiei privind prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie (Legea nr. 78/2000), 0 parte din lucrarile
platite fiind si fictive, suma respectiva constituind prejudiciu adus unitatii
administrativ teritoriale Judetul Constanta si concomitent un folos

patrimonial necuvenit pentru SC (...) SRL,

Constituie infractiunea de

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 132 din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte
deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu
aplic. art. 35 alin. 1, art. 77 lit. a) C.pen. si art. 5 C.pen.,

2) Faptele inculpatului CENUSA TITI, care, cu rea-credintd, a indeplinit in
mod defectuos acte ce tin de atributiile de serviciu ce decurgeau din functia
de arhitect-sef al judetului Constanta, conducator al compartimentului de
specialitate (Directia Generala de Urbanism si Lucrari Publice a
Consiliului Judetean Constanta), atributii privind verificarea respectarii §i
aplicarii corecte a tehnologiilor de executie, contractelor si normelor
tehnice in vigoare §i admiterea la plata numai a lucrarilor
corespunzatoare din punct de vedere calitativ si cantitativ, conform
angajamentului legal incheiat, prin aceea ca, in mai multe randuri, in baza
aceleiasi rezolutii infractionale, In_perioada iulie 2007 — aprilie 2013 a
contribuit la plata nelegali a sumei totale de 11.621.345,49 lei (cu TVA*)

* Corespunzitor celor 227 de facturi emise de (...) SRL si achitate de Consiliul Judetean Constanta si
cele 45 UAT-uri, conform tabelului expus detaliat in cuprinsul rechizitoriului
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in legatura cu derularea Acordului nr. 13385/28.11.2007 de asociere n
vederea participarii la procedura de achizitie publica , Documentatie
cadastrala si inscriere in cartea funciara a retelei de drumuri publice de
interes local din judetul Constanta si realizarea solutiilor geospatiale
pentru gestiunea cdilor de transport rutiere” aprobat prin Hotardrea
Consiliului Judetean Constanta nr. 138/23.07.2007, platile fiind efectuate
catre executantul lucrarilor ce faceau obiectul acordului, SC (...) SRL,
contrar dispozitiilor legale in materie, respectiv in domeniul atribuirii
contractelor de achizitie publica (OUG 34/2006), legislatiei finantelor
publice locale (Legea nr. 273/2006), legislatiei contabilitatii (Legea nr.
84/1991 rep.), legislatiei controlului financiar preventiv (OG 119/1999
rep.), legislatiei cadastrului si publicitatii imobiliare (Legea nr. 7/1996),
legislatiei functoinarilor publici (Legea nr. 188/1999) si legislatiei privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (Legea nr.
78/2000), 0 parte din lucrarile platite fiind si fictive, suma respectiva
constituind prejudiciu adus unitatii administrativ teritoriale Judetul
Constanta si concomitent un folos patrimonial necuvenit pentru SC (...)
SRL,

Constituie infractiunea de

abuz in serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit prev. de art. 13* din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte
deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu aplic.
art. 35 alin. 1, art. 77 lit. a) C.pen. si art. 5 C.pen.,

3) Faptele inculpatului ICHIM IOAN, care, cu rea credinta, a contribuit la
indeplinirea in mod defectuos de acte ce tin de atributiile de serviciu ale
incupatilor CONSTANTINESCU NICUSOR DANIEL si CENUSA TITI, asa

cum au fost descrise anterior, prin aceea ca, in mai multe randuri, in baza
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aceleiasi rezolutii infractionale, In_perioada iulie 2007 — aprilie 2013, a

solicitat si-a asumat plata nelegala a sumei totale de 11.621.345,49 lei (cu
TVA) in legatura cu derularea Acordului nr. 13385/28.11.2007 de asociere

in vederea participarii la procedura de achizitie publica ,,Documentatie
cadastrala si inscriere in cartea funciara a retelei de drumuri publice de
interes local din judetul Constanta si realizarea solutiilor geospatiale
pentru gestiunea cailor de transport rutiere” aprobat prin Hotardrea
Consiliului Judetean Constanta nr. 138/23.07.2007, din calitatea de
administrator si ascoiat al executantului lucrarilor SC (...) SRL, respectiv
de persoana care a semnat acordul de asociere si care a emis/si-a asumat
emiterea facturilor® si realitatea lucrarilor aferente, pldtile aferente
facturilor fiind efectuate contrar dispozitiilor legale in materie, respectiv
in domeniul atribuirii contractelor de achizitie publica (OUG 34/2006),
legislatiei finantelor publice locale (Legea nr. 273/20006), legislatiei
contabilitatii (Legea nr. 84/1991 rep.), legislatiei controlului financiar
preventiv (OG 119/1999 rep.), legislatiei cadastrului si publicitatii
imobiliare (Legea nr. 7/1996), legislatiei functoinarilor publici (Legea nr.
188/1999) si legislatiei privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie (Legea nr. 78/2000), 0 parte din lucrarile facturate
fiind si fictive, suma respectiva constituind prejudiciu adus unitatii
administrativ teritoriale Judetul Constanta si concomitent un folos

patrimonial necuvenit pentru SC (...) SRL;

Constituie infractiunea de

complicitate la infractiunea de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1

C.pen. — art. 13° din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si

sanctionarea faptelor de coruptie, cu consecinte deosebit de grave, raportat la

> Corespunzitor celor 227 de facturi emise de (...) SRL si achitate de Consiliul Judetean Constanta si
cele 45 UAT-uri, conform tabelului expus detaliat in cuprinsul rechizitoriului
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art. 297 alin.1 C.pen., art. 308 C.pen. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.pen. si art. 77
lit. a) C.pen. si cu aplic. art. 5 C.pen.,

Toti cei trei inculpati au actionat in contextul in care:

prestatorul S.C. (...) S.R.L. nu a predat beneficiarilor sai produsele care au
facut obiectul procedurii de achizitie publica organizata de Consiliul Judetean
Constanta 1n baza Acordului de asociere aprobat prin HCJC
nr.138/23.07.2007, in cantitatile si preturile unitare prevazute in Acordul cadru
nr.13385/10.12.2007 si  Contractul subsecvent aferent fiecarei unitati
administrativ teritoriale semnatara a acordului de asociere;

niciuna dintre situatiile de platd/decont rectificativ, anexata facturilor, nu
cuprinde, in conditiile legii, cantitatile si preturile unitare ale serviciilor de
cadastru care au fost achizitionate 1n baza acordului cadru
nr.13385/28.11.2007 si a contractului subsecvent aferent, contracte invocate ca
temei legal pentru emiterea facturilor;

toate  facturile fiscale emise in executarea  Acordului  cadru

nr.13385/28.11.2007 se refera la cantitati de servicii si preturi unitare

prevazute intr-un contract de prestari servicii, respectiv Contractul de prestari

servicii_nr. 8522/24.06.2008, contract prin care s-a intentionat ,,legalizarea”

presupuselor servicii ,,suplimentare”, dar care reprezentau in realitate activitati
premergatoare serviciilor de cadastru contractate (aceste servicii facusera deja
obiectul contractului subsecvent nr.14043/10.12.2007). Or, conform

documentatiei de atribuire, serviciile de cadastru trebuia facturate in cantitatile
si preturile unitare stabilite in acordul cadru si contractul subsecvent, la
receptionarea serviciilor (livrabilelor), si nu pe diverse faze de executare a
serviciilor care, pentru scopul si obiectul contractului, nu aveau nici un fel de
relevanta, motiv pentru care nici nu au fost detaliate ca sub activitati in oferta
tehnica si financiara a ofertantului;

lucrarile efectuate de catre SC (...) SRL au valoarea de 2.511.410 RON, iar

restul sumei decontate, de 9.198.810 RON, reprezinta decont pentru lucrari
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neefectuate (fictive). Cu toate acestea, suma de 2.511.410 RON constituie
prejudiciu deoarece lucrdrile aferente nu au nicio valoare fara realizarea
obiectivelor caietului de sarcini, obiective care nu au fost niciodata atinse,
dupa cum urmeaza: 1 — inscrierea in cartea funciara a drumurilor judetene —
locale si 2 — realizarea unui GIS® a terenurilor din Consiliul Judetean
Constanta si alte 45 UAT). Lucrarile in valoare de 2.511.410 RON
(ortofotoplan digital si harta digitala) nu au nici o utilitate nici pentru
autoritatea contractanta si implicit nu au valoare economica, nefiind necesare
pentru atingerea obiectivelor si scopului lucrarilor. Mai mult, era necesar ca
acestea sa fie insotite de fisiere de tip grafic, in care sa fie reprezentat modelul
tridimensional al terenului, cu denumiri toponimice s$i elementele de
planimetrie si relief, acestea constituind practic parte a GIS — ului ce trebuia
executat, ceea ce nu s-a intamplat;

- cutoate ca S.C. (...) S.R.L. a solicitat si incasat n luna decembrie 2007, de la

Consiliul Judetean si Consiliile locale, sume cu titlu de avans, peste limita

legala, avansurile acordate nu au fost niciodata deduse din sumele datorate, la

efectuarea platilor pentru lucrarile executate, serviciile prestate si bunurile

livrate;

- S-a constatat neexecutarea Si nereceptionarea vreodatd a  serviciillor de

documentatie cadastrala achizitionate de cele 46 unitati administrativ
teritoriale din judetul Constanta, semnatare ale Acordului de asociere, desi
durata contractelor subsecvente a fost prelungitda cu incalcarea legii, peste
durata maxima de 4 ani, 28.11.2007-28.11.2011, a Acordului cadru
13385/28.11.2007, cu inca trei ani, pana la 30.12.2014. Aceasta, in conditiile
n care propunerea financiara a castigatoarei SC (...) SRL a fost in valoare de
8.435.827,55 lei (fara TVA), iar cele 227 (doua sute doudzeci si sapte) de

facturi fiscale privind servicii de documentatie cadastrald cu valoarea totalad de

9.763.097,45 lei (fara TVA) emise de SC (...) SRL, au fost decontate integral,

desi obiectivele din caietul de sarcini nu au fost niciodata atinse.

® _ sistem informational geografic
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Preciziri cu privire la prejudiciu, incadrarea juridici si legea penald mai

favorabila.

Cu privire la legea penala mai favorabila, apreciez ca aceasta este legea noua,
avand in vedere limitele de pedeapsa mai reduse la infractiunea de abuz Tn serviciu prev.
de art. 13 din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 C.pen. atunci cand fapta a avut

consecinte deosebit de grave.

()

LATURA CIVILA

Conform adresei nr. 3046/16.11.2016, Consiliul Judetean Constanta a precizat ca

se constituie parte civila cu suma de 11.621.345,49 lei, reprezentand plati efectuate de

catre Consiliul Judetean Constanta catre SC (...) SRL in executarea Acordului Cadru nr.
13.385/28.11.2008.

MIJLOACE DE PROBA
(..)

DATE PRIVIND MASURILE LUATE iN DOSAR

Masuri asiguratorii

Prin ordonanta nr. 209/P/2013 din 23 septembrie 2016, Directia Nationala

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a dispus instituirea unor masuri
asiguratorii asupra bunurilor imobile ale suspectilor CONSTANTINESCU NICUSOR-
DANIEL, CENUSA TITI si ICHIM IOAN, insi aceastd ordonanti nu s-a pus n

aplicare, intrucat bunurile mentionate au fost identificate ulterior ca neapartinand
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suspectilor, asa cum reiese din procesul verbal din 10 octombrie 2016 Tntocmit de

Inspectoratul de Politie al Judetului Constanta — Serviciul de Investigare a

Criminalitatii Economice, precum si din procesul verbal din 25 octombrie 2016

intocmit de Directia Generala a Politiei mun. Bucuresti — Serviciul de Investigare a
Criminalitatii Economice — Biroul 3.

Prin ordonanta nr. 209/P/2013 din 31 octombrie 2016, Directia Nationala

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta a dispus instituirea unor masuri
asiguratorii asupra bunurilor imobile ale suspectului CENUSA TITI, respectiv asupra
cotei de proprietate din imobilul teren situat in (...) , oras Navodari, jud. Constanta,
compus din teren in suprafatd de 500 mp, declarat conform contractului de cumparare
nr. (...) .04.2001, pe care se afla constructii cu suprafatd desfasuratda de 203.08 mp
(construita 120.04mp) (...) , evaluate la 70.000 euro. Sechestrul a fost pus in aplicare

conform procesului verbal din 17 noiembrie 2016 Tntocmit de Inspectoratul de Politie al

Judetului Constanta — Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice.

()

Constatand ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevarului, ca urmadrirea penald este completa, existand probele necesare si legal

administrate,

Rezultand din materialul de urmarire penala ca fapta exista, a fost savarsita de
inculpari si acestia raspund penal,

Tn temeiul art. 327 lit. a) C.pr.pen.,

(...)

DISPUN:

1. Trimiterea in judecata a inculpatilor:
- CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, (...) , cercetat in stare de

detinere in alta cauza,
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pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru_sine sau pentru_altul un folos necuvenit prev. de art. 13 din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu consecinte deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen.,

art. 308 C.pen. cu aplic. art. 35 alin. 1, art. 77 lit. a) C.pen. si art. 5 C.pen.,

CENUSA TITI, (...), cercetat in stare de libertate,

pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, daca functionarul public a

obtinut pentru_sine sau pentru_altul un folos necuvenit prev. de art. 13 din

Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu consecinte deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen.,
art. 308 C.pen. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.pen., art. 77 lit. a) C.pen. si cu aplic.
art. 5 C.pen.,

ICHIM IOAN, (...), cercetat in stare de libertate,

pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in

serviciu, daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un

folos necuvenit prev. de art. 48 alin. 1 C.pen. — art. 13° din Legea nr. 78/2000

privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
consecinte deosebit de grave, raportat la art. 297 alin.1 C.pen., art. 308
C.pen. cu aplic. art. 35 alin. 1 C.pen. si art. 77 lit. a) C.pen. si cu aplic. art. 5
C.pen.,

()
2. Tn temeiul art. 330 C.pr.pen.,

PROPUN:

mentinerea masurilor asiguratorii asa cum au fost instituite prin ordonanta
nr. 209/P/2013 din 31 octombrie 2016 asupra bunurilor imobile detinute de
inculpatul CENUSA TITI.
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Tn temeiul art. 328 alin. 2 C.pr.pen., art. 36 alin. 1 lit. ¢ C.pr.pen., art. 41 alin. 1

lit. a) C.pr.pen. dosarul se inainteaza Tribunalului Constanta, competent sa judece

cauza in prima instantd, urmand a fi citati:

Inculpatii
CONSTANTINESCU NICUSOR-DANIEL, la Penitenciarul Poarta Alba, prin

adminitratia Nationald a Penitenciarelor
CENUSA TITI, (...)
ICHIM IOAN, (...)

Persoana vatamata/Parte civila

Unitatea administrativ_teritoriald Judetul Constanta, prin presedintele Consiliului

Judetean Constanta, (...)

Martori

(.)

Tn temeiul art. 274 alin. 1 si 2 C.pr.pen., in caz de condamnare, se stabilesc cheltuieli

judiciare in suma de 3.000 lei in sarcina fiecarui inculpat.

PROCUROR,
(..
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