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(...) — procuror n cadrul PICCJ — Directia Nationald Anticoruptie — Sectia
de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie,

Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul nr. 29/P/2016
fata de inculpatul:

— DUMITRU DANIEL NEAGOE - cercetat in stare de libertate pentru
savdrsirea a trei infractiuni de luare de mitd, prev. de art. 289 alin 1 C.pen., a
doud infractiuni de abuz n serviciu, prev. de art. 297 alin. 1 C.pen. rap. la art.
13? din Legea 78/2000 si a unei infractiuni continuate de conflict de interese,
prev. de art. 301 alin. 1 C.pen. cu referire la art. 35 alin 1 C.pen., toate cu
aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen. si art. 5 C.pen.

Dumitru Daniel Neagoe, in calitate de director general al C.N. Posta
Romdna S.A., a pretins de la (...), director al SC (...) SRL, Tn perioada iunie-iulie
2010, foloase necuvenite, pentru a mentine contractul pe care aceasta din urma
societate comerciala il avea cu CN Posta Romdana SA si pentru a nu crea
impedimente n executare. Tn acest sens, SC (...) SRL, a cedat cdtre SC Dig
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Prodcom SRL (controlata de Dumitru Daniel Neagoe prin interpusa (...)), In
subantrepriza, unele lucrari de curatenie in unitati postale ale CNPR. Foloasele
necuvenite reprezinta profitul net de 109.828,61 lei realizat de SC Dig Prodcom
SRL, in calitate de subantreprenor. De asemenea, SC (...) SRL a achizitionat de
la SC Dig Prodcom SRL inutile servicii de consultantd, foloasele necuvenite
reprezinta profitul net de 144.000 lei realizat de SC Dig Prodcom SRL.

Dumitru Daniel Neagoe, in calitate de director general al C.N. Posta
Romana S.A. a impus includerea alaturi de SC (...) SA si CNPR, Tn asocierea in
participatiune care a avut drept scop prestarea serviciului de Tincasare
electronica a facturilor la utilitati, pe SC Dig Prodcom SRL (controlata de el
prin interpusa sa, (...)), acceptand ca aceasta din urma societate comerciala sa
preia nejustificat, fara a presta efectiv vreun serviciu, 0 parte din profitul
companiei nationale. In acest mod, CNPR a fost prejudiciatd cu suma de
1.595.739,28 lei, (aferenta perioadei noiembrie 2010 - august 2012).

Dumitru Daniel Neagoe de a primi indirect, prin SC Dig Prodcom SRL
(pe care o controla prin interpusa (...)), de la SC (...) SA suma totala de
321.541,46 lei, in baza unor prestatii simulate (care au facut obiectul unor
contracte din data de 01.03.2011 si 03.3.2011), in vederea facilitarii incasarii cu
celeritate de catre (...) SA a sumelor de bani datorate de CNPR, dar si pentru a
nu crea impedimente in activitatea asocierii in participatiune Si pentru
acceptarea de CNPR ’fara discutii interminabile” introducerea de noi produse
in portofoliul de produse operate de asocierea in participatiune.

Pentru prestarea serviciului de reincarcare electronica a cartelelor
telefonice prepaid folosind terminalele instalate in unitatile postale de SC (...)
SA si SC (...) SRL, Dumitru Daniel Neagoe a interpus intre CNPR si societtile
comerciale amintite, mai intéi pe SC Lonestar SRL si apoi pe SC Dig Prodcom
SRL. Tn acest mod, SC Dig Prodcom SRL a preluat de la CNPR o parte din
comisioanele cuvenite, respectiv 1.267.741,4 lei, fara ca aceasta sa presteze o
activitate efectiva. E de retinut ca Dumitru Daniel Neagoe a incheiat, in baza
aceleasi rezolutii infractionale, la data de 17.01.2011 actul aditional prin care se
cesiona de SC Lonestar SRL, in favoarea SC Dig Prodcom SRL toate drepturile
si obligatiile care decurg din contractul amintit, precum si actul aditional din
16.11.2011 la acelasi contract, in conditiile in care SC Dig Prodcom SRL era in
fapt firma sa si a obtinut foloase patrimoniale de pe urma acesteia.

l. TN FAPT

1. Despre CN Posta Romana SA. Situatia financiard a companiei

Infiintarea Companiei Nationale Posta Romani SA a avut loc in baza H.G.
nr. 371/03.07.1998, prin reorganizarea Regiei Autonome Posta Romana.

Compania Nationala Posta Romand SA este operatorul national in
domeniul serviciilor postale si este detinutd de statul roman, reprezentat de
Ministerul Comunicatiilor pentru Societatea Informationald, actionar majoritar
(75%) si de Fondul Proprietatea, actionar minoritar (25%).



Obiectul de activitate al companiei este mentionat la art. 4 din H.G. nr.
371/03.07.1998: ,,Posta Romdna isi desfasoara activitatea in domeniul postal,
obiectul sau principal de activitate incluzdnd, fara a se limita la aceasta,
asigurarea - conform principiului serviciului pogstal universal - a serviciilor
postale de baza, pe intreg teritoriul national §i in relatiile internationale, in
temeiul legii, precum si a serviciilor postale, altele decat cele de baza, in conditii
de competitie reglementatd conform legii”. In art. 4 alin. 4, cap. A, punctul II, lit.
(f) din actul constitutiv se precizeaza ca obiect de activitate ar fi si ,,orice alte
servicii executate pe bazd de contracte sau conventii, in numele tertilor, legate
direct sau indirect de activitatea companiei”.*

Potrivit H.G. nr. 572/16.06.2010, privind aprobarea Strategiei de
restructurare s1 modernizare a Companiei Nationale Posta Romana SA, exista trei
segmente majore de piata privitoare la serviciile destfasurate de CNPR SA:

1. servicii postale incluse in sfera serviciului universal: acopera
serviciille postale reglementate de catre Autoritatea Nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumita in continuare ANCOM,
n sfera serviciului universal;

2. servicii postale neincluse in sfera serviciului universal: serviciul
ramburs, serviciul schimbare destinatie, serviciul livrare speciald, serviciul
confirmare de primire si serviciul express;

3. servicii nonpostale: servicii de marketing direct, servicii postale
electronice si de procesare a corespondentei (servicii de posta hibrida), servicii
financiare (transfer de bani si cash collection), de retail, servicii indoor, altele.

In anul 2010, Compania Nationald Posta Romani detinea o cotd de piata
de 49% aferenta serviciilor financiare - Cash collection (incasiri utilitati,
telefonie).

Potrivit aceleiasi H.G. nr. 572/2010 ,.,pe fondul stagnarii veniturilor din
exploatare la nivelul anului 2009 si in lipsa implementarii unui plan de
eficientizare care sa permita reducerea cheltuielilor si cresterea veniturilor,
CNPR va inregistra si in anul 2010 o pierdere neta semnificativa, care se va
addnci pana la -250.000 mii lei in 2010.

Daca in perioada 2005 - 2008 ritmul de crestere aferent veniturilor din
exploatare a inregistrat o evolutie ascendenta (medie anuala: 24,78%), incepdnd
cu anul 2009, ritmul de crestere a intrat pe o panta descendenta (2,97%),
estimandu-se pentru anul 2010 o scadere si mai accentuata, respectiv atingerea
unei valori subunitare.

Evolutia descendenta a ritmului de crestere se datoreaza scaderilor
inregistrate la veniturile obtinute din vinzarea principalelor servicii postale si
financiare, dupa cum se poate observa in tabelul urmator:

L Art. 31 din actul constitutiv al Companiei Nationale Posta Romand SA arati ca ,,Prevederile
prezentului act constitutiv se completeaza cu dispozitiile legale in vigoare, referitoare la societdtile
comerciale”.

Scopul oricarei societati comerciale pe actiuni (inclusiv a C.N. Posta Romana S.A.), care
functioneaza pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, este acela de a realiza profit.



Categorie de servicii Venit Venit  Ritm de crestere

mii lei mii lei (%)

2008 2009 2009 vs 2008
Corespondenta si imprimate 382.662,11 362.844,93 -5,18
Publicitate prin posta 60.395,09 35.504,34 -41,21
Serviciul express 47.570,80 44.759,59 -5,91
Cash collection 65.418,32 57.268,52 -12,46
Servicii financiare 64.044,18 61.468,80 -4,02

2. Contextul savarsirii fraudelor

In prezenta cauzi au fost cercetate pliti nejustificate din punct de vedere
economic efectuate de C.N. Posta Romand SA catre S.C. Dig Prod Com SA, in
conditiile in care H.G. nr. 572/16.06.2010, privind aprobarea Strategiei de
restructurare $i modernizare a Companiei Nationale Posta Romana, prevede la
capitolul Il (,, Obiective ale strategiei de restructurare): ,,Obiectivul general al
strategiei de restructurare a CNPR il reprezintd transformarea companiei intr-o
organizatie profitabild™.

De asemenea, prin H.G. nr. 572/16.06.2010, la acelasi capitol III erau
stabilite si obiectivele specifice prin care C.N. Posta Romana SA urma sa devina
o companie profitabild. Enumeram doar pe cele care intereseaza prezenta cauza:

-,redresarea financiard a CNPR, astfel incat la sfarsitul anului 2014 sa se
inregistreze un profit brut de peste 50 mil. lei”;

- ,.cresterea ponderii veniturilor din segmentul de servicii financiare la cel

putin 25% in total venituri CNPR, pdana la sfarsitul anului 2014 .

3. Raporturile lui Dumitru Daniel Neagoe cu SC (...) SRL

a) Pretinderea de foloase necuvenite

SC (...) SA, in asociere cu SC (...) SRL aveau incheiat cu CN Posta
Romana SA (CNPR) un contract de prestari servicii de curatenie si mentenanta
(cladiri).

Tn septembrie 2009, din SC (...) SA s-a desprins SC (...) SRL preluand
oamenii, utilajele si contractele de curdtenie, inclusiv contractul cu CNPR.

In noiembrie 2009, (...) a fost numit director general al SC (...) SRL,
functie pe care a ocupat-o pana in martie 2011.

La sfarsitul lunii iunie sau la inceputul lunii iulie 2010, (...) a fost chemat
la sediul CNPR la o discutie cu Dumitru Daniel Neagoe, directorul general al
CNPR. In cursul discutiilor Dumitru Daniel Neagoe i-a adus la cunostinti ci nu
se opune colabordrii dintre CNPR si SC (...) SRL, ca nu va crea impedimente in
executarea contractului, dar ca ii solicitda in schimb sd "o ajute” pe o doamna

>CNPRn perioada savarsirii fraudelor inregistra pierderi considerabile.

4



care il va cauta din partea sa. Ajutorul consta in luarea ca subantreprenor a SC
Dig Prodcom SRL, firma administratd formal de (...), iubita de la acel moment a
lui Dumitru Daniel Neagoe. (...)

Pentru materializarea pretentiilor, Dumitru Daniel Neagoe a trimis-0 pe
(...) sa incheie, in calitate de reprezentanta a SC Dig Prodcom SRL, un contract
cu SC (...) SRL. (...)

Recompensarea lui Dumitru Daniel Neagoe a fost singurul motiv al
incheierii contractului nr. 1569/28.06.2010; SC (...) SRL putea presta singura
serviciile date in subantrepriza, nu avea de ce sa apeleze la o firma fard angajati,
fara nici un fel de experientd in domeniu.

In cursul lunii iulie, ca urmare a faptului cd Dumitru Daniel Neagoe si-a
majorat pretentiile, intre furnizorul SC Dig Prodcom SRL si beneficiarul SC (...)
SRL s-a incheiat un nou contract, cel inregistrat sub nr. 1580/30.06.2010
(antedatat). Tn baza acestui contract SC Dig Prodcom SRL ar fi trebuit si
furnizeze lunar cate un studiu privind noile tipuri de materiale de curdtenie
ecologice, noi procedee aparute in piata si eventualele directii de dezvoltare ale
acestora. Pretul contractului era de 10.000 de lei/luna. (...)

Serviciile prestate in favoarea SC (..) SRL in baza contractului nr.
1580/30.06.2010 nu erau necesare, (...). SC (...) SRL era o firma mare de profil,
nu avea de ce sd isi procure informatii oricum publice, din surse deschise
(internet), de la cineva lipsit de orice experienta in domeniu.

b) Contractul nr. 1569/28.06.2010 incheiat de Dig Prodcom SRL cu SC (...)
SRL

Tntre SC (...) SRL, reprezentati de (...) (directorul general), in calitate de
subantreprenor general si S.C. Dig Prodcom SRL, reprezentatd de (...
(administrator), in calitate de subantreprenor s-a Tincheiat contractul de
subantrepriza nr. 1569/28.06.2010 (...).

Potrivit art. 1.1 din contract obiectul acestuia "1l constituie executarea de
catre Subantreprenor in favoarea Subantreprenorului gemeral a serviciilor
prevazute in Anexa 1 la prezentul contract, la tarifele prevazute in Art. 4.
Subantreprenorul se obliga sa execute serviciile enumerate mai sus in termenele
si In conditiile convenite si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul
contract, in locatiile indicate de Subantreprenorul general si precizate in Anexa
1 la prezentul contract. Subantreprenorul General se obliga sa plateasca pretul
convenit in prezentul contract pentru serviciile prestate”.

Contractul a fost incheiat pe perioada 01.07.2010-15.08.2012.

La art. 4 din contract se prevede pretul serviciilor: 1,90 lei/mp pentru
servicii de curatenie; 0,19 lei/mp pentru servicii de deratizare, deparazitare si
dezinsectie (la cerere); 0,65 lei/mp pentru servicii de deszapezire (la cerere);
0,18 lei/mp pentru servicii de curatare suprafete vitrate (la cerere); 0,36 lei/mp
pentru servicii de curatare suprafete exterioare (la cerere); 0,68 lei/mp pentru
servicii de spalare pereti cortina (la cerere).

In tariful negociat de 1,90 lei/mp este cuprinsa si valoarea consumabilelor
pe care subantreprenorul le asigura pentru efectuarea serviciilor de curatenie si



pentru dotarea grupurilor sanitare. Necesarul lunar de consumabile pentru
curatenie e cel stabilit prin anexa 1 la contract.

Plata trebuie efectuata Tn conformitate cu prevederile punctului 4.5. al art.
4 din contract: ,,plata se va efectua in baza facturii emise de Subantreprenor, in
termen de maxim 3 zile de la data primirii acesteia dar nu mai devreme de 2 zile
lucratoare de la data incasarii contravalorii serviciilor de la beneficiarul final.
Factura se va intocmi lunar, centralizat, pentru suprafata totala supusa
serviciilor prestate conform prezentului contract, in ultima zi lucrdatoare a lunii
pentru serviciile prestate §i va avea anexate formularele de acceptanta pentru
fiecare Directie Regionala de posta si oficiu judetean de Postd, ce atesta
serviciile prestate in luna in curs”.

La art. 4.9 (1) se prevede: ,,subantreprenorul va superviza si coordona
personalul muncitor preluat conform listei din Anexa 2, personal care este
preluat prin detasare de Subantreprenorul General”.

Din analiza anexei 2 intitulatd ,,Personalul de curdtenie angajat al
C.N.P.R. (muncitor necalificat ingrijitor) care va fi preluat de prestator” rezulta
ca un numar de 18 muncitori necalificati — ingrijitori, angajatii Directiei
Regionale de Posta Ploiesti erau detasati la SC Dig Prodcom SRL in vederea
indeplinirii obiectului contractului nr. 1569/28.06.2010.

Contractul a fost modificat prin doua acte aditionale, dupa cum urmeaza:

- actul aditional nr. 1/01.07.2010 prin care tariful de 1,90 lei/mp pentru
serviciile de curatenie a crescut la 2,20 lei/mp; (...)

- actul aditional nr. 2/01.07.2010 prin care au fost modificate prevederile
punctului 4.5 al art. 4 din contract, dupa cum urmeaza: ,,plata se va efectua de
catre Subantreprenorul general, in baza facturii emise de Subantreprenor, in
termen de maxim 3 zile de la data primirii §i semnarii acesteia, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data incasarii contravalorii serviciilor de catre Antreprenorul
General. Factura se va intocmi lunar, centralizat, pentru suprafata totala supusa
serviciilor prestate conform prezentului contract, diminuata cu cheltuiala cu
forta de munca aferenta personalului precizat la pct. 4.7 al art. 4 in ultima zi
lucratoare a lunii pentru serviciile prestate §i va avea anexate formularele de
acceptanta pentru fiecare Directie Regionala de Posta si Oficiu Judetean de
Posta, ce atesta serviciile prestate in luna in curs”. (...)

¢) Sumele incasate de S.C. Dig Prod Com SRL de la S.C. (...) SRL, in baza
contractului nr. 1569/28.06.2010. Cheltuielile cu materialele

In perioada august 2010 — iulie 2011, S.C. Dig Prod Com SRL a emis
catre S.C. (...) SRL, Tn baza contractului nr. 1569/28.06.2010, un numar de 12
facturi (...), Tn valoare totala de 308.574,26 lei (din care tva in valoare de
51.777,62 lei), facturi care au fost achitate (...).

Intre (...) SRL, reprezentatd de (...) (nasul de cununie al lui Dumitru
Daniel Neagoe), in calitate de furnizor si S.C. Dig Prodcom SRL, reprezentata de
(...) (administrator), in calitate de beneficiar a fost Tncheiat contractul nr.
79/14.02.2011 (...). Pentru furnizarea de materiale, S.C. (...) SRL a emis un
numar de 8 facturi (...), In valoare de 72.967,95 lei (din care tva in valoare de



14.122,84 lei); 6 facturi au fost emise Tnainte de data incheierii contractului.
Facturile au fost achitate (...).

Materiale de curatenie si consumabile in valoare totala de 18.702,79 lei
(din care tva este de 3.619,9 lei) au fost achizitionate de S.C. Dig Prodcom SRL
dela (...).

Din datele puse la dispozitie de (...), administrator al SC Dig Prodcom
SRL rezulta ca in baza contractului nr. 1569/28.06.2010 au fost efectuate si alte
plati: 13.589,9 lei — transport salariate, 9.130,58 lei — combustibil, 29.021 lei—
salarii (inclusiv taxe si impozite), 5.922,64 lei —diverse. (...)

De asemenea, SC Dig Prodcom SRL a desfasurat si alte activitati
comerciale Tn urma carora a obfinut profit atat in anul 2010° cat si in anul 2011°.

Prin urmare, profitul brut obtinut de SC Dig Prodcom SRL aferent
contractului nr. 1569/28.06.2010 este de 130.748,34 lei, in conditiile in care
venituri sunt de 256.796,64 lei si cheltuielile de 126.048,3 lei

Profitul net este de 109.828,61 lei°.

d) Contractul nr. 1580/30.06.2010 incheiat de S.C. Dig Prod Com SRL cu
SC (...) SRL. Sumele incasate

Tntre (...) SRL, reprezentatd de (...) (directorul general), in calitate de
beneficiar si S.C. Dig Prodcom SRL, reprezentata de (...) (administrator), in
calitate de furnizor s-a incheiat contractul nr. 1580/30.06.2010 (...).

Potrivit art. 3.1 din contract, obiectul acestuia il constituie ,,furnizarea de
studii referitoare la noi solutii de curdtenie ecologice, de catre furnizor,
beneficiarului”. Serviciile nu erau utile beneficiarului, fiind doar o modalitate de
a masca foloasele cuvenite acordate.

La art. 4 din contract se mentioneaza ca pretul convenit este de 10.000 lei
pe lunad (fara tva).

Din executarea contractului S.C. Dig Prod Com SRL a incasat de la S.C.
(...) SRL suma de 144.000 lei. Tn acest sens au fost emise 12 facturi (...) achitate
integral (...)

4. Raporturile lui Dumitru Daniel Neagoe cu SC (...) SA

Context

CN Posta Romana SA furniza servicii de incasare a facturilor la utilitati,
prin personalul propriu din unitatile postale. Activitatea trebuia modernizata, prin
instalarea 1n unitatile postale, a unei retele de terminale POS folosite la incasarea

® In contul de profit si pierdere la data de 31.12.2010, indicatorul ,cifra de afaceri” este de
377.968 lei, valoare care depaseste incasarile (93.287 lei) SC Dig Prodcom SRL, in anul 2010, din
contractul nr. 1569/28.06.2010.

* In contul de profit si pierdere la data de 31.12.2011, indicatorul ,cifra de afaceri” este de
6.911.261 lei, valoare care depaseste incasarile (215.283,84 lei) SC Dig Prodcom SRL, in anul 2011, din
contractul nr. 1569/28.06.2010.

®130.748,34 lei — (130.748,34* 16%) =130.748,34 lei - 20.919,73 lei = 109.828,61 lei.
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electronica a facturilor la utilitati, dar si la reincarcarea electronica a cartelelor
telefonice prepaid.

Inca de la inceputul anului 2007, SC (...) SA a facut un efort financiar si a
achizitionat terminale POS care au fost instalate in unitdtile postale ale CNPR,
fiind operate de angajatii companiei nationale. Dar raporturile comerciale dintre
SC (...) SA nu au fost directe, ci mediate; intre acestea, reprezentantii CNPR au
interpus firme clientelare, parazitare, fara vreo activitate efectiva, cu care au
impartit profitul companiei nationale.

O prima astfel de firma interpusa e SC (...) SRL, detinutd de un apropiat al
lui (...) si al lui (...), directorul general al CNPR, la acel moment. Ulterior, in
anul 2009, (...), a impus o alta firma interpusa, SC (...) SRL, detinuta de (...) .
Acesta a incercat sa inlature SC (...) SA din reteaua postala, si-a facut rost de o
proprie platforma de operare si a achizitionat terminale POS de la SC (...) SRL cu
care le-a inlocuit in parte, pe cele de la SC (...) SA.

Intrucat relatia contractuald dintre SC (...) SRL si CNPR nu a mai
functionat, in unitdtile postale se aflau, fara a fi folosite, terminale POS ale SC
(...) SA si ale SC (...) SRL. Aceasta era situatia in iunie 2010, la numirea lui
Dumitru Daniel Neagoe la conducerea CNPR.

A. Servicii de onorare a platilor, in regim electronic

a) Prejudicierea intereselor CNPR. Abuzul in serviciu

Discutiile avute 1n vara anului 2010, de (...), reprezentanta SC (...) SA cu
Dumitru Daniel Neagoe, pentru o colaborare directd cu CNPR nu au produs nici
un rezultat.

In toamna anului 2010, Dumitru Daniel Neagoe a acceptat ca, intr—o
asociere in participatiune, CNPR sa presteze cu SC (...) SA serviciul de Tncasare
electronica a facturilor de utilitati, prin folosirea unei retele de terminale POS,
numai in conditiile Tn care in asociere era inclusa, fard a presta efectiv un
serviciu, SC Dig Prodcom SRL, administrata formal de (...), iubita sa de la acel
moment. (...)

In consecintd, a fost incheiat contractul de asociere in participatiune
inregistrat la C.N.P.R. sub nr. 140/1635/08.11.2010, la SC (...) SA, sub nr.
9851/08.11.2010 si la SC Dig Prodcom SRL, sub nr. 12/08.11.2010. Participare
SC Dig Prodcom SRL in asociere este un demers care ii apartine lui Dumitru
Daniel Neagoe, (...)

b) Demersuri prealabile asocierii in participatiune

Ca urmare a convocatorului nr.100/1/20.10.2010, care prevedea pe ordinea
de zi: ,, Aprobarea proiectului de contract de asociere in participatiune, aviand ca
obiect servicii de onorare Tn regim electronic (prin intermediul POS), pentru
furnizorii de utilitati din Romdnia” (...) S-a intrunit sedinta consiliului de
administratie al CNPR.



Din procesul verbal al sedintei consiliului de administratie al CN Posta
Romana SA, din data de 21.10.2010 (...) reiese ca toti cei 8 membri ai consiliului
au transmis electronic buletinele de vot.

Prin hotararea nr. 1/21.10.2010 a consiliului de administratie al CN Posta
Romana SA, s-a dispus aprobarea proiectului “contractului de asociere in
participatiune avdnd ca obiect servicii de onorare plati in regim electronic (prin
intermediul POS), pentru furnizorii de utilitafi din Romdnia” (...).

Tn urma analizirii proiectului de contract de asociere in participatiune (...)
se observa ca, de fapt, consiliul de administratie al C.N. Posta Romana SA a fost
convocat pentru aprobarea unui proiect de contract de asociere in participatiune,
n care:

- partile contractante sunt in numar de doua (C.N. Posta Romdna S.A §i o
societate comerciala pe actiuni/cu raspundere limitata care detine echipament
tehnic adecvat §i know — how necesar operarii, gestionarii si urmaririi platilor in
regim electronic);

- la art. 9 ,,Modalitatea de impartire a rezultatelor activitatilor economice
desfasurate de asociatie” se prevede:

“Repartizarea veniturilor — din total venituri incasate 20% ramdn la
dispozitia asociatiei cu titlu de profit si se va imparti in cuantum de 50% pentru
fiecare partener al asocierii.

Restul de 80% se Tmparte astfel:

- 65% pentru C.N. Posta Romana S.A.;

- 35% pentru S.C. ....SRL/SA.

Repartizarea cheltuielilor - pentru a se putea asigura profitul asociatiei,
nivelul cheltuielilor nu poate fi mai mare de 80% din venitul incasat. Astfel
valoarea cheltuielilor poate fi:

- CNPR - maxim 65% din nivelul de cheltuieli acceptat;

- ... maxim 35% din nivelul de cheltuieli acceptat.”

Prin adresa nr. 4122/25.10.2010 trimisa de S.C. (...) SA catre C.N. Posta
Romana SA (...) se arata: ,,ca urmare a discutiilor purtate in vederea demararii
unei colaborari in domeniul prestarii serviciilor de incasare electronica a
facturilor de servicii si utilitati, dorim sd va solicitam acordul n vederea
semndrii unui contract de participatiune cu societatea pe care o reprezentati in
conditiile existentei unui tert asociat, care va putea astfel prelua anumite
obligatii contractuale pe care societatea (...) nu este in mdsurd sa le
indeplineasca datorita structurii, obiectului de activitate si functionarii
societatii; de asemeni, societatea tert asociat va prelua, impreund cu obligatiile
ce ii vor reveni, §i o parte din drepturile prevazute a fi acordate catre (...) S.A.,
acest lucru neafectind in nici un fel drepturile si obligatiile CN Posta Romdnad,
asa cum sunt acestea prezentate in contractul propus spre semnare”.

Sucursala Servicii Financiare-Serviciul Operatiuni Tranzactionale (avand
ca director pe (...) si director adjunct pe (...)) a intocmit nota de fundamentare nr.
121/5679/27.10.2010, aprobata de directorul general Dumitru Daniel Neagoe
(...); in cuprinsul acesteia se argumenteaza nevoia dotarii oficiilor
neinformatizate apartinaind CNPR cu aparate POS cu cititor de bare: ,,Dat fiind




modul in care sunt incheiate contractele mentionate pentru incasare de facturi,
este imperios necesar prezenta aparatelor POS cu cititor de bare. Absenta
acestor aparate ar conduce la solicitari ale partenerilor de renegociere a
contractelor in defavoarea CNPR datorita cregsterii costurilor acestora in relatia
cu Compania.(...)

Analiza termenilor si conditiilor privind echiparea cu aparate a unitatilor
postale in vederea incasarii de documente de plata cu cod de bare prezinta
urmatoarele elemente:

- Instalarea unui terminal POS la oficiile informatizate reprezinta 0
alternativa de rezerva pentru incasarea facturilor (...) in situatia in care
aplicatiile informatice proprii nu mai functioneaza sau in cazul extinderii cu un
nou ghiseu a operatiunilor de colectare in cadrul aceleiasi subunitati;

- Instalarea terminalelor POS la oficiile neinformatizate permite
extinderea serviciilor oferite clientilor — Incasarea de facturi (...), (...), GDF Suez
— dat fiind ca aceste documente de plata se incaseaza exclusiv prin procedura
informatizata. De asemenea, existenta POS in oficiile neinformatizate permite
incasarea prin procedura informatizata, elimindnd urmatoarele operatii:
emiterea manuala de chitanta, utilizare registru chitantier, pdstrarea i
distributia pentru prelucrare a cuponului cu cod de bare din factura clientului,
inscrierea nr. chitanta si valoarea incasata pe acest cupon, aditionare §i
intocmire legaturi de cupoane, transmiterea legaturilor la unitatea postald
informatizata, prelucrarea informatizata a incasarilor, verificarea prelucrarii
informatice, transmiterea inregistrarilor”.

De asemenea, in notd se propune ca in contractul care se va Incheia cu
furnizorul de POS—uri si se prevada:

- responsabilitatea acestuia la plata penalitatilor calculate de partenerii
de contract pentru inregistrarile transmise cu intdrziere;

- accesul direct la baza de date a furnizorului (pentru a solutiona cererile
serviciului financiar de la nivelul Centrelor Regionale Retea Postala privind
identificarea incasarilor nedecontate de catre unitdatile postale),

- notificarea cu 90 de zile inainte in situatia incetarii furnizarii
serviciului, schimbarii aparatelor si alte tipuri de situatii care au drept
consecinfd incetarea functionarii acestora,

- sa se prevada posibilitatea extinderii ariei de servicii oferite clientilor
nostri prin adaugarea posibilitatii incarcarii de cartele preplatite sau dotare cu
POS mobile pentru situatiile in care factorii postali vor face incasari de facturi
prin utilizarea terminalelor POS la domiciliul abonatilor sau la sediul
societatilor comerciale.”

c¢) Contractul de asociere in participatiune nr. 140/1635/08.11.2010
incheiat de CN Posta Romdnda SA, (...) S.A si Dig Prodcom SRL

Intre CN Posta Romana SA (asociat 2), reprezentatd de Dumitru Daniel
Neagoe (directorul general) si (...) (directorul executiv economic), (...) S.A.
(asociat 1) reprezentata de (...) si S.C. Dig Prodcom SRL (asociat 3),

10



reprezentatd de (...) S-a incheiat contractul de asociere in participatiune nr.
140/1635/08.11.2010 (...).

Potrivit art. 5.1 din contract ,,Asociatii convin sa desfasoare in comun
activitati avand ca obiect prestari de servicii de onorare plati in regim electronic
pentru furnizorii de utilitati din Romdnia prin punerea in functiune a unui sistem
de incasare la nivelul unitatilor postale neinformatizate si a factorilor postali”.

Contributia asociatilor la realizarea activitatilor care constituie obiectul
asociatiel consta in:

> pentru asociatul 2 — “punerea la dispozitia asociatiei a
personalului de deservire §i a locatiilor indicate in anexa I la contract”;
» pentru asociatul 1 — punerea la dispozitia asociatiei a

echipamentului tehnic (refeaua de terminale specifice §i cititoarele
de coduri de bare aferente), a know-how-ului necesar operarii, a
platformei de operare, a sistemului de monitorizare (SM), a
consumabilelor necesare gestionarii §i urmaririi platilor in regim
electronic, precum si asigurarea service-ului terminalelor si buna
functionare a sistemului;

» pentru asociatul 3:

a) emiterea, utilizand sistemul de monitorizare, a tuturor rapoartelor de
activitate necesare asociatilor In fundamentarea deciziilor referitoare la
dezvoltarea si eficientizarea activitatii;

b) “emiterea rapoartelor de optimizare a infrastructurii §i supunerea
analizei asociatilor a oportunitatilor de dezvoltare intensiva (cresterea
numarului de tranzactii pe terminal/locatie) sau de relocare a terminalelor
pentru o mai buna eficienta a acestora, in beneficiul populatiei platitoare de
facturi prin subunitatile postale”;

C) informarea asociatilor asupra oportunitdtilor de proiecte comune,
astfel incdt sa permita acestora elaborarea, adaptarea §i asigurarea
implementarii strategiilor proprii pentru implicarea in aceste proiecte”;

d) “punerea la dispozitia asociatiei a tuturor documentelor §i
informatiilor necesare pentru implementarea procedurilor de lucru agreate de
parti’”,

e) asigurarea, dacd aceastd masura se impune, de la caz la caz, prin
personalul propriu sau prin intermediul unor terti, a instruirii personalului
asociatului 2 cu privire la procedurile de lucru aplicate contractului;

f) “propunerea si derularea, dupda aprobarea de catre asociafi, a
proiectelor de comunicare, promovare §i promotii privind activitatea asociatiei,
incluzénd, dar nelimitandu-se la: crearea si productia de material publicitar,
actiuni de mercandizare pentru locatiile contractuale prezentate la anexa 1,
actiuni de promovare a serviciilor asociatiei prin metoda marketing direct.”

La articolul 7.5 din contract sunt prevazute principalele obligatii asumate
de S.C. Dig Prodcom SRL.:

- punerea la dispozitia asociatiei a tuturor “rapoartelor necesare privind
activitatea acesteia, continand elementele necesare urmaririi activitatii, utilizand
sistemul de monitorizare SM; rapoartele vor include, dar ne se vor limita la:
indicatori de eficienta la nivel de unitate postala, judet regiune; indicatori
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calitativi de activitate cu referire la numarul de apeluri in call center-ul dedicat
acestei activitati precum §i tematica pe categorii pentru respectivele apeluri;
indicatori cantitativi si calitativi de evaluare si eficientizare a activitatii
asociatiei’’;

“sa conceapd, sa puna la dispozitia asociatiei §i sa implementeze
modelele §i procedurile de lucru agreate de parti”;

- "sa asigure, atunci cand acest lucru este solicitat de ASOCIATUL 2, de
la caz la caz, prin personalul propriu sau prin intermediul unor teri, instruirea
personalului ASOCIATULUI 2 cu privire la procedurile de lucru agreate de
asociati §i aplicate in temeiul prezentului contract”;

- "sa asigure resursele umane necesare in vederea implementarii §i
functionarii prezentului contract’;

- ”sa propund, sa implementeze §i sa deruleze, dupa aprobarea prealabila
a asociatilor, a actiunilor de comunicare si promovare a serviciilor asociatiei”.

Cu privire la Tmpartirea rezultatelor financiare obtinute ca urmare a
desfasurarii activitatilor care fac obiectul asocierii, la art. 9 din contract se
prevede:

% repartizarea veniturilor incasate

»Repartizare: Din total venituri incasate un procent de 20% va ramdne la
dispozitia asociatiei cu titlu de profit, si se va imparti dupda cum urmeaza:

- 50% pentru asociatul 2

- 35% pentru asociatull

15% pentru asociatul 3

Restul de 80% se Tmparte astfel:

- 65% pentru asociatul 2

- 24% pentru asociatul 1

- 11% pentru asociatul 3”

£ repartizarea cheltuielilor

” Pentru a se putea asigura profitul asociatiei, nivelul cheltuielilor
nu poate fi mai mare de 80% din venitul incasat. Astfel valoarea
cheltuielilor poate fi:
- asociatul 2 — maxim 65% din nivelul de cheltuieli acceptat;
- asociatul 1 — maxim 24% din nivelul de cheltuieli acceptat;
- asociatul 3 — maxim 11% din nivelul de cheltuieli acceptat.”

d) Deconturile asocierii. Banii incasati de firma Ilui Dumitru Daniel
Neagoe. Caracterul fictiv al prestatiilor

In baza prevederilor contractului de asociere in participatiune nr.
140/1635/08.11.2010 CN Posta Romana SA a intocmit pentru perioada
noiembrie 2010 - august 2012, un numar de 22 de ,,deconturi pentru operatiuni
in participatie” (...).

Valoarea totald achitatd de C.N. Posta Romana S.A. catre S.C. Dig Prod
Com SRL, aferenta celor 22 de deconturi de asociere, este de 1.595.739,28 lei

(..
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Dovada prestatiilor e facutda printr-un numar de doar 4 , rapoarte de
activitate refea” care figureaza a fi intocmite de S.C. Dig Prod Com SRL si
predate CNPR pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 7.5 din contractul
de asociere in participatiune. A fost identificat si un raport de activitate retea
destinat S.C. (...) SA.

Toate rapoartele de activitate refea nu sunt inregistrate de nici una dintre
cele 3 societati participante la asociere.

Avand in vedere obligatiile asumate prin contractul de asociere in
participatiune nr. 140/1635/08.11.2010 si cele 4 rapoarte de activitate atribuite
S.C. Dig Prod Com SRL putem trage concluzia ca aceasta nu si-a indeplinit
obligatiile asumate la art. 7.5 din contractul amintit.

Cele 4 rapoarte de activitate retea pretins a fi fost intocmite de S.C. Dig
Prod Com SRL pentru C.N. Posta Romana SA prezintd informatii superficiale
(anumifi indicatori cantitativi). In cele 4 rapoarte gisim date si reprezentri
grafice ale acestora care ar ilustra 0 evolutie a unor indicatori cantitativi; Tn
realitate sunt consemnate date si reprezentdri grafice ale acestora privind
indicatori cantitativi la_un anumit moment dat.® Chiar daci ar exista cite un
astfel de raport pentru fiecare din cele 22 de ,, deconturi pentru operatiuni in
participatie” acestea nu pot face dovada contributiei asociatului S.C. Dig Prod
Com SRL, asa cum a fost convenita la art. 5.1 din contractul de asociere in
participatiune nr. 140/1635/08.11.2010.

Tn concluzie, rapoartele atribuite S.C. Dig Prod Com SRL nu au adus
valoare adaugata activitatii desfasurate in fapt de doar ceilalti 2 asociati (S.C.
(...) S4 si C.N. Posta Romdna SA). Pe cale de consecinta, suma de 1.595.739,28
lei achitatd de C.N. Posta Romana SA catre S.C. Dig Prod Com SRL nu se
justifica din punct de vedere economic.

()

® In capitolul ,,Evolufie terminale in regiunile contractate” exista un tabel cu citeva coloane si
randuri in care sunt prezentate numarul de terminale instalate, terminalele active, terminalele blocate,
terminalele Demo si cele cu tranzactii BP pe fiecare din regiuni (Bucuresti, Constanta, Craiova, Ploiesti,
Timigoara). Pe baza informatiilor din tabelul descris a fost intocmit un grafic care e intitulat ,, Studiu
comparativ”. Informatiile nu prezinta o evolutie, ci numarul de terminale/regiuni la finele unei luni.

in capitolul ,,Centralizari la nivel de judet in functie de regiune” se regisesc tabele in care sunt
prezentati aceiasi indicatori, dar de aceastd data nu pe regiuni, ci pe judetele care compun regiunile. De
asemenea, in baza datelor din tabele au fost facute reprezentari grafice ale acestora, denumite ,,evolutie”.
Graficele nu ilustreaza o evolutie, ci numarul de terminale/judet la finele unei luni.

In capitolul ,,Evolutie tranzactii in regiunile contractate” exist un tabel in care sunt prezentati
urmadtorii indicatori: nr. tranzactii, nr. terminale, valoare medie de tranzactii si performanta ( % din total),
pe fiecare regiune (Bucuresti, Constanta, Craiova, Ploiesti, Galati si Timisoara). Pe baza informatiilor
din tabelul anterior descris a fost intocmit un grafic care a fost denumit , evolutia tranzactiilor pe
regiuni”. Informatiile nu prezintd o evolutie, cel mult, acestea ilustreaza numarul de tranzactii/regiuni la
finele unei luni. Alti indicatori reprezentati grafic, demonstreaza, in fapt, numarul mediu de
tranzactii/terminal/regiune intr-o anumitd lund si ponderea tranzactiilor/regiuni in totalul numarului de
tranzactii la finele unei anumite luni.

Tn capitolul ,, Centralizéri la nivel de judet in functie de regiune” se regisesc tabele in care sunt
prezentati aceiasi indicatori (nr. tranzactii, nr. terminale, valoare medie de tranzactii si performanta: %
din total regiune), dar de aceasta datd nu pe regiuni, ci pe judetele care compun regiunile. De asemenea in
baza datelor din tabele au fost facute reprezentari grafice ale acestora, denumite ,,Evolufie tranzactii pe
Jjudet la nivel de regiune”. In fapt, reprezentirile grafice nu scot in evidenti o evolutie, ci prezintd numar
de tranzactii/judetele dintr-o anumita regiune, la finele unei luni.
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e) Controlul Curtii de Conturi a Romaniei

In urma verificarii de catre Curtea de Conturi a deconturilor lunare ale
asocierii S.C. (...) SA-SC Dig Prodcom SRL-CNPR, pentru anul 2010, au fost
constatate urmatoarele Tmprejurdri consemnate in raportul de control nr.
101/4299/13.05.2011:

- ,veniturile mentionate in deconturile prezentate ca fiind ale asociatiei
sunt veniturile provenite din comisioanele la Tncasarea facturilor
(..),(.),C..), ()DL si (L), incasate in oficiile CN Posta Romdna SA vu
ajutorul Pos-urilor, aceste comisioane fiind negociate de CN Posta Romdnd cu
clientii inainte de infiintarea acestei asocieri in participatiune;

- cheltuielile mentionate in deconturile prezentate ca fiind ale asociatiei
nu sunt alcatuite din elemente de cost, reprezentind un procent (80%) din
veniturile incasate, care se distribuie intre asociati in functie de cotele stabilite
conform anexei 2 din contractul de asociere, fiecare asociat primind si virand in
cota stabilita cheltuieli catre ceilalti 2 asociati astfel incdt, suma acestor
cheltuieli sa nu depdseasca 80% din veniturile incasate de cdatre CN Posta
Romana SA din comisioanele clientilor ale caror facturi se platesc cu ajutorul
Pos-urilor;

- diferenta (20%) dintre veniturile incasate potrivit criteriului prezentat
mai sus §i cheltuielile stabilite arbitrar si nu efectiv, reprezinta profitul asocierii
care se imparte in cote dezavantajoase pentru CN Posta Romana SA fata de
cotele ce-i revin din venituri i cheltuieli in sensul ca in timp ce din venituri si
cheltuieli CN Posta Romdna SA ii revine procentul de 65%, din profitul
asociatiei ii revine procentul de 50% (_...)

Structura si nivelul costurilor acceptate de asociati, stipulate in anexa nr.
2 la contractul de asociere in participatiune a fost calculat in baza cotei maxime
acceptate de 80% din venitul mediu/tranzactie calculat pentru lunile iulie, august
si septembrie 2010, independent de valorile elementelor de cost efectiv propriu
fiecarui asociat.

Exemplificam costul de 0,67 lei/tranzactie acceptat de asociati ca nivel
maxim de costuri cuvenit CN Posta Romdna SA pentru fiecare tranzactie fard a
avea la baza o fundamentare a elementelor de cost ce insumeaza 0,67
lei/tranzactie respectiv cheltuieli cu personalul, spatii, utilitati, etc.

Similar nu sunt fundamentate elementele de cost pentru ceilalti 2 asociati,
respectiv:

- SC (...) SA pentru cheltuielile cu echipamente, platforma de operare,
hartie consumabila, transmisiune GRPS.

- SC Dig Prod Com SRL pentru cheltuielile cu activitate de raportare,
instruire, publicitate.
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Practic, aceasta asociere reprezinta inchirierea Pos-urilor de catre CN
Posta Romdna Sa de la SC (...) SRL, eludind desfasurarea procedurilor de
achizitie legale la acel moment, specifice achizitiei prestarilor de servicii.’

De mentionat faptul ca, in timp ce partea din incasari reprezentand
venituri/cheltuieli (80%) a fost impartita in urmatoarele cote: 65% CN Posta
Romdna SA,24% SC (...) SA si 11% SC Dig Prod Com SRL, restul de 20%
reprezentand profitul asociatiei a fost impartit in cote dezavantajoase pentru
entitate, astfel: 50% CN Posta Romana SA, 35% SC (...) SRL si 15% SC Dig
Prod Com SRL (...)

Tindnd cont de modul de derulare al acestei asocieri, organele de control
precizeaza faptul ca, practic, aceasta asociere este o prestare de serviciu -
inchiriere Pos - uri in vederea desfasurarii activitatii de incasare a unor facturi
cu ajutorul acestor echipamente pentru anumiti clienti.

Nu se justifica venitul incasat de asociatul SC Dig Prod Com SRL in
conditiile in care nu a onorat toate activitdtile ce constituie contributia sa in
ceea ce priveste obiectul asociatiei precizate la art. 2 si art. 6.3 din contractul de
asociere.

Mai mult, pentru luna noiembrie 2010 in care SC Dig Prod Com SRL a
incasat suma de 2.454,49 lei, nu exista nici un document emis de societate, iar
pentru perioada decembrie — februarie 2011 s-a prezentat organelor de control
un raport de activitate (anexa nr. 40) neinregistrat la CN Posta Romdna SA in
care se precizeaza anumiti indicatori (ex. evolutie tranzactii pe regiuni, suma
tranzactie, centralizari, etc) rezultafi ulterior incasarii clientilor de catre CN
Posta Romana SA prin Pos-uri.

Aceste rapoarte fiind ulterioare incasarilor nu au adus plus de valoare
activitatii depuse pentru indeplinirea obiectivului asocierii, incasarea clientilor
prin Pos — uri si decontarea comisioanelor cuvenite CN Posta Romdna SA din
aceasta prestare de serviciu fiind activitati independente de emiterea acestor
rapoarte.

Consecinta economico financiara a infiintarii acestei asocieri se
concretizeaza practic in inchirierea de Pos - uri la prefuri necompetitive prin
eludarea procedurilor clasice de achizitie servicii precizate in QUG nr. 34/2006
actualizata.” (...)

B. Alte contracte dintre SC Dig Prodcom SRL si SC (...) SA

Pretinderea si obtinerea de foloase necuvenite

" Curtea de conturi considera ci recurgerea la o asociere in participatiune are menirea de a eluda
dispozitiile din OUG 34/2004, care impuneau organizarea unei proceduri de achizitie publica. Daca era
vorba de o veritabild asociere in participatiune atunci (...) SA nu ar fi pastrat proprietatea asupra
terminalelor POS: “Articolul 11.1 din contractul de asociere unde se prevede ca asociatul 1, asociatul 2
si asociatul 3 sunt de acord ca pe perioada derularii prezentului contract, terminalele si cititoarele de
coduri vor ramdne in proprietatea asociatului 1 ... contravine prevederilor art. 254 din codul Comercial,
articol in baza caruia a fost infiintata aceasta asociere, unde se prevede ca participantii nu au nici un
drept de proprietate asupra bunurilor puse in asociatiune, chiar daca au fost procurate de dansii.

Aceastd clauzd din contract sustine ideea inchirierii acestor Pos — uri de catre SC (...) SA
entitdtii pe o perioadd de 4 ani de la data incheierii contractului de asociere.” (...)
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Pentru ca CNPR sa efectueze cu celeritate platile catre SC (...) SA, pentru
a accepta “fara discutii interminabile” introducerea de noi produse Tn portofoliul
de produse operate de asociere, SC (...) SA i-a oferit lui Dumitru Daniel Neagoe
foloase necuvenite, in modalitatea semnarii contractelor de prestdri servicii din
01.03.2011 si 03.03.2011 cu prestatorul SC Dig Prodcom SRL, pentru servicii
inutile, simulate, neprestate. Astfel:

— la data de 01.03.2011 intre prestatorul SC Dig Prodcom SRL si
beneficiarul SC (...) SA s-a incheiat un contract avand ca obiect: “prestarea de
servicii de evaluare a calitatii serviciilor si amplasare a materialelor de
semnalizare in locatiile apartindnd CNPR in care sunt instalate echipamente de
tranzactii (...).” Tariful pentru serviciile prestate e de 10 euro fara TVA/locatie
evaluata” (...)

— la data de 03.03.2011 fintre prestatorul SC Dig Prodcom SRL si
beneficiarul SC (...) SA s-a incheiat un contract avand ca obiect: “prestarea de
servicii de evaluare lunara a activitatii de vanzare reincarcare electronica si de
colectare plati facturi desfasurate de (...) prin intermediul echipamentelor de
tranzactii amplasate in locatii apartindnd CNPR.” Tariful pentru serviciile
prestate pentru luna calendaristica ” este de 2.500 euro fara TVA.” (...)

()

E de precizat ca de chestiunea platilor (...), atunci cand era cazul, discuta
chiar cu Dumitru Daniel Neagoe. (...) . In dialogul redat, bunivointa lui Dumitru
Daniel Neagoe fatd de (...) SA e evidenta.

E de precizat ca SC Dig Prodcom SRL nu a prestat serviciile asumate
prin contractele de mai sus, (...) . Din adresa nr. (...) /03.02.2016 a Inspectiei
Muncii rezulta ca SC Dig Prodcom SRL nu avea personalul calificat pentru
prestarea serviciilor care au facut obiectul celor doua contracte aflate n discutie.

(...)

Ambele contracte au incetat de comun acord, prin act aditional, la data
de 01.09.2012 (...)

Dumitru Daniel Neagoe, din executarea contractului Tncheiat la
01.03.2011 a obtinut un profit net de 136.297,71 lei si din executarea contractului
incheiat la 03.03.2010 a obtinut un profit net de 185.243,75 lei. E vorba asadar de
o suma totala de 321.541,46 lei.

C. Servicii de reincarcare electronicd a cartelelor telefonice prepaid

a) Interpunerea de persoane, abuzul in serviciu si conflictul de interese.

In ce priveste prestarea serviciului de reincircare electronici a cartelelor
telefonice, prin folosirea acelorasi terminale POS instalate in unitatile postale,
intre SC (...) SA si SC (...) SRL, pe de o parte si CNPR, pe de alta parte,
Dumitru Daniel Neagoe a interpus mai intéi pe SC Lonestar SRL fiind Tncheiat
contractul nr. 140/1713/20.12.2010.
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SC Lonestar SRL este o firma a avocatului (...) detinuta la vedere de niste
firme din Cipru, si administrata formal de un apropiat al acestuia, (...).

Dumitru Daniel Neagoe a apelat la avocatul (...) pentru a-i pune la
dispozitie o societate comerciald de care sd nu poata fi legat in vreun fel si care sa
fie folosita pentru interpunerea in lantul comercial descris. (...)

Ulterior, prin incheierea la data de 17.01.2011 a actului aditional nr. 1 la
contractul nr. 140/1713/20.12.2010, SC Dig Prodcom SRL s-a subrogat in
drepturile si obligatiile primei societati comerciale interpuse amintite: SC
Lonestar SRL. (...)

b) Contractul nr. 140/1713/20.12.2010 dintre CNPR si Dig Prodcom SRL

Intre S.C. Lonestar SRL, reprezentati de (...) (in calitate de administrator)
si CN Posta Romana SA, reprezentata de Dumitru Daniel Neagoe (directorul
general) a fost incheiat contractul nr. 140/1713/20.12.2010 (...).

Obiectul contractului 1l reprezinta: ,,vdnzarea catre Comerciant prin
intermediul echipamentului de tranzactie instalat in locatiile sale, sau prin
intermediul Aplicatiei PC Solution, de coduri de numere de reincarcare/acces al
timpului de convorbire (Codurile PIN) emise de operatori de telefonie fixa sau
mobila din tara sau strainatate, achizitionate de catre S.C. LONESTAR SRL i
distribuite prin reteaua de echipamente de tranzactie sau prin intermediul
Aplicatiei PC Solution, pe baza de comision platibil conform prevederilor
contractuale " (art. 3 din contract)

In art. 6 din contract se mentioneaza urmatoarele (referitor la conditiile
financiare ale partilor):

”6.1 SC Lonestar RL va factura tranzactiile efectuate in decursul unei
saptamani calendaristice, in a doua zi lucratoare a saptamdnii urmdtoare
saptamanii de calcul (de regula ziua de marti). Comerciantul va plati sumele
incasate din vanzarea codurilor PIN descarcate prin intermediul Echipamentelor
de Tranzactie sau a Aplicatiei PC Solution, in toate locatiile sale, in termen de 3
zile calendaristice de la data emiterii facturii de catre LONESTAR SRL (de
regula ziua de joi), ziua de emitere a facturii fiind inclusa.

6.2. In scopul indeplinirii prezentului contract, SC Lonestar SRL va plati
Comerciantului un comision, calculat ca procent aplicat asupra prefului de
vanzare fara TVA a codurilor de reincarcare sau de acces contractuale
descarcate, in conformitate cu Anexa 1. Suma stabilita conform prevederilor mai
sus este purtdatoare de TVA, conform legislatiei in vigoare. Comisionul va fi
evidentiat in facturile emise de catre SC LONESTAR SRL cu minus, ca o
descrestere a datoriei Comerciantului catre SC Lonestar SRL".

In anexa nr. 1 la contractul nr. 140/1713/20.12.2010 se regaseste
comisionul acordat de SC Lonestar SRL catre CN Posta Roméana SA pentru
vanzarea electronicd de coduri PIN, respectiv 5% (pentru cartele (...),(...),
(...),(...)) sau 1,5% (pentru cartele (...)) (...)

C) Acte aditionale
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La data de 17.01.2011 a fost incheiat actul aditional® nr. 1 la contractul nr.
140/1713/20.12.2010 (...), prin care SC Lonestar SRL a cesionat in favoarea SC
Dig Prodcom SRL toate drepturile si obligatiile care decurg din contractul
amintit. Dumitru Daniel Neagoe a actionat in calitate de reprezentant al CNPR,
dar si ca un administrator in fapt al SC Dig Prodcom SRL. (...), administrator al
SC Dig Prodcom SRL nu a purtat negocieri cu nimeni pentru incheierea actului
aditional.

La data de 16.11.2011 a fost incheiat actul aditional nr. 3 (...). Prin acest
act aditional obiectul contractului a fost completat; astfel: ,, obiectul contractului
il reprezinta distribuirea de catre Comerciant a cartelelor cu numar de telefon
(Cartele SIM) emise de operatorii de telefonie mobila (...) Romdnia SA si (...) SA,
precum i a cartelelor de reincarcare emise de catre (...) SA, achizifionate de
catre DIG, prin intermediul intregii retele de comercializare operate de catre
Comerciant, pe baza de comision platibil conform prevederilor contractuale".
De asemenea, a fost modificat si art. 6 din contract, previzandu-se: “/n cazul
cartelelor SIM si a cartelelor de reincarcare (...), DIG va plati Comerciantului
un comision pentru fiecare SIM distribuit §i activat si pentru fiecare cartela de
reincarcare, in conformitate cu prevederile Anexei 2. Suma stabilita conform
prevederilor de mai sus este purtatoare de TVA conform legislatiei in vigoare".

In anexa nr. 2 la actul aditional nr. 3 se regisesc comisioanele acordate
pentru vanzarea/distribuirea de cartele SEVI, comisioane platite de Dig Prodcom
SRL catre CN Posta Romana SA: 0,25 euro/sim (...) si (...), la activare si 5% din
valoarea cartelelor (...) de reincarcare vandute. (...)

d) Relatia contractuala dintre Dig Prodcom SRL si (...) SA. Interpunerea

La doua zile de la incheierea actului aditional nr. 1 amintit mai sus, intre
SC (...) SA, in calitate de furnizor si SC Dig Prodcom SRL, in calitate de
distribuitor a fost semnat contractul nr. 11085/19.01.2011 (...).

Obiectul contractului il reprezinta ,, vanzarea catre Distribuitor, de coduri
numere de reincarcare sau de acces al timpului de convorbire(coduri PIN) emise
de operatori de telefonie fixa sau mobila din tara sau strainatate, achizitionate
de catre S.C. (..), pe baza de comision platibil conform prevederilor
contractuale" (art. 3 din contract)

Conform art. 5 din contract: ,, distribuitorul va plati sumele aferente
vanzarilor realizate in decursul unei saptamdni calendaristice, pe baza facturii
emise de (...), In termen de 5 zile calendaristice de la data emiterii facturii(ziua
de emitere fiind inclusa) prin intermediul contului de tip escrow deschis in acest
scop. In scopul indeplinirii prezentului contract, (...) va plati Distribuitorului un
comision, conform Anexei 2, calculat ca procent aplicat asupra prefului de
vanzare fara TVA a codurilor de reincarcare sau de acces contractuale
vandute".

8 Actul aditional a fost semnat de Dumitru Daniel Neagoe (directorul general al CN Pogsta

Romdna SA4), () (administrator al SC Lonestar SRL) si de (...) (administrator al SC Dig Prodcom
SRL).
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In anexa nr. 2 la contractul nr. 11085/19.01.2011 figureaza comisionul
acordat de (...) SA catre SC Dig Prodcom SRL pentru activitatea desfasurata,
dupa cum urmeaza:

> servicii pre - platite (...) - comisionul platit distribuitorului este cu 2%
mai mic decat comisionul fix Tncasat de (...) SA de la operatorul de telefonie
mobila (la data semnarii contractului, comisionul acordat de (...) SA,
distribuitorului este de 10%);

> servicii pre - platite (...) - comisionul platit distribuitorului este cu 2%
mai mic decat comisionul fix incasat de (...) SA de la operatorul de telefonie
mobild (la data semnarii contractului, comisionul acordat de (..) SA,
distribuitorului este de 9,5%);

> servicii pre - platite (...) - comisionul platit distribuitorului este cu 2%
mai mic decat comisionul fix incasat de (...) SA de la operatorul de telefonie
mobila (la data semnarii contractului, comisionul acordat de (..) SA,
distribuitorului este de 9 %);

> servicii pre - platite (...) - comisionul platit distribuitorului este cu 2%
mai mic decat comisionul fix incasat de (...) SA de la operatorul de telefonie
mobild (la data semnarii contractului, comisionul acordat de (..) SA,
distribuitorului este de 11%). (...)

e) Acte aditionale

La data de 21.01.2011 a fost incheiat actul aditional nr. 1 la contractul nr.
11085/19.01.2011 (...). Actul aditional are un singur articol potrivit caruia
., incepdnd cu data de 01.02.2011, (...) acorda lunar Distribuitorului o reducere
comerciala pentru vdnzarile de servicii de reincarcare electronica realizate in
luna precedenta calculata astfel: [(Curs valutar vanzare - Curs valutar Achizitie)
* valoarea de intrare a produselor in euro]/2".

n data de 01.05.2011 a fost incheiat actul aditional nr. 2 la contractul nr.
11085/19.01.2011 (...). Prin art. 2 din actul aditional, partile au convenit
stabilirea unui obectiv de vanzari lunar, exprimat ca numar de tranzactii (Servicii
de incdrcare electronicd/lund calendaristicd). In art. 4 al actului aditional se
aratd: , In functie de gradul de indeplinire a targetului, (...) va acorda
Distribuitorului un comision suplimentar (fara TVA) dupa cum urmeaza:
> Grad de Tndeplinire > = 80% - comision 1500 euro;
> Grad de Tndeplinire > = 90% - comision 2500 euro;
> Grad de indeplinire > = 100% - comision 2500 euro.”

Partile, dupa cum reiese dintr-un act adifional fard numar, din data de
01.09.2012, au convenit incetarea contractului incepand cu data semnarii actului
aditional. (...)

f) Relatia contractuala dintre SC Dig Prodcom SRL si (...) SRL

Pentru prestarea serviciului de reincarcare electronica a cartelelor
telefonice, SC Dig Prodcom SRL avea nevoie de terminalele POS ale SC (...)
SRL aflate in unitdtile postale ale CNPR, folosite la incasarea facturilor la
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utilititi. In acest sens, intre SC Dig Prodcom SRL si SC (...) SRL a fost incheiat
contractul nr. 781/05.01.2012 (...). Obiectul contractului il reprezinta: “prestarea
de servicii de distributie elecrtonica pentru servicii de reincarcare electornica
sau alte servicii preplatire care se vand in regim electronic, in numele si in
folosul DIG, prin emiterea de tichete de reincarcare prin intermediul
echipamentelor de tranzactie proprietatea Printec, instalate in punctele de
vanzare cu care DIG are incheiat un contract de vanzare de servicii de
reincarcare electronica, conform Anexei 1 la prezentul contract” (...)

In baza acestui contract, SC (...) SRL a emis 2 facturi in valoare de
8.750,36 lei (...) si, respectiv, 10.519,60 lei (...), aferente perioadei februarie-
august 2012, achitate de SC Dig Prodcom SRL.

9) Constatari

— SC (...) SA este dealer pentru operatorii de telefonie ((...), (...), (...) si
(...)). Operatorii de telefonie sunt cei care emit codurile de numere de reincarcare
sau de acces (coduri PIN), coduri corespondente pentru un timp de convorbire
prestabilit. SC (...) SA, in calitate de dealer primeste de la cei patru operatori de
telefonie un comision fix pentru véanzirile codurilor amintite. In vederea
reincarcarii cartelelor telefonice in beneficiul clientilor finali, SC (...) SA
foloseste o retea proprie de terminale POS, care sunt instalate in unitatile CN
Posta Romana SA si operate de personalul companiei nationale.

— intre CN Posta Romana SA (care face actul final de vanzare) si (...)
SA a fost interpusd SC Dig Prodcom SRL, fara ca aceasta sa presteze vreun
serviciu efectiv, doar pentru a percepe un comision. Prin interpunerea fara sens
economic a SC Dig Prodcom SRL (care a substituit SC Lonestar SRL), CNPR a
renuntat la o parte din comisionul sau; in acest mod SC Dig Prodcom SRL a
obtinut un folos de 1.267.741,4 lei, calculat ca diferentd intre comisioane
incasate® de la SC (...) SA si comisioanele platite™ citre CN Posta Romana SA™,
avand in vedere si sumele platite catre SC (...) SRL™,

5. Legatura dintre Dumitru Daniel Neagoe si Dig Prodcom SRL

a) (..)
()

° Tn baza contractului nr. 11085/19.01.2011, SC Dig Prodcom SRL a ncasat venituri (comisioane)
de la SC (...) SA in valoare de 1.283.465,87 lei, in perioada 14.02.2011 - 19.09.2012 (...) si de 590.317,31
lei, Tn perioada 04.03.2011 - 16.10.2012 (...).(...) .

% fn baza contractul nr. 140/1713/20.12.2010, SC Dig Prodcom SRL a platit citre CNPR
comisioane Tn valoare de 581.059,85 lei, in perioada 15.02.2011 - 16.10.2012 (...) si de 5.711,97 lei, in
perioada 21.11.2011 - 14.09.2012 (...).

'1(1.283.465,87 lei + 590.317,31 lei) — (581.059,85 lei + 5.711,97 lei)— (8.750,36 lei +10.519,60

lei) = 1.267.741,4 lei.
12.8 750,36 lei +10.519,60 1ei=19.269,96 lei
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Consideram ca Dumitru Daniel Neagoe a incercat sa profite de relatia
amintita, de increderea pe care (...) 0 avea in el. Acesta a devenit administratorul
de fapt al SC Dig Prodcom SRL, (...) ocupéndu-se de chestiunile curente ale
activitatii societatii comerciale. Deciziile cu privire la ce contracte se semneaza si
cu cine, precum si ce plati importante sau retrageri de numerar au loc au fost
stabilite de Dumitru Daniel Neagoe. (...)

b) Contabilitatea si sediul social al SC Dig Prodcom SRL

Pana la momentul la care SC Dig Prodcom SRL si-a mutat sediul social Tn
Bucuresti, de completarea si depunerea declaratiilor fiscale s-a ocupat o apropiata
a lui Dumitru Daniel Neagoe, (...), fosta sa nasa de cununie, intre SC Dig
Prodcom SRL si (...) SRL, fiind incheiat contratul nr. 4/05.01.2011% (....);
serviciile (...) au fost solicitate de Dumitru Daniel Neagoe (...)

Sediul social al SC Dig Prodcom SRL a fost stabilit in Bucuresti, in
aceeasi cladire in care 1si avea birourile SC (...) SA. De altfel, (...) a mijlocit
incheierea contractului de inchiriere dintre SC Dig Prodcom SRL si proprietarul
cladirii de birouri. Tot (..) a recomandat colaborarea cu SC (..) SRL,
reprezentata de (...) , care se ocupa si de conducerea contabilitatii SC (...) SA; (...)
intre SC Dig Prodcom SRL si SC (..) SRL a fost incheiat contractul EC
6/16.01.2012. (...); acesta a fost reziliat Tn 28.09.2012 (...)

Ulterior, conducerea contabilitatii SC Dig Prodcom SRL i-a revenit (...), la
solicitarea lui Dumitru Daniel Neagoe. Tn acest sens, intre SC Dig Prodcom SRL
si SC (...) SRL, reprezentata de (...) S-a incheiat contractul fara numar si fara data
din anul 2012. (...).

Tn vara anului 2013, sediul social al firmei a fost stabilit la cabinetul
avocatei (...), tot ca urmare a demersurilor ficute de Dumitru Daniel Neagoe |,
(...) Atunci cand DNA a trimis o adresda la cabinetul avocatei (...), unde era
ultimul sediu declarat al Dig Prodcom SRL, aceasta |-a contactat pe Dumitru
Daniel Neagoe caruia i-a Tnmanat adresa. Dumitru Daniel Neagoe s-a dus la
domiciliul parintilor (...), le-a predat adresa DNA prin care erau solicitate
documente ale SC Dig Prodcom SRL si le-a cerut sa transmita acesteia sa nu
declare procurorului de caz destinatia banilor retrasi din firma.

Dumitru Daniel Neagoe era asociat al SC (...) SRL, iar pentru desfasurarea
activitatii acesteia s-a folosit de biroul SC Dig Prodcom SRL, (...).

C) Plati facute din conturile bancare ale SC Dig Prodcom SRL in folosul
lui Dumitru Daniel Neagoe

Dumitru Daniel Neagoe si (...) au decis sa se asocieze, sa infiinteze o
societate comerciald specializatd pe achizitia intracomunitard, de la firmele
grupului (...) din Spania, a unor bunuri pentru finisaje interioare de lux. Astfel a
fost infiintata SC (...) SRL in care asociati figurau Dumitru Daniel Neagoe si
concubinul (...).

3 Contractul a fost incheiat ulterior emiterii primelor facturi.
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Pentru desfasurarea activitatii, SC (...) SRL a inchiriat un spatiu, pentru un
show-room, la parterul cladirii de birouri in care isi avea sediul (...) SA.

Dumitru Daniel Neagoe a decis ca primul transport de marfa sa fie achitat
catre furnizorii externi, din conturile SC Dig Prodcom SRL. La solicitarea sa, (...)
a achitat din conturile Dig Prodcom SRL (...) facturile emise de (...) SA, (...), (...)
SA, (...) SA, (...) SA, (...) SA (...), firme din grupul (...). Dotarea cu materiale
publicitare si firma luminoasa a show-room-ului a fost facutd in baza unui
contract semnat de Dig Prodcom SRL cu (...) SRL (...)

Tot din conturile SC Dig Prodcom SRL au fost achitate (...), mai multe
facturi emise de (...) SRL (...),(...) SRL (...) si (...) SRL (...) pentru bunuri folosite
la amenajarea show-roomului SC (...) SRL (...) sau la dotarea Clubului (...), club
detinut de SC (...) SRL in care figurau formal ca asociati: (...) si (...), ca interpusi
ai lui (...) si, respectiv, Dumitru Daniel Neagoe. Clubul (...) subinchiriase de la
SC (...) SRL o parte din spatiul folosit ca showroom. (...) Platile au fost efectuate
la solicitarea lui Dumitru Daniel Neagoe.

Clubul (...) 1i apartinea lui Dumitru Daniel Neagoe, (...). (...)

Dumitru Daniel Neagoe si-a instrainat partile sociale detinute la SC (...)
SRL lui (...) ; Tn acest context o parte din suma cu care SC Dig Prodcom SRL a
creditat SC (...) SRL a fost refacturata (...)

Pentru a scoate sume de bani din conturile Dig Prodcom SRL, a fost
simulatd o prestare de servicii intre aceasta si SC (...) SRL, o firma care Ti
apartine (...), firma pe care o controleaza prin interpusul (...). Simularea a fost
solicitarea lui Dumitru Daniel Neagoe, fiind Tncheiate trei contracte in data de
30.03.2012 (...). In baza acestor contracte nu a fost prestat nici un serviciu.
Facturile emise (...) au fost achitate de Dig Prodcom SRL, banii fiind retrasi din
conturile SC (...) SRL de (...) si predati lui Dumitru Daniel Neagoe. Conform
extraselor de cont, din sumele incasate de la Dig Prodcom SRL (...) au fost retrasi
in numerar 10.000 de lei Tn data de 31.05.2013 (...) si a fost facuta o plata de
15.104,11 lei catre (...) SRL (este furnizorul de la care au fost obtinute materiale
publicitare si o firma luminoasa pentru show-room-ul SC (...) SRL, contractul
fiind semnat insa de furnizor cu SC Dig Prodcom SRL).

Pentru prestarea serviciilor de subcontractor asumate in relatia cu SC (...)
SRL, SC Dig Prodcom SRL a achizitionat materiale de la SC (...) SRL; relatia cu
aceasta societate comerciala a fost initiata tot de Dumitru Daniel Neagoe (...)

Din conturile SC Dig Prodcom SRL au fost retrase importante sume de
bani in numerar. (...)

d) Concluzie

Dumitru Daniel Neagoe si-a insusit SC Dig Prodcom SRL care a devenit
n fapt firma sa, pe care o controla prin administratorul formal (...), o interpusa a
sa. Dumitru Daniel Neagoe este adevaratul beneficiar al sumelor de bani incasate
de SC Dig Prodcom SRL. Actele incheiate de Dumitru Daniel Neagoe in calitate
de reprezentant al CNPR cu SC Dig Prodcom SRL, firma sa controlata printr-un
interpus incalca interdictiile privind conflictele de interese.
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I.TN DREPT
A. incadrarea juridici

Luarea de mita

a) Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe, in calitate de director general al
CNPR, de a pretinde de la (...), director al SC (...) SRL, n perioada iunie-iulie
2010, foloase necuvenite, pentru a mentine contractul pe care aceasta din urma
societate comerciald i1 avea cu CNPR si pentru a nu crea impedimente in
executare, precum si de a primi foloasele materiale solicitate (reprezentand un
profit net de 109.828,61 lei) prin cedarea de SC (...) SRL, in subantrepriza, in
baza contractului nr. 1569/28.06.2010, a unor lucrari catre SC Dig Prodcom
SRL (controlata de Dumitru Daniel Neagoe prin interpusa (...)) Iintruneste
elementele constitutive ale infractiunii de luare de mita, prev. de art. 289 alin 1
C.pen. cu aplic art. 5 C.pen.

b) Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe, in calitate de director general al
CNPR, de a pretinde de la (...), director al SC (...) SRL, in luna iulie 2010,
foloase necuvenite suplimentare, pentru a mentine contractul pe care aceasta din
urma societate comerciala i1 avea cu CNPR si pentru a nu crea impedimente in
executare, precum si de a primi foloasele materiale solicitate (reprezentand un
profit net de 144.000 lei) prin achizitionarea, in baza contractului nr.
1580/30.06.2010, de SC (...) SRL, de la SC Dig Prodcom SRL (controlata de
Dumitru Daniel Neagoe prin interpusa (...)) a unor servicii de consultanta care
nu erau necesare intruneste elementele constitutive ale infractiunii de luare de
mita, prev. de art. 289 alin 1 C.pen. cu aplic art. 5 C.pen.

c) Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe de a primi indirect, prin SC Dig
Prodcom SRL (pe care o controla prin interpusa (...)), de la SC (...) SA suma
totala de 321.541,46 lei, in baza unor prestatii simulate care au facut obiectul
unor contracte din data de 01.03.2011 si 03.3.2011, 1n vederea facilitarii Tncasarii
cu celeritate de catre (...) SA a sumelor de bani datorate de CNPR, dar si pentru a
nu crea impedimente in activitatea asocierii in participatiune si pentru acceptarea
de CNPR “fara discutii interminabile” introducerea de noi produse in portofoliul
de produse operate de asocierea in participatiune Iintruneste elementele
constitutive ale infractiunii de luare de mita, prev. de art. 289 alin 1 C.pen.

Abuzul Tn serviciu

a) Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe (director general al CNPR), care
incdlcandu-si atributiile de serviciu previzute de art. 152 alin. 1 rap. la art. 144
alin. 1 si 3 din Legea 31/1990 si de art. 5 alin. 1 din O.G. 119/1999, a impus
includerea alaturi de SC (...) SA si CN Posta Romana SA, in asocierea in
participatiune care a facut obiectul contractului nr. 140/1635/08.11.2010 (relativ
la prestarea serviciului de incasare electronica a facturilor la utilitati), pe SC
Dig Prodcom SRL (controlata de el prin (...)), acceptand ca SC Dig Prodcom
SRL sa preia nejustificat o parte din profitul companiei nationale (parte care s-a
ridicat la suma de 1.595.739,28 lei, aferenta perioadei noiembrie 2010 - august
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2012), in conditiile in care nu presta efectiv nimic — intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz n serviciu, prev. de art. 297 alin 1 C.pen.
rap. la art. 13 din Legea 78/2000.

b) Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe (director general al CNPR), care
incalcandu-si atributiile de serviciu prevazute de art. 152 alin. 1 rap. la art. 144"
alin. 1 si 3 din Legea 31/1990 si de art. 5 alin. 1 din O.G. 119/1999, a interpus
intre SC (...) SA si SC (...) SRL, pe de o parte si CN Posta Romana, pe de alta
parte, pe SC Dig Prodcom SRL, in baza contractului nr. 140/1713/20.12.2010
(modificat printr-un act aditional din 21.01.2011, vizand reincarcarea
electronica a cartelelor telefonice prepaid) motiv pentru care SC Dig Prodcom
SRL a preluat de la CNPR o parte din comisioanele cuvenite (respectiv
1.267.741,4 lei), fara ca aceasta sd presteze o activitate efectivd intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de abuz n serviciu prev. de art. 297 alin
1 C.pen. rap. la art. 13? din Legea 78/2000

Conflictul de interese

Fapta lui Dumitru Daniel Neagoe (director general al CNPR) de a incheia,
in baza aceleasi rezolutii infractionale, la data de 17.01.2011 actul aditional nr. 1
la contractul nr. 140/1713/20.12.2010 prin care SC Lonestar SRL a cesionat in
favoarea SC Dig Prodcom SRL toate drepturile si obligatiile care decurg din
contractul amintit, precum si actul aditional nr. 3/16.11.2011 la acelasi contract,
in conditiile in care SC Dig Prodcom SRL era in fapt firma sa (controlata prin
interpusa (...)) si a obtinut foloase patrimoniale din veniturile acesteia intruneste
elementele constitutive ale infractiunii continuate de conflict de interese prev. de
art. 301 alin 1 C.pen. cu referire la art. 35 alin 1 C.pen.

B. Atributiile de serviciu

Conform art. 143% alin. 1 si 4 din Legea 31/1990: ”Consiliul de
administratie reprezintd societatea in raport cu tertii §i in justitie. In lipsa unei
stipulatii contrare in actul constitutiv, consiliul de administratie reprezinta
societatea prin presedintele sau.”, "In cazul in care consiliul de administratie
deleaga directorilor atributiile de conducere a societatii in conformitate cu art.
143, puterea de a reprezenta societatea apartine directorului general.”

In anul 2010, Dumitru Daniel Neagoe era director general al CN Posta
Romani SA (CNPR) si presedinte al consiliului de administratie. In baza art. 152
alin. 1 rap. la art. 144" alin. 1 si 3 din Legea 31/1990, Dumitru Daniel Neagoe
trebuia sd 1si exercite “mandatul cu prudenta si diligenfa unui bun
administrator”, "cu loialitate, in interesul societatii”.

Potrivit art. 5 alin. 1 din O.G. 119/1999: “Persoanele care gestioneazd

fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune
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financiard prin  asigurarea legalitatii'®, regularitatii™, economicitdfii'®,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public.”

Dumitru Daniel Neagoe, 1in sensul art. 5 alin 1 din O.G. 119/1999,
gestiona un “patrimoniu public”’, definit ca “ftotalitatea drepturilor si
obligatiilor statului(...) sau ale entitagilor publice ale acestora'’, dobandite sau
asumate cu orice titlu.” In acelasi text se mentioneazi ci ” Drepturile §i
obligatiile statului (...) se refera atat la bunurile din domeniul public, cat si la
cele din domeniul privat al statului ...” E vorba de gestionarea patrimoniul unei
entitati publice’®, potrivit art. 2 lit. m din 0.G.119/1999, respectiv: CN Posta
Romana SA.

In calitatea detinuta, aceea de director general al CN Posta Romani SA,
Dumitru Daniel Neagoe avea deci obligatia stabilita prin legislatie primara de a
actiona ca un administrator prudent si diligent, cu loialitate (bunda-credinta), in
interesul companiei nationale, de realiza o "buna gestiune financiara”, adica de
a asigura, in administrarea patrimoniului CN Posta Romana SA, legalitatea,
regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta.

()
Il.  MIJLOACE DE PROBA
()

1. LATURA CIVILA

Prejudiciul provocat prin cele doud infractiuni de abuz in serviciu e de
1.595.739,28 lei si respectiv, 1.267.741,4 lei.
CNPR s-a constituit parte civila cu sumele aratate (...)

IV. DATE PERSONALE
()

Y Legalitatea e “caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care ii sunt
aplicabile, in vigoare la data efectuarii acesteia” (art. 2 lit. o din 0.G.119/1999)

> Regularitatea e “caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul
principiilor si regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din
care face parte.” (art.2 lit. v din O.G. 119/1999)

1° Economicitatea e “minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitdti, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.” (art. 2 lit. h din
0.G.119/1999)

" Conform art. 5 alin 2 din din Actul constitutive al CN Posta Roméana SA stabilit prin HG
371/1998: “Actiunile sunt detinute in totalitate de cdtre statul romdn, iar drepturile decurgdnd din
dreptul de proprietate asupra acestora sunt exercitate de catre actionarul unic, prin Ministerul
Comunicatiilor, pana la data fixata prin programul de privatizare, conform legii.”

8 Potrivit art. 2 lit. m din O.G. 119/1999, entitati publice sunt societitile comerciale, societatile
nationale sau companiile nationale la care statul este actionar majoritar, au personalitate juridica si
folosesc sau administreaza patrimoniul public (care include, dupa cum am aratat, si bunuri din domeniul
privat al statului).

25



V. DATE PRIVIND URMARIREA PENALA

Organele de urmarire penala s-au sesizat din oficiu la data de
20.01.2016 (...). La aceeasi data a fost dispusa inceperea urmaririi penale in rem
(...).

Prin ordonantele din data de 02.11.2016 (...) si 14.11.2016 (...) a fost
extinsa urmarirea penala in rem.

In data de 14.11.2016 a fost dispusa efectuarea in continuare a urmaririi
penale (...), iar la data de 15.11.2016 (...) a fost dispusd punerea in miscare a
actiunii penale.

Lui Dumitru Daniel Neagoe i s-au adus la cunostinta drepturile (...), i S-a
permis accesul la dosar, i s-a Tnménat o copie a acestuia. Probele administrate
inainte de efectuarea in continuare a urmadririi penale au fost readministrate.
Dumitru Daniel Neagoe nu a fost asistat de un aparator.

Competenta de judecare a cauzei in primad instanta apartine Tribunalului
Bucuresti (in circumscriptia caruia s-au comis faptele), fiind incidente
prevederile art. 36 alin. 1 lit. ¢ C.pr.pen. si art. 41 alin. 1 lit. a C.pr.pen.

VI. MASURI PREVENTIVE, DE SIGURANTA ASIGURATORII

In cauza nu au fost luate misuri preventive sau de sigurantd. Prin
ordonanta din data de 22.11.2016 au fost luate masuri asiguratorii (...).

Avdnd in vedere ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza
aflarea adevarului, ca urmarirea penald este completd, existand probele
necesare §i legal administrate,

DISPUN:

1.1. Tn temeiul art. 327 lit. a din C. proc. pen., trimiterea in judecati a
inculpatului:

— DUMITRU DANIEL NEAGOE - (...)

pentru savarsirea a trei infractiuni de luare de mita, prev. de art. 289 alin 1
C.pen., a doua infractiuni de abuz Tn serviciu, prev. de art. 297 alin. 1 C.pen.
rap. la art. 13° din Legea 78/2000 si a unei infractiuni continuate de conflict de
interese, prev. de art. 301 alin. 1 C.pen. cu referire la art. 35 alin 1 C.pen., toate
cu aplicarea art. 38 alin. 1 C.pen. si art. 5 C.pen.

2. In temeiul art. 330 C.pr.pen., propun mentinerea misurilor
asiguratorii dispuse prin ordonanta din data de 22.11.2016 (...)

3. In temeiul art. 329 alin. 2 C.pr.pen., rechizitoriul insotit de dosarul
cauzei si de 1 copie certificatd, pentru a fi comunicata inculpatului, se trimit
Tribunalului Bucuresti, competent sa judece cauza in fond, urmand a fi citati:
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Inculpatul:
Dumitru Daniel Neagoe — (...)
Parte civila:

C.N. Posta Romana S.A. — Bucuresti, B-dul Dacia nr. 140, sector 2

Martori:

()

3. Conform prevederilor art. 274 alin. 1 C.pr.pen. solicitim obligarea
inculpatului, la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, in suma de 1.500 de lei.

()

PROCUROR
()
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