NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

HOTARARE A GUVERNULUI

544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 123/2002

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare si
Normele de aplicare aprobate prin H.G nr. 123/2002,
reprezinta un cadru juridic fundamental in practicarea unei
guverndri deschise sprijinind, Tn mod direct, transparenta
institutionala la toate nivelurile.

Potrivit  principiului  transparentei precum si  al
principiului aplicarii unitare, astfel cum acestea sunt
definite de legiuitor, autoritdtile publice au obligatia sa-si
desfasoare activitatea intr-o maniera deschisa fatd de
public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de
interes sd constituie regula iar limitarea accesului la astfel
de informatii sa fie doar o exceptie, asigurand totodata
respectarea si aplicarea legii in mod unitar prin practicarea
principiilor bunei guvernari.

Cadrul normativ mentionat deriva din spiritul si litera
Constitutiei Romaniei, art. 31 - ,,Dreptul la informatie”, in
legea fundamentald mentionandu-se, in mod expres, faptul
ca ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit”, iar ,,autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal”,
Romania respectandu-si angajamentele derivind din




ratificarea unor importante documente internationale, cum

ar fi Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, semnat in
2011.

In raport cu principiile, obiectivele si normele expres
prevazute in cadrul legal, la nivelul practicii de lucru, de
la infiintarea, la sfarsitul anului 2015, pand in prezent,
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic
(MCPDC) a putut constata, din propriile activititi de
monitorizare, din observatiile practicienilor din sistem dar
st din semnalele transmise de catre organizatiile societatii
civile cu expertizd de monitorizare in materia transparentei
institutiilor, faptul ca majoritatea disfunctionalitatilor, cum
ar fi:

e confuzia privind calculul termenelor de raspuns,
neexistdnd o clarificare suficientd cu privire la
natura termenelor (zile lucratoare/zile
calendaristice);

o utilizarea cdilor de atac in cazul unui refuz sau unui
raspuns depdsind perioada legalda de expediere
raspuns;

o calificarea informatiilor drept informatii de interes
public prin raportare la interpretarea exceptiilor
prevazute de lege;
regimul solicitarilor primite in format electronic;
accesibilitatea scdzuta informatiillor de interes
public in conditiile inexistentei unui model
standardizat de afisare a acestora;

e organizarea unui temen de publicare a rapoartelor
anuale privind aplicarea legislatiei,

vin, fie din interpretarea si aplicarea Normelor

metodologice ale legii nr. 544/2001, fie din practica

manageriald a gestionarii procesului de asigurare a

accesului la informatii de interes public.

In acest context, prezentul demers de modificare a
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
isi propune, in principal, sa:
e corecteze inconsecventele dintre actul normativ si
normele sale de aplicare;
e adapteze metodele de comunicare a informatiilor de
interes public la noile realitdti aplicabile 1in
domeniul comunicarii;




e simplifice atat sarcinile responsabililor din sistemul
public, cat si eforturile cetatenilor prin incurajarea
standardizarii in afisarea informatiior de interes
public;

e sprijine uniformizarea practicile de lucru sub
aspectul interpretarii  legii si a Normelor
metodologice pentru abordarea situatiillor din
practica.

Obiectivele de initiere a procedurilor modificarii Normelor
metodologice aferente legii liberului acces la informatiile
de interes public s-au clarificat pe masurd ce Ministerul
pentru Consultare publicd a analizat toate urmatoarele
elemente derivate din actiunile intreprinse pentru
determinarea corecta a impactului.

» La nivel institutional

In ultimele luni de analizi, pentru o buni cunoastere si
obiectivda apreciere asupra tipurilor de dificultiti in
aplicarea legii si pentru asigurarea unei largi
reprezentativitdti a propunerilor privind modificarea
Normelor metodologice aferente legislatiei accesului la
informatii de interes public, MCPDC a constituit Grupul
de lucru interministerial pentru evaluarea necesitatii
imbunatatirii cadrului legal reglementat de Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public si de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, structura de lucru
desfasurandu-si activitatea in baza Ordinului Ministrului
pentru Consultare Publicd si Dialog Civic (MCPDC) nr.
53/2016. Acesta si-a desfasurat activitatea in perioada 17-
31 martie 2016, sub coordonarea Ministerului pentru
Consultare Publicd si Dialog Civic 1ar obiectivele
sedintelor, consemnate in rapoarte detaliate, au vizat
evaluarea tipologiei problemelor de implementre cu scopul
determindrii oportunitatii si a formei lansarii procedurilor
specifice pentru Tmbunatatirea politicilor publice privind
transparenta si accesul la informatii de interes public in
Romania respectiv pentru imbundtdtirea procesului de
consultare publicd in procesul de elaborare a politicilor
publice. Decizia initierii procedurilor de amendare a
Normelor se bazeaza fundamental pe rezultatele amplelor
dezbateri de la sedintele grupurilor de lucru inter-




institutionale si, nu in ultimul rand, pe studiile realizate in
ultima perioada de institutii publice (Directia de Strategii
Guvernamentale din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului),
care au gestionat aceastd tematicd anterior Infiintarii
MCPDC.

Toate aceste observatii ale grupurilor de lucru
interinstitutioale sunt validate de analizele periodice ale
Directiei pentru Stategii Guvernamentale (DSG). Astfel,
intr-o analizi de specialitate! realizati prin metoda
anchetei pe baza de chestionar la nivelul a 20 de institutii
centrale, 42 de prefecturi, 42 primarii — resedinta de judet
si 4 primadrii limitrofe se arata ca, in conditiile existentei in
numai 21% din cazuri a unei singure persoane care
gestioneazd aceastd problematicd, madsuri care sa
simplifice sarcinile adminstrative rezulta a fi oportune si
necesare. Acelasi raport al DSG ridicd in discutie
solicitarile de informatii de interes public in care nu se
invocd Tn mod expres Legea nr. 544/2001 (63% din
subiectii cuprinsi in studiul DSG calificd solicitarile ca
fiind petitii, raspunzand in termen de 30 de zile), sesizand
necesitatea clarificarii acestui aspect. Cu privire la
prioritizarea comunicdrii on-line/a informatiilor in format
deschis, aceeasi analiza remarca faptul cd putin peste 50%
dintre subiectii chestionati au alocat resurse/ publica din
oficiu pe site diverse categorii de informatii dintre cele
solicitate.

Institutia nationalda in materie de acces la informatii de
interes public pand la infiintarea MCPDC, atragea atentia
intr-o analizd realizatd in 2015 ci ,unele autorititi si
institutii publice si-au rafinat metodele de eludare a legilor
transparentei, prevalandu-se de mai multe dispozitii
neclare din cele doud legi, dar si de unele neconcordante
intre Legea nr. 544/2001 si normele de aplicarea ale
acesteia”. In acelasi context, DSG semnala, inca din 2015,
faptul ca ,instrumente moderne de popularizare si
standardizare a transparentei publice (prin internet) nu au
fost dezvoltate in ultimii ani, recunoscand faptul cd a
existat o preocupare pentru conceptul de Open Data vazuta
ca o etapa superioard in domeniul transparentei fara ca
baza implementarii acestui concept sa fie consolidata”.

In aceasti etapa de consultare la nivelul institutiilor si




autoritatilor publice includem si consultarile, pe baza de
chestionar standardizat, cu toate prefecturile din tara
respectiv discutiile directe si ulterior consultdrile in scris
cu toate structurile asociative ale administratiei publice
locale. Textul propus spre modificarea Normelor
metodologice aferente legii nr. 544/2001 a circulat n tara,
beneficiind de analiza si evaluarea mai multor auttoritati si
institutii publice, parte din ele luand initiativa de a trimite
MCPDC propuneri si observatii in scris.

» La nivelul societatii civile

Complementar activitatii grupurilor de lucru inter-
institutionale, MCPDC s-a angajat intr-un amplu proces de
consultare cu societatea civild, inceput in luna ianuarie
2016 printr-o dezbatere comuna cu Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), continuat
printr-o serie de consultdri i1n Bucuresti si in Cluj, Iasi,
Timisoara, Constanta, Brasov, Pitesti si Giurgiu, in care au
fost implicati peste 180 de reprezentanti ai societatii civile,
parcurgand inclusiv termenele legale de primire/raspuns
fiecarei propuneri exprimate in scris si terminand prin
organizarea unei ultime Iintilniri publice, la initiativa
MCPDC, 1in luna iunie 2016, la Bucuresti, pentru
prezentarea si discutarea textulut de modificare a
Normelor aferente legii nr. 544/2001.

Deosebit de relevante, avand in vedere crearea institutiei
in urma cu cateva luni, sunt studiile si rapoartele realizate
atat de catre organizatii neguvernamentale cu expertiza in
domeniu. Astfel, intr-un recent raport al Societatii
Academice din Romania (SAR), organizatia semnala
necesitatea stabilirii unui termen pentru publicarea
raportului de activitate al institutiei sau autorititii publice’.
In acelasi studiu, a fost subliniati necesitatea stabilirii unui
format standard pentru site-urile institutiilor s1 autoritatilor
publice, precum si publicarea informatiilor in format
editabil. De asemenea, studiul lansat in luna decembrie
2015 de catre Asociatia Academia de Advocacy arata ca,
printre carentele de practica, la nivelul sistemului public,
se numdrd neincadrarea in termenele de raspuns la
solicitarile de informatii de interes public, astfel cd o mai
buna explicitare intre textul legii si Normele metodologice
de aplicare rezulta a fi oportuna.




Tot pe aceastd temd Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor
Omului - Comitetul Helsinki (APADOR-CH), pentru a
include doar cateva exemple din mediul neguvernamental,
atragea atentia asupra altor aspecte interpretabile din textul
legii cu privire la motivarea cererii de catre solicitant,
mentionand faptul ci cererile nu trebuie justificate®,
accesul la informatii de interes public fiind liber. Conform
aceluiasi studiu, s-a sesizat faptul ca formularea actuala
din normele metodologice contravine Legii nr. 544/2001
intrucat plangerea 1n instanta se sugereaza a fi conditionata
de formularea reclamatiei administrative iar termenele se
calculeaza diferit in Lege fatd de formularea din Normele
metodologice.

» In cadrul propriilor analize si evaluari MCPDC

Imediat dupa aprobarea HG de infiintare in luna
decembrie 2015, Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic (MCPDC) a inceput activitatea specifica de
evaluare (prin mediul online dar si prin vizite ale
Ministrului la fiecare dintre Ministere) asupra stadiului
implementarii legii liberul acces la informatiile de interes
public.

Situatia initiald privitoare la afisarea informatiilor de
interes public din oficiu se gasea la urmatorul nivel de
conformare, in functie de urmatoarele patru categorii de
institutii:

e Ministere - media de 62% (luna decembrie 2015);

e Institutii ale Prefectului - o medie de 66% (in luna

decembrie 2015)

e Consilii Judetene - o medie de 72% (in luna ianuarie
2016);

e Primarii de Municipii - o medie de 58% (in luna
decembrie 2015).

Evaludrile MCPDC la nivelul aparatului executiv central
si local se fac lunar, centralizdndu-se la nivel central.
Totodata, in conditiile unei cresteri cu peste 50% a
numarului de litigii privind accesul la informatii de interes
public de la nivelul anului 2014, la cel al anului 2015, o
consecintd a cresterii numarului de solicitari ale unor
informatii publice la nivelul institutiilor si autoritatilor




publice, indica dorinta societatii civile de a fi informata
prompt in vederea implicarii active In procesul de
guvernare.

De la data aprobarii Normelor de aplicare, realitatea socio-
economica a suferit schimbari, astfel incat, atat societatea
civila cat si institutiile publice resimt necesitatea
modificarii prevederilor care nu mai corespund cerintelor,
fiind necesara corelarea Normelor metodologice inclusiv
cu evolutia tehnologiei aplicabila Tn comunicare.

2.
preconizate

Schimbari

Modificdrile  preconizate  privesc, in  principal:
standardizarea modului de furnizare a informatiilor
publice solicitate din oficiu, furnizarea, in anexe, a a unor
modele de cereri/rapoarte/ raspunsuri, etc, de naturd sa
faciliteze relatia dintre autoritate/institutie publica si
solicitanti, respectiv dezvoltarea de noi mecanisme de
monitorizare si adaptarea adminsitratiei la metode
moderne de comunicare a informatiilor de o maniera
rapida si deschisa.

Principale schimbari preconizate:

1. Publicarea informatiilor de interes public furnizate din

oficiu, sd fie cu precdadere in format electronic.

Conform prevederilor continute in textul actual, la
momentul aprobarii acestora, modalitatea primordiald de
asigurare a accesului la informatiile de interes public
constd in afisarea acestora la sediul autoritatii/institutiei
publice, iar prezentarea in format electronic era prevazuta
a se realiza esalonat.

Modificarea propusa se refera la obligativitatea de a afisa
informatiile publice comunicate din oficiu, pe pagina de
internet proprie, in acelasi format pentru toate
autoritdtile/institutiile publice cdrora le este aplicabila
Legea nr.544/2001.(art.8 alin.2; art.11).

! Directia pentru Strategii Guvernamentale, Cercetarea privind modul de interpretare si aplicare a dispozitiilor

privind liberul acces la informatiile de interes public, Bucuresti, 2015
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Directia pentru Strategii Guvernamentale, Deficiente de Sistem in Aplicarea si Implementarea Legilor

Transparentei Publice (Legea nr. 544/2001, Legea 52/2013), Bucuresti, 2015

3 Societatea Academica din Romania, Transparenta institutionald in Romdnia si Republica Moldova — Studiu

asupra respectarii Legii nr. 544/2001 si a Legii nr. 9/2000, Bucuresti, 2016
* APADOR-CH, Sintezi Legea nr. 544/2001, Bucuresti, 2014




De asemenea, se propune completarea articolului 8 cu un
nou alineat, alin. (3), care are ca scop asigurarea accesului
la informatiile de interes public a persoanelor cu handicap,
in virtutea principiului egalititii In drepturi a tuturor
cetdtenilor.

Legea nr. 448/2006 prevede masuri de accesibilizare si in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC),
in principal in sarcina autoritdtilor publice. Termenul de
implementare a fost stabilit la data de 31 decembrie 2007.
In practica insa nu au fost transpuse prevederile art.71 din
Legea nr. 448/2006 ,, (1) Pana la data de 31 decembrie
2007, autoritatile publice au obligatia sa ia masuri pentru:
a) accesibilizarea paginilor de internet proprii, in
vederea imbunatatirii  accesarii  documentelor
electronice de catre persoanele cu handicap vizual si
mintal;
b) utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice.

In acest sens, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei a
elaborat un Ghid pentru autoritatile publice privind
standarde de realizare a paginilor web, ce cuprinde si un
capitol privind accesibilitatea web pentru persoanele cu
dizabilitati.

2. Clarificarea modului de raspuns la solicitarile de
furnizare a informatiilor de interes public, respectiv,
se instituie obligativitatea ca raspunsurile sa fie
comunicate in suportul dorit de solicitant. Scopul este
pe de o parte ca furnizarea informatiilor publice
solicitate sa fie facuta, in toate cazurile cand este
posibil, in format deschis, editabil si pe de alta parte sa
fie descurajajatd practica conditionarii comunicarii
raspunsului pe format de hartie, cu un cost in sarcina
persoanei solicitante.

3. Introducerea unor noi anexe ce contin modele de
cereri, raspunsuri, registre, rapoarte anuale, evaludri.

Modificarea are in vedere aplicarea principiului ,,aplicarii
unitare”, conform caruia autoritatile si institutiile publice
asigurd respectarea legii 1n mod unitar, in conformitate cu
prevederile acesteia s1  ale prezentelor norme
metodologice.




4. Clarificari asupra termenelor de raspuns si modul de
calcul al acestora- art. 16.

Potrivit art. 7 din Legea nr.544/2001, termenele de raspuns
la solicitarile de furnizare a informatiilor de interes public
este stabilit pe zile, actul normativ nu distinge daca acestea
sunt calendaristice sau lucratoare. Cu toate acestea, in
actuala redactare a art. 16 din H.G. nr.123/2002 termenele
sunt stabilite pe zi ,,lucratoare".

Avand in vedere cd Legea 544/2001 face referire la
termenele calculate pe zile, sunt aplicabile prevederile
Codului de procedura civila, respectiv art. 181- "Calculul
termenelor", care prevede cd termenele procedurale se
calculeaza pe zile. Modificarea este necesara pentru a se
evita dificultatile de aplicare si prezintd relevanta pentru
aprecierea respectdrii procedurilor legale ulterioare.
Evidentiem faptul ca potrivit art. 22 din Legea nr.
544/2001, termenul de introducere a actiunii in contencios
administrativ, se raporteaza la termenele stabilite de art. 7
din acelasi act normativ, respectiv stabilite pe ,,zile,,.

5. Definirea termenului de ,,cost”, al serviciilor de
copiere si a modului in care acesta se stabileste. -
art.18

Prin modificarea alin.(3) se au in vedere ratiuni de

facilitare a modului de platd, avand 1n vedere

diversificarea actuald a modului in care se poate face o

platd, plata la casierie, ca unicd modalitate  fiind

actualmente depasitd. De asemenea, se propune
completarea cu doud noi alineate, prin care se defineste
sintagma de ,,cost,, al serviciilor de copiere, in situatia in
care informatia publica este solicitata pe format de hartie.

Mai mult, se stabileste si modalitatea de calcul a acestui

cost, prin raportare la analiza pietei.

Clarificarea este necesard pentru a descuraja abuzurile ce
constau in stabilirea unor costuri mari pentru furnizarea
informatiilor de interes public, ce echivaleazd cu o
ingradire a dreptului de acces la astfel de informatii.

6. Clarificari referitoare la modul si momentul
inregistrarii cererilor de furnizare a informatiilor
publice - art.20




Se clarificd norma, in sensul modalitatii de inregistare a
acestor cereri, care este separata de restul corespondentei
uzuale, respectiv la situatia cererilor transmise prin e-
mail. Data inregistrarii are relevantd fatd de calculul
termenelor. Se prevede ca acestea se inregistreaza intr-un
registru, al carui model pentru aplicarea unitard, este
prevazut in anexe.

7. Precizari cu privire la situatia in care o informatie
publica se afla pe un inscris care contine si informatii
exceptate prin lege de la comunicare.

Prin introducerea unui nou alineat la art.22 se urmareste
clarificarea modului in care o informatie publica este
continutd pe un finscris care cuprinde si informatii
exceptate de la liberul acces. O astfel de situatie nu poate
indreptati autoritatea/institutia publica sd nu furnizeze
informatia publicd solicitata, astfel, documentul se
transmite, in copie, dar cu limitarile necesare de protejare
a informatiilor exceptate respectiv, anonimizarea lor (prin
innegrirea, bararea, acoperirea doar a zonelor care contin
informatiile exceptate).

8. Corelare terminologica - art.24

In cuprinsul art. 24 din Normele metodologice de aplicare
ale Legii nr. 544/2001, propunem folosirea aceleasi
terminologii in cuprinsul actului normativ, respectiv
utilizarea termenului “inregistrare” in loc de “primire”,
intrucat Intelesul poate fi interpretat diferit, iar termenele
curg de la inregistrare, in conditiile art.7 alin. 1 din Legea
nr. 544/2001.

9. Stabilirea unor termene pentru redactarea si
publicarea raportului de activitate si al raportului
privind accesul la informatiile de interes public,
precum $i a structurii acestora - art.27.

Mentionarea timpului alocat pentru comunicarea
informatiilor, a informatiilor solicitate identificate ca fiind
exceptate de la accesul liber la informatie, a punctelor
slabe si a masurilor luate pentru ameliorare au drept scop
monitorizarea ulterioard prin intermediul raportului a
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modului in care institutia publicd are un sistem eficient de
raspuns la solicitari.

O administratie deschisd este una care nu numai ca
furnizeaza informatii de interes public, ci care asigura
implementarea unui sistem eficient de acces la informatii.
Aceste noi prevederi vor asigura descrierea de catre
institutie a demersurilor efectuate pentru a se asigura ca
raspunsurile la solicitari sunt procesate si transmise in mod
eficace si eficient, in termenul legal. Din practica a reiesit
faptul cd unele autoritati si institutii publice, intocmesc
acest raport prevazut de lege in mod neunitar, cateodata cu
mult timp dupd incheirerea anului pentru care a fost
redactat.

In perioada de consultare publici, motivat de faptul ci ,,
din practica, s-a constatat ca multe autoritati ale
administratiei publice locale nu cunosc legistatia si nu
o aplica.( ...),, asociatia prefectilor si subprefectilor a
propus completarea textului, in sensul colectarii si
verificarii rapoartelor privind accesul la informatiile de
interes public si ulterior, comunicarea acestora cdtre
MCPDC.

Prefectul este reprezentantul Guvernului in teritoriu, iar
potrivit art. 19 la alin.1 lit. a) din Legea nr. 340/ 2004
privind prefectul si institutia prefectului, republicata
prefectul , in calitate de reprezentant al Guvernului,
asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului
Bucuresti, aplicarea i respectarea Constitutiei, a legilor,
a ordonantelor §i a hotararilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum §i a ordinii publice.,,

Fatd de prevederile legale precitate si pentru asigurarea
respectarii unitare a prevederilor Legii nr. 544/2001,
propunerea a fost preluata, astfel incat va exista un
mecanism de colectare a rapoartelor, necesar pentru
monitorizarea ulterioara a aplicarii legii.

10.Clarificari in ceea ce priveste modul de contestare a
refuzului de furnizare a informatiilor publice. - art. 32
si art. 36

Potrivit prevederilor Legii nr. 544/2001, respectiv, art. 7,
art. 21 alin. (1) st alin. (2), coroborat cu cele ale art. 22
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alin. (1) din aceeasi lege, solicitantul "poate depune
reclamatie” i1 "poate face pldangere la sectia de
contencios administrativ"', astfel se deduce ipoteza ca
solicitantul 1n conditiile Legii nr.544/2001, are la
dispozitie doua cai de atac, respectiv reclamatia
administrativa si plangerea in instanta.

Modificarea preconizata concorda cu dispozitiile generale
ale Codului de procedura civilda care transpun normele
constitutionale, respectiv art. 21 alin.1 din Constitutia
Romaniei, republicata,potrivit carora ,,orice persoand se
poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a aintereselor sale legitime.,,

Aceastd opinie este impartasitd si de jurisprudenta
(Decizia civila nr.145/2009 a Curtii de Apel Oradea).

Ca atare, este fara echivoc ca instanta poate fi sesizata
direct cu plangere impotriva refuzului de aplicare a Legii
nr. 544/2001, nefiind necesar ca anterior depunerii
plangerii de sesizarea instantei, persoana indreptatitd sa se
adreseze cu o reclamatie administrativa conducatorului.

Astfel, prin raportarea aplicabilitdtii normei de la art. 22
din Lege la termenele prevazute la art. 7 din Lege, rezulta
din nou ipoteza cd reclamatia administrativa nu reprezinta
o conditie sine qua non de introducere a plangerii la
instantd in conditiile art. 22 din Lege.

Din formularea actualda a art. 36 din Normele
Metodologice, s-ar intelege faptul cd se conditioneaza
formularea plangerii la instanta de contencios
administrativ, de primirea "raspunsului la reclamatia
administrativa".

In concluzie, rezultd, necesitatea eliminarii acestei
conditiondri, motiv pentru care pentru o mai buna
intelegere a normei, art. 36 a fost modificat, in
concordanta cu prevederile Legii nr. 544/2001.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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11, Impactul asupra mediului
concurential s1 domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

La nivelul anului 2015 numarul mediu al solicitarilor de
informatii de interes public a fost de 250, in parametrii
comparabili cu cea a ultimilor ani. Din evaludrile realizate
de MCPDC, 1in perioada ianuarie-aprilie 2016 cu
responsabilii de aplicarea Legii nr. 544/2001 de la nivelul
ministerelor, rezulta ca 30% din aceste solicitari se refera la
subiecte adresate repetitiv din lipsa afisarii din oficiu a
acestor categorii de date. La trei luni de la aprobarea
Memorandumulut  ,,Cresterea  transparentei  si
standardizarea afisarii informatiilor de interes public,,
peste 50% din institutiile centrale raporteaza MCPDC o
scadere a numarului de solicitdri §i prin urmare a
incarcaturii institutionale, prin afisarea cat mai multor seturi
de date de interes public in paginile de internet proprii, in
acelasi format si in aceleasi sectiuni, usurand eforturile
cetateanului in cautarea de informatii.

In raport cu cifrele statistice prezentate de organizatii
neguvernamentale (vezi studiu Academia de Advocacy citat
anterior) din care rezultd cd institutiile publice centrale dar
si locale se conformeaza prevederilor legale in ceea ce
priveste termenele intr-un interval intre 10 si 30 de zile,
afisarea cat mai multor informatii in mediu online si
incurajarea desfasurdrii comunicdrii in contextul aplicarii
legii nr. 544/2001 prin mediul online, va reduce cel putin cu
50% perioada de raspuns, crescand inclusiv gradul de
satisfactie cu privire la calitatea raspunsului prin faptul ca
se va Incuraja comunicarea acestor date in format deschis.

De asemenea, la o medie de 250 de solicitari de informatii
de interes public pe an la nivelul institutiilor centrale si
locale, asa cum rezulta din evaluarea MCPDC asupra anului
2015, din care 63% solicitate in mediul online, actualul
proiect de act normativ va reduce numarul acestor solicitari
in format hartie de la 37% la cel mult 20%, propunerile de
amendare a actulului text clarificand inclusiv situatiile de
refuz de comunicare a raspunsului, sub pretextul
nerespectarii aspectelor formale (semnatura).
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22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social Propunerea de act normativ propune si obligatia institutiilor

si autoritatilor publice de a dispune masurile necesare
pentru ca propriile pagini de internet sd fie accesibilizate,
astfel incat toate categoriile sociale sa poatd utiliza
informatiile de interes public.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
cu- ani, dupa anul
rent curent

1 2 30 4| 5 | 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Proiectul de act normativ va avea un impact asupra
reducerii costurilor administrative.
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4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ vine 1in spiritul
angajamentelor asumate de Romania in cadrul
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s1  alte organisme
implicate

In perioada decembrie 2015 - martie 2016, Ministerul
pentru Consultare Publicd si Dialog Civic (MCPDC) a
demarat un amplu proces de consultare a organizatiilor
societdtii civile si a specialistilor din sistemul public cu
privire la necesitatea si, eventual, forma revizuirii
cadrului legal privind transparenta.

Prima dezbatere cu privire la oportunitatea modificarii
Legii nr. 544/2001 a avut loc in data de 14 ianuarie 2016
si a fost organizatd de MCPDC inpreund cu Ministerul
Dezvoltarii  Regionale si  Administratiei  Publice
(MDRAP). La masa rotundd ,Dialog pentru o
administratie publica transparentd si participativa” au
participat 50 de reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, acestia sustindnd necesitatea unei
mai bune aplicari a legii in vigoare si promovarea unei
atitudini pro-active a functionarilor publici, in sensul
publicarii cat mai multor date din oficiu. Discutiile s-au
concentrat pe Tmbundtatirea procedurilor existente la
nivelul administratiei, opinia majoritard fiind impotriva
modificarii, in anul 2016, a legii nr 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public. Discutii
similare a organizat MPCDC si in 9 municipii mari din
tara si in Bucuresti la Prefecturi, in prezenta a peste 240
de primari si viceprimari ai unitdtilor administrativ
teritoriale din Cluj, Iasi, Timisoara, Constanta, Brasov,
Pitesti, Galati si Giurgiu.

Ca urmare a procesului de preconsultare, MCPDC a
lansat proiectul de act normativ in data de 10 mai 2016,
fiind alocata o perioada de 15 zile pentru transmiterea de
propuneri si observatii prin e-mail. Proiectul a fost afisat
pe pagina de internet a institutiei dar si promovat,
proactiv, unui numar de 80 de organizatii ale societatii
civile, inclusiv structurilor asociative ale administratiei
publice locale si Consiliului Superior al Magistraturii.

Continuand seria dezbaterilor pe marginea propunerii de
modificare a Normelor metodologice, in data de 9 iunie
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2016 MCPDC a organizat impreund cu Ministerul
Dezvoltarii  Regionale si  Administratiei  Publice
(MDRAP) o discutie organizata la initiativa MCPDC la
care au partipat 30 de reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile, structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale si institutiilor publice.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizafii  este legata de
obiectivul proiectului de act
normativ

Participarea la masa rotundd “Dialog pentru o
administratie publica transparenta si participativa” a fost
deschisda  tuturor organizatiilor neguvernamentale
interesate de consolidarea unei culturi a tranparentei. In
acest sens, organizatiile neguvernamentale au fost
informate cu privire la organizarea evenimentelui prin
intermediul site-ului de stiri stiriong.ro, a newsletter-ului
stiriong.ro si prin intermediul paginii de facebook a
MCPDC
(http://www.stiriong.ro/actualitate/evenimente-
1/invitatie-masa-rotunda-cu-tema-adialog).

Participarea s-a realizat in baza confirmarii transmise
catre prin e-mail sau telefon.

In spiritul transparentei si pentru a oferi posibilitatea cat
mai multor reprezentanti/persoane interesate (din
Bucuresti dar mai ales din tard) sd urmareasca
dezbaterea, toate opiniile prezentate in cadrul mesei
rotunde cu tema: ,,Dialog pentru o administratie publica
transparentd si participativa” referitor la modificarea
Legii nr. 544/2001 si a legii nr. 52/2003 au putut fi
vizionate, In timp real, pe youtube, la link:
https://www.youtube.com/watch?v=-n38mlavdss.
Acelasi mod de organizare participativ a fost aplicat si
in desfasurarea discutiilor publice din 9 iunie 2016 cu
societatea civila.

Pe durata perioadei dintre ianuarie si mai 2016 s-a
mentinut constant comunicarea cu structurile societatii
civile, cu profesori si jurnalisti independenti, toate ideile
si propunerile fiind analizate de MCPDC, fiecarei
persoane care a dori sa participe la consultare oferindu-
1-se raspuns justificat la fiecare punct propus.

3.Consultarile  organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect

In data de 8 februarie 2016 a avut loc prima intélnire
dintre liderii structurile asociative ale administratiei
publice locale (Asociatia Municipiilor din Roménia —
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activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

AMR, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania — UNCJR, Asociatia Oraselor din Roméania —
AOR, Asociatia Comunelor din Roméania — ACOR) si
membri ai actualului Guvern (Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministrul pentru
Consultare Publicd si Dialog Civic st Ministrul
Fondurilor Europene). Cu acest pilej, structurile
asociative au fost informate cu privire la analiza
oportunitatii modificdrii cadrului normativ referitor la
accesul la informatii de interes public. Consultarile au
continuat cu intdlniri bilaterale cu reprezentantii
structurilor asociative ale administratiei publice locale,
atat la Bucuresti cat si in tara.

Complementar, MCPDC si Asociatia Municipiilor din
Romaénia (AMR) au demarat in luna martie o cercetare
pentru a identifica oportunititi de Tmbunatatire a
legislatiei/mecanismelor/practicilor de asigurarea a
accesulur publicului la informatii de interes public
gestionate de cdtre Primadrie, respectiv.  Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public. Chestionarul a fost transmis cdtre toti membrii
AMR, fiind inregistrate 40 de raspunsuri.

Textul proiectului de act normativ a fost transmis, la
data inceperii consultarii publice, catre toate structurile
asociative ale autoritdtilor publice locale, de la care au
fost primite observatii si propuneri analizate in detaliu.

4.Consultarile  desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apdarare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indepliniti procedura
stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, prin afisarea pe site-
ul Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic
in data de 10.05. 2016, cu termen 15 zile pentru primire
de observatii §i propuneri, pand la data de 25.05.2016.
Structurile din societatea civild activand in plan central si
local au fost informate despre lansarea, in consultare
publica, a proiectului de modificare a Normelor pentru isi
pregati alocarea timpului necesar pentru eventuale
interventii.

In aceasta perioada, au fost primite in scris, propuneri si
observatii de la organizatii neguvernamentale, Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia
Prefectilor si Subprefectilor, institutii ale prefectului,
consilii judetene, ministere, etc.

In urma procesului de consultare, au fost primite un
numdr de 213 observatii si propuneri.

In urma analizei acestora, au fost preluate 89 de propuneri
si s-a formulat raspuns motivat pentru toate observatiile si
propunerile nepreluate. Toate raspunsurile au fost
expediate mentinndu-se constant legatura pentru
eventuale clarificari suplimentare.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului n
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare
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1.Masurt de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act normativ de catre | subiect.

autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor
existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de hotarare pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 123/2002, care, in forma prezentatd, a fost avizat de
ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL PENTRU CONSULTARE PUBLICA SI DIALOG CIVIC
Victoria-Violeta ALEXANDRU

Avizam favorabil:

VICEPRIM MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI
PUBLICE

VASILE DINCU
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MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

PETRE TOBA

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

ANCA DANA DRAGU

MINISTRUL JUSTITIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNA
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