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R O M Â N I A 

 
MINISTERUL PUBLIC 

PARCHETUL DE PE LÂNGĂ ÎNALTA CURTE DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE 

DIRECŢIA  NAŢIONALĂ ANTICORUPŢIE 

Secţia de combatere a infracţiunilor asimilate 

 infracţiunilor de corupţie 

cu sediul în Bucureşti, str. ŞtirbeiVodănr. 79-81, sector 1 

Tel: 021.314.12.97, fax: 021.313.01.59, e-mail: anticoruptie@pna.ro 

Dosar penal nr. 220/P/2016 

                                      Operator date nr. 4472                     

 

 

 

 

 

R E F E R A T   

c u  p r o p u n e r e  d e  a r e s t a r e  p r e v e n t i v ă  a  i n c u l p a t u l u i  

S C H W A R T Z E N B E R G  E M I L I A N  

20.05.2016 

 

 

 

(...) - procuror în cadrul Direcţiei Naţionale Anticorupţie - Secţia de 

combatere a infracțiunilor conexe infracțiunilor de corupţie; 

Examinând actele efectuate în dosarul cu numărul de mai sus, privind pe 

inculpatul Schwartzenberg Emilian, 

 

 

CONSTAT: 

 

Prezenta cauză reprezintă o disjungere din dosarul nr. 2/P/2016, în care l-a 

data de 31.03.2016 s-a dispus trimiterea în judecată a inculpaților Mazăre Radu 

Ștefan, (...) și Morgenstern Avraham. 

S-a reținut că Mazăre Radu Ștefan, în calitate de primar al mun. 

Constanța, a primit în cursul anului 2011 suma de 175.000 de euro de la 

Morgenstern Avraham, administratorul societății (...) S.R.L., pentru ca, în 

schimbul acestei sume de bani, să asigure  câștigarea licitației organizate de 
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RAEDPP
1
 Constanța pentru atribuirea contractului de construire a campusului 

social Henri Coandă acestei societăți, în condiții avantajoase. 

În activitatea infracțională Morgenstern Avraham a fost ajutat de 

Schwartzenberg Emilian, însă, având în vedere că acesta nu s-a prezentat 

niciodată în fața organului de urmărire penală pentru a fi audiat și ținând cont că 

era necesară continuarea cercetărilor, față de acesta s-a dispus disjungerea 

cauzei. 

 

 

A. Situația de fapt pe scurt 

 

În cursul anului 2011, Schwartzenberg Emilian l-a ajutat pe Morgenstern 

Avraham, reprezentantul societății (...) S.R.L., să îi dea lui Mazăre Radu Ştefan, 

primarul municipiului Constanţa de la acea vreme, suma totală de 175.000 de 

euro pentru a facilita câştigarea de către această societate, în condiţii 

avantajoase, a licitaţiei având ca obiect contractul de construire a Campusului 

social Henri Coandă în valoare de 40.964.030 lei fără TVA (circa 10 milioane 

de euro).  

Ajutorul acordat de Schwartzenberg Emilian a constat, pe de o parte, în 

faptul că a intermediat darea sumei de 175.000 de euro prin interpunerea pe 

traseul banilor a societății offshore (...) Inc (societate al cărei beneficiar real 

era) și, pe de altă parte, a facilitat relația dintre Mazăre Radu Ștefan și 

Morgenstern Avraham, fiind prieten cu amândoi. 

Suma de 175.000 de euro a plecat din contul societății (...) S.R.L. la data de 

16.08.2011 cu justificarea de onorariu de succes (succes fee) şi servicii privind 

depunerea, verificarea, controlarea şi urmărirea licitaţiei pentru proiectul Henri 

Coandă, iar la datele de 13.09.2011 și 06.12.2011 suma de 175.000 de euro a 

intrat în conturile personale ale fraților Mazăre. 

Traseul banilor este urmărit și stabilit pe bază de documente bancare, 

rezultând următorul circuit: (...) 

În schimbul acestei sume de bani, Mazăre Radu Ștefan a efectuat o serie de 

demersuri, unele intrând în atribuțiile sale serviciu (inițierea unor hotărâri de 

consiliu prin care au fost aprobate diversele etape ale proiectului de construire a 

campusului social Henri Coandă), altele în afara, contrare atribuțiilor sale de 

serviciu (participarea la întâlniri private cu Avraham Morgenstern și Emilian 

                                                 
1
 Regia Autonomă pentru Exploatarea Domeniului Public și Privat Constanța, regie aflată în subordinea 

Primăriei mun. Constanța 
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Schwartzenberg, în care erau discutate și stabilite aspecte referitoare la 

contractul de construire a campusului). 

Toate aceste aspecte vor fi prezentate pe larg mai jos. 

 

 

B. Prezentarea pe scurt a persoanelor și societăților implicate în 

activitatea infracțională: 

 

Mazăre Radu Ștefan era, la data săvârșirii faptelor, primarul Municipiului 

Constanța. 

RAEDPP Constanța era o regie aflată în subordinea primăriei și a avut 

calitatea de autoritate contractantă în cadrul licitației având ca obiect atribuirea 

contractului privind construirea campusului social Henri Coandă.  

Pe parcursul desfășurării acestei proceduri de licitație, primarul Mazăre 

Radu Ștefan a inițiat o serie de hotărâri de consiliu local prin care au fost 

aprobate diverse etape ale proiectului de construire a campusului social Henri 

Coandă. 

Societatea (...) S.R.L. era o societate românească, având ca obiect 

principal de activitate lucrări de construcții. Unicul asociat al societății (...) 

S.R.L. era societatea (...) ltd, o societate cipriotă. 

Societatea (...) SRL a câștigat licitația organizată de RAEDPP Constanța 

pentru construirea campusului social Henri Coandă. 

Morgenstern Avraham era administratorul societății (...) S.R.L. și era, în 

același timp, împuternicit pe conturile (...) ltd. 

Atât Morgenstern Avraham, cât și Mazăre Radu Ștefan erau prieteni cu 

Emilian Schwartzenberg (alias Ilan sau Elan). 

În același timp, Emilian Schwartzenberg era beneficiarul real al societății 

(...) inc, societate înmatriculată în Insulele Virgine Britanice, care avea deschise 

conturi în Liechtenstein. 

Societatea (...) Inc este o companie offshore înmatriculată în Insulele 

Virgine (...), care avea deschise conturi în Liechtenstein (...).  

Documentele referitoare la înființarea acestei companii și la beneficiarul 

real al acesteia au fost furnizate de autoritățile judiciare de Liechtenstein ( ...).  

Potrivit acestor documente, beneficiarul real al companiei era 

Schwartzenberg Emilian (...), în vreme ce drept de semnătură pentru conturi 

avea (...) (...). 
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În consecință, toate operațiunile de transfer bancar erau ordonate de 

Schwartzenberg Emilian, în calitate de beneficiar real, și puse în executare 

de (...) . 

 

 

C. Concepţia planului infracţional 

 

La începutul anului 2011, Mazăre Radu Ştefan, în calitate de primar al 

Municipiului Constanţa, a lansat  Programul de construire locuinţe modulare 

grupate in Campusul Social “HENRI COANDA”, aprobat prin hotărâre a 

Consiliului Local al Mun. Constanţa
2
.  

În acea perioadă, S.C. (...) S.R.L. se afla deja în relaţii contractuale cu 

Primăria Constanţa întrucât obţinuse contractul de execuţie a trei blocuri dintr-

un alt proiect, respectiv locuinţe pentru tineri. Reprezentantul acestei societăţi, 

Morgenstern Avraham, era prieten cu Schwartzenberg Emilian (...), iar acesta 

din urmă era prieten cu primarul Mazăre Radu Ştefan (...). Aşadar, 

Schwartzenberg Emilian a acţionat ca un liant între reprezentantul firmei (...) şi 

primarul Constanţei. 

Pe fondul demarării de către Mazăre Radu Ştefan a Programului de 

construire locuinţe modulare grupate in Campusul Social “HENRI COANDA”, 

reprezentantul societăţii (...) a dorit să îşi asigure câştigarea licitaţiei ce urma a 

fi organizată pentru realizarea acestui proiect. În consecință, sumele 

reprezentând mita oferită pentru câştigarea licitaţiei („onorariul de succes” 

potrivit exprimării folosite în factura achitată de societatea (...) S.R.L.) au fost 

virate în contul unei societăţi offshore controlată de Schwartzenberg, urmând ca 

Schwartzenberg Emilian să vireze anumite sume din acest cont, pe măsură ce 

Mazăre Radu Ştefan îşi îndeplinea obligaţiile, în conturile personale ale 

primarului şi ale fratelui său, (...). 

A fost ales Schwartzenberg Emilian pentru a facilita transferul banilor 

întrucât acesta se bucura de încrederea atât a lui Morgenstern Avraham, cât şi a 

lui Mazăre Radu Ştefan, fiind astfel un garant că fiecare dintre cei doi îşi va 

îndeplini „obligaţiile” asumate (respectiv Morgenstern Avraham era sigur că 

Schwartzenberg Emilian îi va transfera banii primarului Mazăre Radu Ştefan 

doar în momentul în care era sigur de efectuarea de către acesta a demersurilor 

favorabile societăţii sale, iar Mazăre Radu Ştefan era sigur că, odată banii 

                                                 
2
Acest program a înlocuit partea a doua dintr-un proiect imobiliar anterior al Primăriei Constanţa, respectiv de 

construire de locuinţe pentru tineri, urmărind construirea de locuinţe sociale la un preţ scăzut care urmau a fi 

repartizate apoi persoanelor fără venituri/cu venituri foarte mici. 
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transferaţi de reprezentantul societăţii (...) în conturile lui Schwartzenberg 

Emilian, îi va primi de la acesta din urmă pe măsură ce va facilita câştigarea 

licitaţiei de către societatea (...)). Mecanismul folosit seamănă cu utilizarea 

contului escrow
3
 în relaţiile comerciale. (...) . 

 

 

D. Prezentarea detaliată a situației de fapt 

 

Având în vedere că activitatea infracțională a inculpatului 

Schwartzenberg Emilian este de complicitate, pentru înțelegerea acesteia este 

esențială prezentarea activității autorului infracțiunii de dare de mită (Avraham 

Morgenstern), precum și a autorului infracțiunii corelative de luare de mită 

(Mazăre Radu Ștefan). 

În continuare se va face o prezentare detaliată a situației de fapt pornind 

de la etapele prin care a fost aprobat proiectul Campusul social Henri Coandă, 

etape finalizate cu semnarea contractului dintre RAEDPP Constanța și 

societatea (...) SRL pentru construirea acestui campus social. Aceste etape vor 

fi analizate prin prisma rolului primarului Mazăre Radu Ștefan, precum și prin 

raportare la circuitul financiar care începe cu transferul sumei de 175.000 de 

euro din contul societății (...) S.R.L. cu titlul de onorariu de succes pentru 

proiectul Henri Coandă și se termină cu intrarea sumei de 175.000 de euro în 

conturile personale ale fraților Mazăre. 

Totodată, se va indica rolul jucat de Schwartzenberg Emilian în toată 

această activitate. 

 

Din analiza documentelor care au stat la baza încheierii contractului 

dintre RAEDPP Constanța și societatea (...) S.R.L. rezultă existența a 7 etape, 

astfel: 

 Hotărârea Consiliului Local al municipiului Constanţa (în continuare 

HCL) nr. 65/31.03.2011 prin care fost aprobat Programul de 

construire unităţi locative modulare în municipiul Constanţa şi 

lucrări tehnico-edilitare aferente - Campusul social „Henri Coandă”. 

                                                 
3Contul escrow este un depozit colateral care are ca scop principal protejarea participanţilor la 

tranzacţii comerciale. Principala caracteristica a contului escrow este că permite depunerea sumelor 

in favoarea beneficiarului, însă ridicarea acestora este condiţionata de îndeplinirea unor condiţii 

contractuale. În acelaşi timp, deponentul are posibilitatea recuperării integrale a disponibilului din 

cont in cazul in care partenerul nu îşi îndeplineşte obligaţiile. 
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 HCL nr. 148/08.07.2011 privind aprobarea indicatorilor tehnico-

economici  

 HCL nr. 150/08.07.2011 privind transferul acestui program către 

RAEDPP Constanța. 

 HCL nr. 207/24.08.2011 privind aprobarea documentaţiei de 

achiziţie 

 Depunerea ofertei de către societatea (...) S.R.L. la data de 4.11.2011 

și declararea acesteia drept câștigătoare; 

 HCL nr. 293/28.11.2011 privind aprobarea finanţării rambursabile 

interne în valoarea de 46.308.754 lei (fiind aprobată astfel creșterea 

valorii contractului față de valoarea estimată). 

 Semnarea contractul de achiziţie nr. 10.240/22.12.2011 dintre 

RAEDPP Constanţa şi SC (...) SRL, precedată de semnarea celor 7 

acorduri de subcontractare dintre (...) S.R.L. și cei 7 parteneri ai săi.  

 

Trebuie subliniat că toate hotărârile de consiliu susmenționate au fost 

inițiate de Mazăre Radu Ștefan 

 

(...) 

 

Această sumă este transferată de Schwartzenberg Emilian (din contul 

(...)) astfel: 

- în contul personal al primarului Mazăre Radu Ştefan deschis la (...), 

Sucursala (...), Netanya, Israel, suma de 95.000 euro la data de 

13.09.2011  

- în contul personal al lui (...) deschis la aceeaşi bancă - (...), Sucursala 

(...), Netanya, Israel, suma de 40.000 euro în aceeaşi dată, 13.09.2011;  

- tot în contul personal al lui (...) deschis la (...), Sucursala (...), Netanya, 

Israel, (...) Inc. a mai transferat suma de 40.000 euro în data de 

06.12.2011, însă, întrucât acest cont fusese închis în luna octombrie 

2011, banii au intrat în contul celui de al treilea frate, (...) , cont deschis 

la aceeași bancă din Israel. 

 

Ultima tranşă este plătită la data de 06.12.2011 şi tot în luna decembrie 

2011 se semnează contractul dintre RAEDPP Constanţa şi societatea (...) (cea 

de la care a plecat iniţial suma de bani), ca urmare a câştigării licitaţiei de către 

această din urmă societate. 
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Toate aceste transferuri nu au avut o justificare economică, în 

realitate acești bani constituind mita (onorariu de succes în exprimarea folosită 

în documentele ridicate de la (...) S.R.L.). Lipsa justificării economice a 

transferurilor succesive între societățile (...) S.R.L., (...) ltd Cipru, (...) Inc și, în 

final, conturile personale ale fraților Mazăre rezultă din următoarele argumente: 

- Suma de 175.000 de euro pleacă din contul societății (...) S.R.L. către 

conturile din Cipru ale lui (...) ltd cu justificarea onorariu de succes 

(success fee), fiind invocat contractul nr. 29/16.01.2009 încheiat între 

cele două societăți. Or, așa cum reține expertul desemnat în cauză, nu 

există rapoarte de lucru, situații de lucrări, care să justifice această plată; 

mai mult, anexa întocmită de prestator la factura nr. (...)/11.08.2011 

detaliază suma de 175.000 euro ca ”onorariu de succes”, fără a exista o 

corelație cu prevederile contractuale în ceea ce privește onorariul de 

succes (cu alte cuvinte, deși onorariul de succes este plătit în baza 

acestui contract, analizând prevederile acestui contract se constată că 

părțile nu au prevăzut plata de onorarii de succes, nici condițiile în care 

astfel de onorarii ar trebui plătite și nici cuantumul pe care ar trebui să 

le aibă astfel de onorarii); 

- Ulterior, societatea (...) ltd transferă 173.012 euro la data de 22.08.2011 

către beneficiar societatea (...) (societatea lui Schwartzenberg Emilian), 

în conturile din Liechtenstein, cu explicația ”invoice” (în română 

factură), în condițiile în care această din urmă societate nu a prestat nici 

un serviciu societății (...) – (...) . 

- Societatea (...) (compania lui Schwartzenberg Emilian) transferă fraților 

Mazăre Radu Ștefan și (...) suma de 175.000 de euro cu justificarea 

onorarii (fees); or, din analiza declarațiilor de avere făcută de Agenția 

Națională pentru Integritate, a rezultat că toate fondurile aferente 

conturilor din Israel ale celor doi inculpați nu au o proveniență licită 

(...). 
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(...) 

E.3. Probe referitoare la implicarea lui Elan Schwartzenberg (constând 
în faptul că, pe de o parte, a intermediat darea sumei de 175.000 de 
euro prin interpunerea pe traseul banilor a societății offshore (...) Inc și, 
pe de altă parte, a facilitat relația dintre Mazăre Radu Ștefan și 
Morgenstern Avraham, fiind prieten cu amândoi)  
 

În primul rând, ajutorul acordat de Emilian Schwartzenberg este 

demonstrat de documentele bancare din care rezultă că societatea sa, respectiv 

(...) Inc.,  a intermediat transferul banilor dintre societățile (...) S.R.L. și (...), pe 

de o parte, și conturile personale ale fraților Mazăre, pe de altă parte. 

Circuitul financiar în cadrul căruia este interpusă societatea inculpatului 

Schwartzenberg Emilian este prezentat pe larg mai sus (la punctul E.1.).  

Din acest circuit rezultă cum societatea inculpatului Schwartzenberg 

Emilian primește banii reprezentând comisionul de succes pentru câștigarea 

licitației de la societatea (...), transferându-i ulterior în conturile fraților Mazăre 

din Israel. 

Prezentarea fiecărei operațiuni bancare în parte din acest circuit, precum 

și a lipsei de fundament economic sunt prezentate mai sus. 

(...) 

 

 

F. Încadrarea juridică 

 

 Fapta inculpatului Schwartzenberg Emilian care, în cursul anului 2011, 

l-a ajutat pe Morgenstern Avraham, administrator unic al societății (...) S.R.L., 

să dea  lui Mazăre Radu Ștefan, primarul municipiului Constanţa de la acea 

vreme, suma totală de 175.000 de euro pentru ca acesta să facă demersuri atât 

în cadrul atribuțiilor de serviciu cât și în afara (contrare) lor pentru a facilita 

câştigarea de către societatea (...) S.R.L., în condiţii avantajoase, a licitaţiei 

având ca obiect contractul de construire a Campusului social Henri Coandă în 

valoare de 40.964.030 lei fără TVA (circa 10 milioane de euro) întrunește 

elementele constitutive ale infracțiunii de complicitate la dare de mită prev. de 

art. 48 alin. 1 rap. la art. 255 alin. 1 din vechiul Cod penal, cu aplicarea art. 6 

din Legea nr. 78/2000 şi a dispoziţiilor art. 5 alin. 1 din noul Cod penal. 

Ajutorul acordat de Schwartzenberg Emilian a constat, pe de o parte, în 

faptul că a intermediat darea sumei de 175.000 de euro prin interpunerea pe 

traseul banilor a societății offshore (...) Inc (societate al cărei beneficiar real 
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era) și, pe de altă parte, a facilitat relația dintre Mazăre Radu Ștefan și 

Morgenstern Avraham, fiind prieten cu amândoi. 

 

(...) 

 

 

G. Competența Direcției Naționale Anticorupție  

 

Competența Direcției Naționale Anticorupție este dată atât de valoarea 

sumei date cu titlul de mită, astfel că, potrivit disp. art. 13 din OUG nr. 13/2002 

competența de a efectua urmărirea penală aparține DNA. 

 

(...)  

Având în vedere că în cauză există probe din care rezultă suspiciunea 

rezonabilă că inculpatul a săvârşit infracţiunea pentru care s-a dispus punerea în 

mișcare a acțiunii penale şi nu există nicio cauză care împiedică punerea în 

mişcare acţiunii penale, precum şi că sunt incidente prevederile art. 223 alin. (1) 

lit. a) C.pr.pen., iar arestarea preventivă este proporţională cu gravitatea 

acuzaţiilor, 

 

Pentru aceste considerente, 

Observând îndeplinite dispoziţiile art. 202 C.p.p., art. 223 alin. (1) C.p.p,  

În temeiul disp. art. 224 C.p.p.,  

 

 

SOLICIT 

 

 Arestarea preventivă a inculpatului Schwartzenberg Emilian, (...) , 

cercetat sub aspectul săvârşirii infracţiunii de complicitate la dare de mită prev. 

de art. 48 din noul Cod penal  rap. la art. 255 alin. 1 din vechiul Cod penal, cu 

aplicarea art. 6 din Legea nr. 78/2000 şi a dispoziţiilor art. 5 alin. 1 din noul 

Cod penal, pentru o durată de 30 de zile, începând cu data punerii în 

executare a mandatului. 

 

PROCUROR, 

(...) 




