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In temeinl disp.art.328 alin.(1) C.proc.pen.
si art. 22° din OUG nr.43/2002,
verificat sub aspectul legalitdfii si temeiniciel
Procuror sef serviciu

(-

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE
DE CASATIE SI JUSTITIE
DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
Serviciul Terltorial Constanta
Operator date cu caracter personal nr. 4472
Dosar nr, 85/P/2016

RECHIZITORIU

Anul 2016, luna aprilie, ziua 12

Procuror (...) din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul

Teritorial Constanta,

Examindnd actele de urmérire penald efectuate in dosarul penal cu numérul de
mai sus, privind pe inculpatul MANEA DOREL, cercetat in stare de arest
preventiv sub aspectul savirgirii infractiunii de frafic de influentd, fapti previzuta
si pedepsitd de art. 291 alin, (1) C.pen. rap. la art.6 din Legea nr. 78/2000 privind

prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,

EXPUN URMATOARELE:

iN FAPT

La data de 22.03.2016 « pretins de la denungitorul (...) suma de 11.000 euro, afirmdnd cd
are influentd asupra funcfionarilor din Primdria Comunei Agigea, cu atribufii in ceea ce privegte
organizarea §i desfdsurarea unei licitatii pentru atribuirea unor contracte de concesiune avind ca
obiect ferenuri, pe care ii poate determina sd asigure obfinerea de citre denpunfdfor a unui
contract de concesiune penfru un asemenea teren, iar la data de 24.03.2016, in baza infelegerii
anterioare i in scopul ardtat anterior, a primit de la denunfdtor suma de 3.000 euro reprezentéind

o primd transd din totalul de 11.000 euro pretingi.
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In ziua de 23.03.2016 la Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Constanfa — a fost inregistrat denuntul formulat de (...), cu privire la comiterea, de
citre inculpatul Manea Dorel, consilier in cadrul Primiriei Comunei Agigea, a unor

infractiuni de coruptie.

In fapt, in cursul lunii martic 2016, respectiv in siptimina anterioard
formularii denuntului, (...) a aflat de la un prieten al sdu, (...), cd in Agigea sec
otganizeazd o licitatie pentru concesionarea de terenuri de citre Primdrie, insd de
reguld este pretinsd avansarea unor sume de bani cu titlu de mitd citre anumiti

functionari, astfel cum rezultd din declaratiile celor doi martori.

Intrucdt (...) s-a declarat interesat de concesionarea unui astfel de teren, (..)]-a
contactat telefonic pe un anume ,Dan”, identificat ca fiind inculpatul MANEA
DOREL, despre cate cunostea ci este consilier local in cadrul Primarier Comunei

Agigea, pentru a crea o legdturd intre acesta din urma si (...).

Inculpatul a raspuns prompt solicitdrii (...), acceptdnd si se infdlneascd in
aceeasi zi cu acesta i cu (...) pentru a-i oferi celui din urma mai multe informatii cu
privire la modalitatea in care poate obtine terenul respectiv in contextul organizirii
licitatiei publice.

Conform celor mentionate (...), acesta ii spusese in prealabil inculpatului
MANEA DOREL cd este interesat de trei loturi pentru incd doi prieteni ai sii,
urménd s 1i dea raspunsul in céteva zile, insd ulterior inculpatul l-a contactat pe

denuntitor pentru a-l convinge pe acesta din urma si incheie ,,afacerea”.

Intrucét inculpatul a fost insistent si afle dacd (...) a decis si concesioneze
terenul dorit, dat fiind c& perioada pentru inscrierea la licitatie era cuprinsi ntre 28
martie si 01 aprilie — aspect care rezultd si din Inscrisurile predate de cétre Priméria
Comunei Agigea in cursul urmiririi penale, prin intermediul (...) s-a stabilit ca
denungitorul, inculpatul si (...) sd se intdlneascd in vederea discutarii detaliilor
necesare demersului respectiv.,

Astfel, iIn ziua de 22.03.2016, intr-un loc ales de catre inculpat, respectiv
pizzeria ,,(...)” din Eforie Nord, s-au Intdlnit toate cele trei persoane — denuntitorul,
prietenul acestuia, (...), si consilierul ,Dan” (inculpatul MANEA DOREL). Cu
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ocazia intilnirii consilierul s-a prezentat ca fiind ,,Dan”, m_e_mbru in Consiliul Local
al Primiriei Agigea, judetul Constanta, iar denuntitorul l-a ntrebat pe acesta din
urmi care este numele séu real, aflind ci se numeste MANEA DOREL si cé i se
spune ,.Dan”, aspect pe care denunatorul il constatase si in urma viziondrii paginii
de internet a Primariei Agigea, unde consilierul figura cu fotografie si nume, precum
si ca fiind consilier din (..), proportia in cadrul Consiliului Local fiind de

aproximativ 11-3 in favoarea (...).

()

In cadrul intdlnirii denunfitorul i-a cerut inculpatului detalii concrete in
vederea participdrii la licitafie. fn acest sens, inculpatul a inceput inifial si
consemneze olograf pe un buletin de analize medicale apartinind denungdtorului
datele privind licitatia, perioada depunerii cererilor si ziua organizérii licitafiei, in
acest context fiind precizat ci cererile de inscriere trebuie depuse pe data de
26.03.2016 iar perioada de finscriere cu toatd documentatia necesard este 28-

31.03.2016, licitatia urmdnd a avea loc la data de 04.04.2016.
()

Inculpatul a oferit informatii privind documentele necesarc participdrii la
licitatie si conditii de eligibilitate, astfel cum acestea sunt previzute de documentatia
de atribuire, respectiv caietul de sarcini. in privinta taxei, denuntitorului i s-a
comunicat ci trebuie si pliteascd suma de 400 lei necesard pentru fnscriere, 200 lei
caietul de sarcini, redeventa de aproximativ 3500-4000 lei, in functie de suprafata
terenului, toate aceste sume trebuind a fi achitate dublu, adicd si pentru
,contracandidat” (al doilea ofertant necesar pentru realizarca efectivi a procedurii de
licitatie publici deschisi, conform documentatiei de atribuire), inculpatul
explicandu-i cd jumitate din aceste sume le va recupera dupd licitaie, In numele

contracandidatului care va pierde.

()

in acest context, dialogul dintre inculpat si martor, purtat cu privire la sumele
de bani - céite 4.000 euro pentru loturile situate lingd lacul Agigea, sumda ce urma
a fi dati de cei doi prieteni ai denungéitorului, si 3.000 de denuntitor, in vederea
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obfinerii contractelor de concesiune, in total suma de 11.000 euro, din care un
avans de 3.000 euro — reprezentdnd pretul influeniei traficate s-a desfisurat astfel la

debutul intrevederii:

()

Conversafia dintre cei doi a continuat cu stabilirea suprafetei, pozitionarea
loturilor dorite de (..) — inclusiv prin indicarea pe smartphone-ul apartindnd
inculpatului a unei harti cuprinzand loturile detinute de Primiria Agigea si care
urmau a fi concesionate — si satisfacerea interesului acestuia de citre inculpat in
obtinerea unor loturi situate ldngi lacul Agigea, strada (...) , inculpatul asigurdndu-1
de faptul ci este omul potrivit in cazul in care este interesat, de demersurile pe care

le va intreprinde, precum si cu privire la caracterul cert al acestora:

()
fn cadrul discutdrii chestiunilor privind licitatia denuntitorul i-a spus
consilierului local MANEA DOREL ci prietenii sii sunt de acord si dea suma de
bani pretinsd pentru obfinerea terenurilor, insi doresc, precum denuntitorul, o
garantie de seriozitate. Réspunzand la aceastd solicitare, inculpatul l-a asigurat pe
cr s e

(...) ca ,ireaba este serioasd” gi cd 1i poate da denuntitorului Tn garantie autoturismul

personal marca (...) .

Inculpatul MANEA DOREL a subliniat, de asemenea, imprejurarea ci preferd
sd se intdlneascd numai cu martorul denunfitor, nu si cu cei doi prieteni ai acestuia,
spre finalul discutiei solicitdnd ca acestia si dea avansul solicitat prin intermediul

denuntitorului.

in cadrul aceleiagi intdlniri inculpatul MANEA DOREL a adresat in mod
direct (...) solicitarea ca acesta si 1i dea o sumi de bani cu titlu de avans, respectiv
suma de 3.000 euro, invocdnd in mod expres influenta sa asupra unor functionari din
cadrul Primdriei Comunei Agigea, cu atributii privind organizarea st desfasurarea
licitatiei mentionate, pentru a-i determina pe acestia sa asigure, cigtigarea de citre

martor a lotului de teren dorit, solicitarea fiind exprimata expres si neechivoc:

()
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De asemenea, inculpatul MANEA DOREL i-a spus (...) i licitajia va fi o
formalitate, ca in fapt, terenurile ce urmeaza a fi concesionate sunt ,Juate” iar in
prezent nu face dect si caute oamenii pentru a le distribui, acest din urma aspect
reiesind si din harta cu terenuri prezentatd pe telefonul smart, unde erau evidentiate

cu o altd culoare.

O parte a discutiei dintre cei doi a fost centratd pe modalitatea de Inscriere la
licitatia ce urma a fi organizatd si, in special, pe maniera in care inculpatul intentiona

,frucarea” acesteia.

Astfel, introducdnd ca temd ,,contracandidatul”, inculpatul i-a prezentat (...)
posibilitatea ca acesta din urma sa aduci un ,,contracandidat de formd” in ipoteza in
care denuntitorul nu poate gisi ,,oameni de incredere” cirora ar urma sa le plateasca

suma de 100 euro pentru a juca rolul de ofertant.

De asemenea, inculpatul i-a oferit denuntdtorului varianta ca cel dintai s se
ocupe de identificarea unor astfel de persoanc. Pentru a intdri aceste afirmatii,
inculpatul i-a spus (...) cd a facut de multe ori acest lucru i cé este dispus sd i indice

numele §i adresele beneficiarilor,

Mai mult decét atat, inculpatul 1-a asigurat pe (...) ¢4 acesta va cstiga licitaia,

explicandu-i modalitatea concretd in care se va desfégura:

()

fn vederea sporirii increderii (...), in cadrul aceleiagi convorbiri inculpatul
MANEA DOREL i-a precizat celui dintdi cd este presedinte al comisiei, Inscrisurile
administrate in cauza evidentiind, insd, ¢ inculpatul este numai membru in Consiliul
Local al Primariei Agigea, conform listei comunicate de institutie, atributiile
privind organizarea si desfasurarea procedurii de licitafic revenind altor functionari
stabiliti prin hotdrare de consiliu local.

Manifestarea insistentei vadite a inculpatului in scopul intdririi increderii
denuntitorului in satisfacerea demersurilor sale este evidentiatd si de invocarea
repetatd, de citre cel dintdi, a proportiei majoritare detinute in cadrul Consiliului

Local de ciitre partidul din care face parte inculpatul, precum si a relatiilor create de
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cétre inculpat cu alti membri marcanti ai aceluiagi partid, imprejuriri care ar facilita

- T

obtinerea solicitarilor sale,

Mai mult, la finalul discutiei inculpatul MANEA DOREL i-a oferit (..)
oportunitatea ncheierii unor ,afaceri viitoare”, in urma cirora martorul ar putea
primi comisioane, in ipoteza in care in viitor acesta Ti va mai duce persoane

interesate si obtind teren in localitatea Agigea: (...)

in baza Intelegerii anterioare, la data de 24.03.2016 (...) l-a contactat pe
inculpatul MANEA DOREL, ciruia i-a comunicat ci a cumpdrat ,prijiturile”
stabilite in ziua de 22.03.2016, convenind cu acesta si se intilneascd in acelasi loc,
respectiv pizzeria ,(...)” din localitatea Fforie Nord, pentru ca martorul si nméneze

inculpatului avansul pretins de ciitre acesta in scopul aritat anterior, (..)

(...).

Conversatia dintre cei doi a avut ca subiect inclusiv detaliile privind cererea ce
urma a fi depusd de citre denuntitor pentru participarea la licitatie, inculpatul
MANEA DOREL concepind si consemnind personal un model de cerere pentru
denuntdtor, prezentat de citre acesta organelor de urmirire penald si depus la dosarul

cauzei.

()

Dupi stabilirea acestor detalii, inclusiv a faptului ¢ diferenta de 8.000 euro
trebuia datd inculpatului in ziua licitatiei, (...) i-a dat inculpatului MANEA DOREL
suma de bani pretinsid de citre acesta cu titlu de avans, respectiv 3.000 euro, formatd
din bancnote de 50 §i 100 de euro, si i-a cerut si il numere, insi inculpatul a refuzat,
solicitdnd martorului s procedeze personal la numérarca sumei respective. Astfel,
martorul a efectuat numdritoarea pand la treizeci, apoi i-a inmanat inculpatului,
care a introdus suma primiti in buzunarul din partea dreaptd a hainei pe care o

purta,

In aceeasi zi, In jurul orelor 11:45, in timp ce (...) si inculpatul MANEA

DOREL se aflau in incinta pizzeriei stabilite ca loc de intlnire, organele de urmarire
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penald s-au deplasat in interior, constatdnd ci la etaj, la o masd situatd pe partea

stingi a localului, se aflau cele doud persoane mentionate.

Procedand la identificarea acestor persoane, s-a stabilit ¢d acestea sunt (...) §i
inculpatul MANEA DOREL, cel dintéi declardnd verbal ci s-a intlnit cu inculpatul
pentru a-i da suma de 3.000 euro, constituind prima trangd din totalul de 11.000 de
euro pretingi, pentru ca acesta si-gi exercite influenfa asupra functionarilor din cadrul
primiriei, care au in sarcind organizarea si desfagurarea licitaiei privind atribuirea
unor contracte de concesiune, avind ca obiect terenuri din intravilanul comunei
Agigea.

fn ceea ce 1l priveste pe inculpat, acesta a precizat verbal ci s-a intélnit la un
ceai cu o persoand pe care nu o cunoagte, precum gi ci are asupra sa suma de 3.000

euro ,, care sunt bani de buzunar”.

Cu aceastdi ocazie asupra inculpatului au fost identificate mai multe bunuri,
respectiv un portmoneu contindnd suma de 217 lei, mai multe legitimatii, carduri
bancare gi cirti de vizitd iar fn buzunarul exterior dreapta al gecii, un teanc de
bancnote cu cupiura de 50 si 100 de euro, legate cu un elastic de culoare galbend,

suma despre care inculpatul a repetat ¢i reprezintd ,, bani de buzunar”.

In aceeasi imprejurare s-a procedat la compararea seriilor bancnotelor ce
alcituian suma de 3.000 euro cu seriile consemnate anterior in procesul-verbal de
inseriere, atasat la dosarul cauzei, operajiune reluatd ulterior, la sediul Direcfiei
Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanta — in prezenta avocatului ales

al inculpatului, si consemnati tn cuprinsul procesului-verbal intocmit in acest sens.

()

IN DREPT
Fapta inculpatului MANEA DOREL care la data de 22.03.2016 a pretins de la

denuntitorul (...) suma de 11.000 euro, afirmind cd are influentd asupra
functionarilor din Primdria Comunei Agigea, cu atribufii in ceea ce priveste
organizarea si desfisurarea unei licitatii pentru afribuirea unor contracte de

concesiune avind ca obiect terenuri, pe care 1i poate determina si asigure obfinerea
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de citre denuntitor a unui contract de conces’irurne‘ pentru un asemenea teren, iar la
data de 24.03.2016, in baza intelegerii anterioare si '1‘11 scopul aratat anterior, a primit
de la denuntitor suma de 3.000 euro reprezentdnd o primi transd din totalul de
11.000 euro pretingi, Intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de
influentd, previzuta si pedepsitd de art. 291 alin. (1) C.pen. rap. la art.6 din Legea

nr.78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
()
LATURA CIVILA

Data fiind natura infractiunii refinute in sarcina inculpatului MANEA
DOREL, in prezenta cauzd nu poate fi exercitati o actiune civild aliturati celei

penale,

MIJL.OACE DE PROBA
(..)

DATE PRIVIND DESFASURAREA URMARIRII PENALE
A. Acte procesuale relevante

Prin ordonanta din data de 23.03.2016 a procurorului din cadrul Directiei
Nationale Anticorupfie — Serviciul Teritorial Constanta — s-a dispus inceperea

urmaririi penale cu privire la infractiunea de frafic de influentd, fapta prevazuta si

pedepsitd de art. 291 alin. (1) C.pen., rap. la art.6 din Legea nr. 78/2000, retinindu-se
cd din cuprinsul actului de sesizare rezultd ci la data de 22.03.2016 numitul Manea
Dorel, membru in Consiliul Local Agigea, a pretins de la (...) suma de 11.000 euro,
afirmind c& are influentd asupra functionarilor din Primiria Comunei Agigea, cu
atributii in ceea ce priveste organizarea si desfisurarea unci licitatii pentru atribuirea
unor contracte de concesiune avand ca obiect terenuri, pe care i poate determina si
asigure obtinerea de citre denuntitor a unui coniract de concesiune pentru un

asemenea i{eren.

La data de 24.04.2016 prin ordonanta cu numirul de mai sus s-a dispus

cfectuarea In continuare a urmdririi penale fati de suspectul Manea Dorel, retindndu-
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se ¢i din datele si probele existente in cauzi rezultd indicii rezonabile ca acesta a
comis infractiunea pentru care s-a dispus inceperea urmdririi penale, respectiv faptul
ci la data de 22.03.2016 a pretins de la (...) suma de 11.000 euro, afirméind ca are
influents asupra functionarilor din Primdria Comunei Agigea, cu atributii in ceea ce
priveste organizarea si desfdsurarea unei licitafii pentru atribuirea unor contracte de
concesiune avand ca obiect terenuri, pe care 1i poate determina s asigure obtinerea
de citre denuntitor a unui contract de concesiune pentru un asemenea teren, iar la
data de 24.03.2016, in baza Infelegerii anterioare si in scopul aritat anterior, a primit
de la denuntitor suma de 3.000 euro reprezentind o primd trangd din totalul de
11.000 euro pretingi, fapti care constituie infractiunea de frafic de influentd,

previzuti si pedepsita de art, 291 alin. (1) C.pen. rap, la art.6 din Legea nr.78/2000.

Astfel cum rezultd din procesul-verbal incheiat la data de 24.03.2016,
suspectului i-au fost aduse la cunostinti calitatea dobandita si drepturile i
obligatiile prevazute de art.83 si art. 108 C.proc.pen.

Prin ordonan{a nr.85/P/2016 din data de 24.03.2016 a Directiei Nationale

Anticoruptie — Serviciul Teritorial Constanga s-a dispus punerca In miscare a actiunii

penale fatd de inculpatul MANEA DOREL, retinindu-se in sarcina acestuia aceeasi

invinuire si aceeasi incadrare juridici precum in ordonanta prin care s-a dispus
efectuarea in continuare a urmaririi penale fata de acesta.
In aceeasi zi inculpatului i-a fost adus# la cunostintii noua calitate
dobandita, precum si drepturile si obligatiile prevazute de art. 309 alin. (2)
C.proc.pen. rap. la art. 108 C.proc.pen., art. 10 C.proc.pen. §i art. 83
C.proc.pen.

B. Misuri preventive

in cauzd a fost dispusid misura preventivi a refinerii fatd de inculpatul
MANEA DOREL pentru o duratd de 24 de ore, incepand cu data de 24.03.2016, ora
15", si pand la data de 25.03.2016, ora 15 I fiind asistat de avocatul ales (...}, din

cadrul Baroului Constanta.
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- La data de 25.03.2016 s-a solicitat luarea mdsurii arestdrii preventive a
inculpatului MANEA bOREL iar prin incheierea nr. 62 din aceeasi dati judecitorul
de drepturi si libertdti din cadrul Tribunalului Constanta & dispus arestarea
preventivi a inculpatului pe o duratd de 30 de zile, de la data de 25.03.2016 §i pana
la data de 23.04.2016, inclusiv.

A

Incheierea judecitorului de drepturi si libertiti a rimas definitiv la data de
29.03.2016 prin respingerea contestatiei formulate de citre inculpat de citre

judecitorul de drepturi si libertati din cadrul Curtii de Apel Constanta.

()

DATE PRIVIND PERSOANA INCULPATULUI

()

PROPUNERI ADRESATE INSTANTEI DE JUDECATA

In temeiul art. 330 C.proc.pen., propunem mentinerea misurii arestirii
preventive luatd fad de inculpatul MANEA DOREL, prin incheierea nr. 62 din data
de 25.03.2016, de citre judecitorul de drepturi si libertati din cadrul Tribunalului
Constanta, pe o duratd de 30 de zile, de la data de 25.03.2016 si pand la data de
23.04.2016, inclusiv, incheiere ce a rimas definitivd la data de 29.03.2016 prin
respingerea contestatiei formulate de citre inculpat de citre judecitorul de drepturi si

libertdti din cadrul Curtii de Apel Constanta.

()
ALTE DATE

()
In raport de aceste aspecte, in cauzd se vor stabili cheltuieli judiciare in

cuantum de 3000 lei, ce vor cddea in sarcina inculpatului in caz de condamnare.

Constatand cii au fost respectate dispozitiile legale care garanteazi
aflarea adevirului, c¢i urmirirea penali este completd, existind probele

necesare si legal administrate,
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In temeiul art. 327 lit. a) C.proc.pen.

DISPUN

Trimiterea in judecati, in stare de arest preventiv, a inculpatului

MANEA DOREL, (...), pentru sivarsirea infractiunii de:

- trafic de influenfd, faptd previzutd si pedepsitd de art, 291 alin. (1) C.pen.
rap. la art.6 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenireca, descoperirea i

sanctionarea faptelor de coruptie.

Conform art, 329 alin. (1) si (2) C.proc.pen., rechizitoriul, impreuni cu
dosarul cauzei si o copie a rechizitoriului pentru a fi comunicati inculpatului, se

inainteazi Tribunalului Constanta.
In baza art. 328 alin. (2) C.proc.pen., vor fi citafi:
INCULPAT
MANEA DOREL — Centrul de Retinere i Arest Preventiv Constanta.

MARTORI

()
Se stabilesc cheltuicli judiciare in cuantum de 3.000 lei, care, in baza

art.274 alin. (1) C.proc.pen., urmeazi a fi suportate de cétre inculpat in caz de
condamnare.

PROCUROR
()
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