CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de control
desfasurate la FUNDATIA ,,FANTASIO” CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit/control efectuata: Controlul fondurilor alocate din bugetele locale
pentru activitati nonprofit de interes general (fundatii si asociatii)

2. Perioada efectuarii actiunii de audit/control: 12.10.2015 — 06.11.2015

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Buget Buget Buget % din % din
(mii lei) (mii lei) | (mii lei) initiale [ definitive
1 4 5

I VENITURI TOTALE, din care: 2.850 0 2.450 86,0

1. Venituri din activitati fara scop patrimonial 1.300 768 59,1

2. Venituri din activitati economice 1.550 1.682 108,5

Il. CHELTUIELI TOTALE, din care: 2.850 2.211 77,6

1.Cheltuieli privind activitatile fara scop patrimonial 1.300 697 53,6

2. Cheltuieli privind activitati economice 1.500 1514 100,9

Il REZULTAT BRUT - profit/pierdere, din care : 0 239

1. Excedent din activitati fara scop patrimonial 0 71

2. Excedent din activitati economice 0 168

4.Structura gi sumele estimate ale abaterilor constatate

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar-
contabile
1.Fundatia ,,Fantasio” Constanta 60 3.362 603
Total sume 60 3.362 603

5. Principalele constatari

Suma

Obiectivele urmarite Explicatii succinte privind abaterea estimati a

abaterii
mii lei

Mai multe Tnregistrari in contabilitatea Fundatiei nu au fost efectuate
pe baza documentelor justificative, ci pe baza hotararilor Consiliului

Exactitatea si realitatea Judetean Constanta, hotaréri care reprezintd doar o aprobare de
datelor reflectate n principiu ce ar urma sa se materializeze in functie de veniturile 135
situatiile financiare incasate. Astfel, bilantul contabil la 31.12.2013 si la 31.12.2014 a

fost influentat cu suma de 135 mii lei, diferenta intre conturile
"Subventii neprimite” si "Creditori diversi”.

Fundatia Fantasio nu a stabilit, urmarit si incasat penalitati aferente

Modul de stabilire, O3 . . . . .
evidentiere si urmérire a vem_tu_rllor cuyenlte_ din derularea contractului dg asociere 1n 60
N G T .. | participatiune incheiat cu S.C. Taste-IT Events&Catering S.R.L.
incasarii veniturilor proprii ’




Calitatea gestiunii
economico-financiare

La nivelul Fundatiei Fantasio, pentru fiecare actiune/proiect derulat,
nu au fost prestabilite obiective si nu au fost cuantificate rezultatele
acestora, fapt pentru care entitatea nu a fost in masura sa efectueze
o analiz4 a relatiei dintre efectele proiectate si rezultatele efective. In
lipsa stabilirii unor indicatori de rezultate atat in propunerile de
proiect cat si in raportarea finala a activitatii/proiectelor finantate, nu
se pot cuantifica rezultatele alocarii pentru scopul propus a
fondurilor publice.

Desi Fundatia ,Fantasio” este autoritate contractanta in sensul OUG
nr.34/2006, totusi a achizitionat din fonduri publice produse, lucrari
si servicii, fara respectarea procedurilor de atribuire a contractelor si
a principilor prevazute 1in legislatia achizitilor publice:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor.

La incheierea unor contracte de servicii de publicitate si promovare
a imaginii, in perioada 2012-2014, Fundatia ,Fantasio” a incalcat
principiul transparentei si regulile de publicitate prevazute de
legislatia in materia achizitiilor publice, acest fapt conducéand la
nerespectarea bunei gestiuni Tn utilizarea fondurilor publice.

Pentru a indeplini conditile necesare obtinerii unor contracte de
finantare nerambursabila din fonduri publice, in vederea organizarii
evenimentului Sarbatoarea Recoltei si Vinului Dobrogean - 2014,
Fundatia Fantasio a prezentat documente care contin informatii
neconforme cu realitatea.

591

Programul judetean de pregatire si formare profesionala a tinerilor
din judetul Constanta a fost un program al UATJ Constanta,
coordonat de catre Directia de Coordonare Institutii Subordonate gi
desfasurat de Fundatia Fantasio fara a avea la baza un contract de
finantare nerambursabila Tn care s& se prevada indicatori de realizat
ai proiectului in baza unui buget aprobat.

In lipsa unui buget aprobat in baza caruia s& organizeze si sa
desfasoare programul, Fundatia Fantasio a angajat cheltuieli si a
efectuat plati fara a urmari daca exista dovada ca aceste cursuri s-
au finalizat cu un examen de certificare a competentelor
profesionale si fara a avea documente care sa ateste ca serviciile
au fost prestate Tn conformitate cu clauzele contractuale si in scopul
pentru care au fost angajate.

518

S-a constatat ca au fost acceptate la plata servicii prestate pentru
diverse persoane participante la Festivalul National de Film de la
Mamaia - 2012, despre care nu exista date concrete care sa justifice
achitarea contravalorii serviciilor de cazare si masa contractate.
Totodata, entitatea a incheiat mai multe conventii civile cu diverse
persoane, unele dintre acestea avand statutul de angajati
permanenti ai Fundatiei sau ai Consiliului Judetean Constanta,
platindu-li-se Tn acest mod diverse sume pentru servicii prestate in
legatura cu organizarea evenimentului, precum si orice alte
cheltuieli legate de deplasari si mese servite. De asemenea,
fundatia a platit atadt contravaloarea serviciilor de organizare a
evenimentului, cat si productia si montajul medalioanelor
comemorative, fard a avea la bazad documente justificative care sa
ateste ca serviciile au fost prestate si bunurile au fost livrate,
conform clauzelor contractuale asumate.

31

Nerespectarea principiului unei bune gestiuni financiare a fondurilor
publice in ceea ce priveste contractarea serviciilor de producere
reclama si publicitate, a serviciilor de sonorizare si scenotehnica, a
serviciile pentru realizarea unui decor aferent festivalului national de
film romanesc precum si incheierea unor conventii civile pentru
realizarea unor prestatii in cadrul Festivalul National de Film de la
Mamaia — 2012.

133




S-a constatat ca, pentru realizarea evenimentului “Festivalul
National de Film Mamaia 2013”, Fundatia Fantasio a angajat
cheltuieli si a efectuat plati in baza unui buget aprobat de catre
consiliului director al fundatiei, fard a urmari modul de executie al
acestuia si legalitatea cheltuielilor angajate si fara a proba cu
documente justificative prestatiile decontate, fapt ce a condus la
prejudicierea bugetului UATJ Constanta.

69

Pentru realizarea evenimentului "Festivalul National de Film Mamaia
2013”, Fundatia Fantasio a efectuat o serie de cheltuieli neeficiente
legate de incheierea unor contracte civile de prestari servicii si de
contractarea unor servicii de producere reclama si publicitate.

29

In ce priveste decontul sumelor in valoare de 28 mii lei, alocate in
anul 2012 de UATJ Constanta pentru organizarea unui concurs de
pictura in data de 1 iunie 2012, s-a constatat nerespectarea
principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea
fondurilor publice in sensul ca nu a existat un buget de venituri si
cheltuieli necesar desfasurarii actiunii in cauza si nu au existat
documente oficiale din care sa rezulte numarul participantilor astfel
incat sa fie justificate serviciile de catering platite.

28

Programul de evenimente culturale pe anul 2013 al UATJ Constanta
cuprindea printre altele si "Concursul de pictura 2013”, coordonat de
catre Directia de Coordonare Institutii Subordonate, ai carei angajati
au fost remunerati de Fundatia Fantasio in baza unor conventii civile
(pentru desfasurarea aceluiasi eveniment). Astfel, UATJ Constanta
a alocat nelegal fonduri publice, cu nerespectarea prevederilor
legale privind acordarea de fonduri din bugetul judetului deoarece
pentru realizarea actiunii nu s-a incheiat un contract de finantare
nerambursabilda in care sa se prevada indicatori de realizat ai
proiectului Tn baza unui buget aprobat.

Pentru organizarea evenimentului "Sarbatoarea Recoltei si Vinului
Dobrogean, editia a V-a”, Fundatia Fantasio a efectuat plati catre
Fundatia Culturalda Thalia, in valoare de 120 mii lei, in lipsa
documentelor justificative.

120

"Sarbatorea Recoltei si a Vinului Dobrogean 2013” a fost o actiune a
UATJ Constanta coordonatd de céatre Directia de Coordonare
Institutii  Subordonate, directie in cadrul careia sunt angajate
persoane care au fost remunerate de Fundatia Fantasio Tn baza
unor conventii civile incheiate pentru organizarea aceluiasi
eveniment. Astfel, UATJ Constanta a alocat fonduri publice catre
Fundatia Fantasio cu nerespectarea prevederilor legale privind
acordarea de fonduri din bugetul judetului deoarece pentru
realizarea actiunii nu s-a incheiat un contract de finantare
nerambursabilda Tn care sa se prevada indicatori de realizat ai
proiectului in baza unui buget aprobat. Acest fapt a condus la
prejudicierea bugetului UATJ Constanta cu contravaloarea platilor
efectuate in lipsa documentelor justificative, a documentelor din
care sa rezulte obligatia fundatiei de a asigura servicii de cazare,
masa si transport pentru anumite persoane si a platilor pentru care
nu exista temei legal.

272

La organizarea "Sarbatorii Recoltei si a Vinului Dobrogean 2013” nu
au fost respectate principiile de utilizare a fondurilor publice n
conditii de eficienta, eficacitate si economicitate, in ce priveste
angajarea de servicii de sonorizare si scenotehnica - Fundatia
Fantasio dispunand deja de o instalatie de sunet si lumini cu care se
putea asigura serviciul de sonorizare, angajarea de servicii de
inchiriere cort industrial - servicii similare au fost achizitionate
anterior la un pret mai mic, precum si angajarea de servicii de
creatie si producere de materiale de reclama si promovare pentru
Sarbatoarea Recoltei si a Vinului Dobrogean.

125




Fundatia Fantasio a primit diverse sume in perioada 2012-2013 din
partea UATJ Constanta si UATM Constanta cu titlul de finantare a
unor actiuni, evenimente, festivaluri. Prin eludarea cadrului legislativ
care reglementeaza finantarile nerambursabile, s-a constatat c&
asociatii, membrii fondatori ai Fundatiei Fantasio (UATJ Constanta
si UATM Constanta) au aprobat alocarea unor importante sume de
bani publici, pentru ca ulterior Fundatia Fantasio, in baza unor
decizii ale Consiliului Director, sa directioneze banii publici catre
Fundatia Culturala Thalia, fundatie al carei obiectul de activitate
coincide cu cel pentru care a fost infiintatd Fundatia Fantasio, in
lipsa documentelor justificative.

1.170

In anul 2012 Fundatia Fantasio a incheiat un contract de inchiriere a
unui apartament pentru protocol, fara a se preciza alte detalii legate
de acest aspect. Pentru acest apartament, pana in anul 2013 s-au
achitat lunar din fonduri publice 350 euro fara TVA, astfel ca
Fundatia ,Fantasio” a angajat nejustificat cheltuieli cu inchirierea,
precum si cu plata utilitatilor respectivului apartament, in valoare
totala de 53.250 lei, din care a efectuat plati in suma totala de
35.864 lei.

36

Fundatia Fantasio a achitat sub forma de daune interese suma de
430.357,85 lei, urmare incheierii paguboase a unui contract de 430
vanzare-cumparare a unui autocar, in calitate de cumparator.

Plati nelegale in suma de 63.956,33 lei, reprezentand
contravaloarea utilitatilor aferente unor spatii utilizate de catre o
societate comerciala in cadrul Pavilionului Expozitional Constanta,
imobil administrat de catre Fundatia ,Fantasio”. Plati nelegale in
suma de 52.769,36 lei, reprezentand contravaloarea cheltuielilor 117
efectuate nejustificat de Fundatia ,Fantasio’, dupa preluarea
administrarii, Tn octombrie 2014, de catre Consiliul Judetean
Constanta.

S-au constatat abateri privind bunurile propuse pentru casare,
precum si bunurile transmise in custodia Fundatiei de catre alte
institutii: costume populare care nu au fost identificate faptic,
mijloace fixe si obiecte de inventar care au fost casate in anii 2014 153
si 2015 fara justificarea corespunzatoare a modului de valorificare
prin casare utilizat.

6.Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta
Abaterile constatate se afla in stadiu de valorificare.






