CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Sinteza
rezultatelor actiunii de audit_
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV-TERITORIALA MUNICIPIUL CONSTANTA

1.Denumirea actiunii de audit/control efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de
executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului

2. Perioada efectuarii actiunii de audit/control: 11.05.2015 - 06.07.2015

3. Informatii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
Prevederi Prevederi incasri/ % din % din
initiale definitive Plati prevederi | prevederi
efectuate initiale | definitive
3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 739.473 820.617 673.321 91,1 82,1
1.'Ve[1itt_1ri din impozi.te, .taxe, contributji, alte 259.067 264.099 291,207 854 83.8
varsaminte, alte venituri
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 191.018 191.518 151.618 79,4 79,2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 158.227 199.080 196.181 124,0 98,5
4.Subventji de la alte nivele ale administratiei 50.230 81.216 53.049 105.6 653
publice : : . ) ,
5.Sume primite de la UE/alti donatori in contul 80.931 84.704 51.266 63.3 605
platilor efectuate si prefinantari ) ) ) ' '
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 739.473 820.617 684.992 92,6 83,5
1.Cheltuieli de personal 187.097 205.211 200.225 107,0 97,6
2.Bunuri si servicii 230.241 233.710 189.322 82,2 81,0
3. Dobanzi 299 599 546 182,6 91,2
4. Subventji 56.204 93.249 87.441 155,6 93,8
5. Fonduri de rezerva 0 0 0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 3.462 3.448 3.266 94,3 94,7
7. Alte transferuri 32.033 31.103 28.158 87,9 90,5
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe 114.500 46.344 12.708 111 27.4
nerambursabile
9. Asistenta sociala 30.674 32.777 25.045 81,6 76,4
10. Alte cheltuieli 5.542 7.042 6.644 119,9 94,3
11.Cheltuieli de capital 62.299 76.410 59.019 94,7 77,2
12. Operatiuni financiare 17.122 90.724 73.134 427,1 80,6
13. Plati efectuate in anii precedenti si recuperate 0 0 516
in anul curent
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) 0 0 -11.671
4.Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Venituri

suplimentare

Prejudicii

Abateri

financiar-

contabile

1.UATM Constanta - activitatea
proprie

2. Gradinita cu Program Prelungit
"Lumea Povestilor” Constanta

3. Liceul Tehnologic "Dimitrie
Leonida” Constanta

Total sume

736

12.563

1.104




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind abaterea

Suma
estimata a
abaterii
mii lei

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2014,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Modul defectuos de elaborare a bugetului de venituri si
cheltuieli al Caminului pentru Persoane Varstnice Constanta.
Veniturile proprii provenite din contributia lunara de intretinere
a persoanelor asistate nu au fost corect dimensionate, in
functie de costul mediu lunar de intretinere. De asemenea, in
dimensionarea cheltuielilor bugetului institutiei pe anul 2014,
nu s-au avut in vedere standardele de cost aprobate prin
hotarare de guvern.

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

La Liceul Tehnologic “Dimitrie Leonida” Constanta din
subordinea UATM Constanta au fost constatate
neorganizarea evidentei analitice a furnizorilor si neintocmirea
de documente justificative la darea in folosinta a materialelor
si obiectelor de inventar.

Soldul total al platilor restante din anexa ”"30b - Plati restante”
la situatiile financiare incheiate la 31.12.2014 este in mod
eronat mai mare cu 648 mii lei decat suma inregistrata in
contul de executie a cheltuielilor bugetare; diferenta o
reprezinta cheltuieli cu utilitati ale unitatilor de invatamant din
subordinea U.A.T.M. CONSTANTA, raportate in anexa "30b”,
dar neinregistrate in contul de executie la angajamente legale
de platit.

648

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
fncasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea la bugetul local a
taxei pe teren in cazul unor asociatii in participatiune.

14

S-a constatat ca un titular al unui contract de inchiriere a
Portului Turistic Tomis a subinchiriat, la randul sau, terasele
amplasate Tn Portul Turistic Tomis, pentru desfagurarea unor
activitati economice (baruri, restaurante), dar nu este
impozitat pentru intreaga suprafata a constructiilor edificate.

56

In cazul agentului economic contractat pentru efectuarea
serviciilor de ecarisaj, UATM Constanta a dat prestatorului in
folosinta gratuitd adapostul pentru céinii fara stapan si clinica
veterinara. Din analiza bazei de date gestionatd de SPIT
Constanta, s-a constatat ca prestatorul respectiv nu plateste
taxa pe cladirile si pe terenul in care isi desfasoara activitatea
economica.

23

Taxa de acces la depozitul de deseuri inerte nu este stabilita
la un nivel corespunzator care sa asigure acoperirea
cheltuielilor cu serviciile pentru care a fost infiintatd aceasta
taxa.

299

Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea la bugetul local a
taxei de habitat Tn cazul unor persoane care au beneficiat de
ajutor de incalzire.

Nerealizarea de venituri la bugetul local reprezentand
contributia de 30% din venitul net lunar pe persoana in limita
contravalorii meselor, datoratd de unii beneficiari ai serviciilor
cantinelor de ajutor social.

343

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Au fost identificati consumatori vulnerabili care au detinut
bunuri/au realizat venituri aflate pe lista bunurilor ce conduc la
excluderea acordarii ajutorului pentru Tincalzirea locuintei,
beneficiind astfel fara respectarea prevederilor legale in

9.777

2



perioada noiembrie 2012 - decembrie 2014 de ajutor de
incalzire a locuintei.

La Cantina de Ajutor Social Palazu — institutie din subordinea
UATM Constanta s-a constatat ca unele persoane au obtinut
venituri mai mari de 123,60 lei/luna (limita maxima prevazuta
in HCLM nr.477/2002) si nu ar fi trebuit sa beneficieze n anul
2013 de ajutor social sub forma de masa la cantina de ajutor
social Palazu.

705

Acordarea nejustificatd a unor pachete cu alimente catre
persoane care nu fintruneau conditile de ,persoane
defavorizate”.

Cheltuieli de salubrizare decontate nelegal pentru aleile din
parcul Casei de Cultura si pentru aleile parcului Primariei, in
conditiile Tn care pe aceste suprafete au fost efectuate lucrari
de intretinere spatii verzi de catre alfi prestatori de servicii.
Cheltuieli decontate nelegal pentru servicii de paza platforme
si lucrari de reparatii platforme in lipsa documentelor
justificative pentru necesitatea si realitatea serviciilor prestate.
Cheltuieli decontate nelegal in conditile in care cosurile
stradale au fost predate concesionarului si intra sub incidenta
contractului cu alt prestator, fiind bunuri de retur utilizate de
concesionar n derularea concesiunii.

1.272

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata de cheltuieli
nelegale cu titlul de lucrari de intretinere spatii verzi, urmare
inscrierii in situatiile de lucrari a unor suprafete eronate.

344

Entitatea a contractat servicii de curatare a statuilor amplasate
pe domeniul public al UATM Constanta in valoare totala de
149.720 lei. Firma prestatoare a incheiat la randul sau un
acord de colaborare cu Filiala Constanta a Uniunii Artistilor
Plastici din Romania si, Tn baza acestui acord, s-a constatat
ca UATM Constanta a platit nejustificat cea mai mare parte
din valoarea contractului pentru drepturi de autor (suma de
140.286 lei) si comision de 5% din dreptul de autor (suma de
7.014 lei). Obiectul contractului s-a Tncadrat in categoria unor
servicii din sfera salubritatii executate asupra unor sculpturi de
for public, asa Incat se constata nejustificata plata dreptului de
autor si a comisioanelor ce decurg din acesta, deoarece
serviciile prestate nu au presupus producerea unei opere de
artd care sa intre sub incidenta Legii nr.8/1996 privind
drepturile de autor si nici nu au fost incheiate cu o persoana
fizica autorizata in acest scop.

147

S-a constatat ca entitatea a angajat servicii de reparare
jardiniere si elemente sportive amplasate in parcuri si pe
terenurile de sport ale unor unitafi de invatamant, pentru care
a platit o suma justificata prin supraestimarea cantitatilor de
materiale, manopera si transport, in conditjile in care, in urma
verificarii unor instituti de fnvatamént, s-a constatat ca
lucrarile nu au fost executate.

58

S-a constatat ca UATM Constanta a platit nelegal lucrari de
reparare si colare pentru un numar de 34 panouri informative
amplasate pe domeniul public al municipiului Constanta.

43

Serviciile cabinetelor de avocatura au fost contractate de
entitate pentru cantitati de dosare prezente si viitoare (,noi
sau in curs”) si nu prin prezentarea explicita a dosarelor in
care este implicatd entitatea, precum si a motivelor pentru
care acestea trebuie instrumentate de catre diverse cabinete
de avocatura, astfel incat aceste situatii sa se inscrie in ceea
ce inseamna cazuri ,temeinic justificate”, conform cerintelor

3




OUG nr.26/2012.

Plata nelegala efectuatd de entitate catre un agent economic
neacreditat de Ministerul Culturii — Institutul National al
Patrimoniului, pentru realizarea replicii unei sculpturi a carei
documentatie de specialitate nu a fost intocmita inainte de
realizarea lucrarii si, ca atare, nici nu a fost avizata de catre
Comisia Nationala pentru Monumente de For Public.

196

Virarea eronata a cotei de 0,1% si 0,7%, catre Inspectoratul
de Stat in Constructii pentru proiecte cuprinse in programul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
privind dezvoltarea de obiective de interes local.

17

UATM Constanta detine calitatea de actionar unic, cu o
pondere de 100% in capitalul social a trei societati comerciale,
desi conform prevederilor Legii 31/1990 avea dreptul sa fie
actionar unic numai la o societate comerciala.

456

Angajarea si decontarea de cheltuieli pentru serviciul public
de salubrizare pe baza de tarife nefundamentate legal.

Angajarea de cheltuieli bugetare cu serviciile de salubrizare,
cu nerespectarea prevederilor legale aplicabile serviciilor de
utilitate publica.

Un numar de zece contracte de asociere in participatiune care
s-au derulat in cursul anului 2014 au fost incheiate cu
nerespectarea prevederilor legale, deoarece nu s-a urmarit un
interes public indreptat catre colectivitatea locala, nu a fost
initiata procedura de incheiere de contracte de inchiriere sau
concesiune si nu au fost respectate principiile liberei
concurente, ale proportionalitatii si nediscriminarii Tn atribuirea
contractelor.

S-au constatat abateri cu privire la neinregistrarea in evidenta
financiar-contabila a unor bunuri apartindnd domeniului public
al UATM Constanta sau cazuri de suprapunere a unor bunuri
din domeniul public Tn domeniul privat sau invers. De
asemenea, s-au identificat bunuri care nu au fost reevaluate la
valoarea justa, inregistrandu-se diferente semnificative intre
valoarea contabila si valoarea justa la care ar fi trebuit
reflectate.

S-a constatat ca unii agenti economici care desfasoara
activitatea principala de "inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau inchiriate”, au devenit titulari ai unor
contracte de concesiune a unor bunuri proprietate publica a
UATM Constanta, prin incheierea de acte adifionale la
contractele initiale, care nu au fost urmarite corespunzator in
sensul respectarii prevederilor legale in domeniu.

La Liceul Tehnologic “Dimitrie Leonida” Constanta si la
Gradinita cu program prelungit "Lumea povestilor", entitati
aflate in subordinea UATM Constania, s-a constatat
neconstituirea de garantii gestionare.

La Liceul Tehnologic “Dimitrie Leonida” Constanta si la
Gradinita cu program prelungit "Lumea povestilor", entitat;
aflate Tn subordinea UATM Constanta au fost constatate
deficiente cu privire la efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului.




Constituirea, utilizarea si
gestionarea resurselor
financiare privind protectia
mediului, imbunétatirea
calitatii conditiilor de viata
si de munca.

S-a constatat ca la nivelul Municipiului Constanta nu exista o
strategie sau un plan de actiune privind conservarea si
dezvoltarea retelei de spatii verzi si nici un registru al spatiilor
verzi.

6. Masurile dispuse si recomandarile formulate de Camera de Conturi Constanta

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea evidentei contabile si a

sistemelor de control intern.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul Camerei de Conturi
Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul entitatii
pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea marimii si

intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.




