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Sfera de Curtea de Conturi exercita functia de control si asupra modului de formare, de
cuprindere a  administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor
actiunilor de  administrativ-teritoriale prin intermediul structurilor teritoriale, respectiv

audit - camerele de conturi.

financiar la o ) ) e .. . o
nivelul Actiunile camerelor de conturi la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au
unititilor ca sfera de cuprindere bugetele componente ale bugetului general centralizat

administrativ  al unitatilor administrativ-teritoriale, asa cum sunt reprezentate in figura de
-teritoriale mai jos.

Bugetele institutiilor si activitatilor
publice finantate integral sau partial din
venituri proprii

Bugetele locale ale comunelor, oraselor,

municipiilor si judetelor

Bugetul general
centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Bugetul imprumuturilor externe si Bugetul fondurilor externe

interne nerambursabile

Obiectivele Obiectivul general al auditului financiar la institutiile publice de interes local

urmadrite in este acela de a obtine asigurarea ca:

actiunile de

audit . L o L
financiar modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de citre

entitatea verificata sunt in concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile previzute de
actele normative prin care a fost infiintati entitatea verificata si respect principiile
legalitatii, regularititii, economicititii, eficientei si eficacitatii.

situatiile financiare auditate sunt intocmite de cétre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiard aplicabil in Roménia, respecta principiile legalitatii si regularitatii si

ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea desfasurati de entitatea respectiva.

Prin verificdrile la entitatile publice de interes local, Curtea de Conturi a
urmarit, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale
ale bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

c) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora,;

d) evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile
.
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verificate, a modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate Intre
rezultatele acestei evaludri si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi
in activitatea entitatii respective;

e) calitatea gestiunii economico - financiare n legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate, cu accent pe:

- efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale,
inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor obtinute Tn urma acestor
operatiuni,

- constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii;

- legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri
publice.

f) organizarea si desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, incheierea si administrarea contractelor.

Cadrul
institutional
cu privire la
domeniul
auditat

Tabelul nr.1

Numarul de
unitati
administrativ-
teritoriale

Cadrul
legislativ cu
privire la
domeniul
auditat

Unititile administrativ-teritoriale, potrivit Legii nr.351 din 6 iulie 2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-
a Reteaua de localititi, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
comunele, orasele, municipiile si judetele. Numarul si clasificarea unitatilor
administrativ-teritoriale se prezinta astfel:

3.228 unitati administrativ-teritoriale

103 municipii
(inclusiv
Municipiul
Bucuresti)

6 sectoare ale
Municipiului
Bucuresti

41 judete

217 orase 2.861 comune

Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca autonomia locald reprezintd dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administragiei publice locale de a solutiona si
a gestiona treburile publice, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezinta.

Conceptul de autonomie locald consfintit de Constitutia Romaniei si Legea
administratiei publice locale, nu poate sa aiba suport in practica decat in masura
in care este Tnsofit de o autonomie financiara reala. Aceastd autonomie se poate
realiza prin descentralizarea administrarii unor impozite §i taxe care constituie
surse ale bugetului de stat, dar si prin gestionarea corespunzatoare a veniturilor
care prin lege sunt surse ale bugetelor locale.

De asemenea, legea consacra principiul autonomiei locale financiare, potrivit
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caruia:
(i) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente,

pe care autoritdtile administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea
atributiilor lor, pe baza si in limitele prevazute de lege.

(i) Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in conditiile legii.

(iii) Alocarea resurselor financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu
trebuie sa afecteze aplicarea politicilor bugetare ale autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul lor de competenta.

Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, sporeste autonomia administratiilor locale atat in ceea
ce priveste modul de stabilire, constatare, urmarire §i incasare a veniturilor
locale, cat si a modului de planificare a cheltuielilor bugetare, conferindu-le
responsabilitati suplimentare atat In colectarea cat si In gestionarea resurselor
locale.

Competente Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele competente si
sl responsabi-  responsabilititi in domeniul finantelor publice locale:

litati in . e .

domeniul - elaborarea si aprobarea bugetelor locale, in conditii de echilibru bugetar
finantelor la termenele si potrivit prevederilor stabilite de lege;

publice locale - stabilirea, constatarea, controlul, incasarea si urmarirea impozitelor si

taxelor locale, prin compartimentele proprii de specialitate, in conditiile legii;

- urmarirea §i raportarea executiei bugetelor locale, precum si rectificarea
acestora, pe parcursul anului bugetar, in conditii de echilibru bugetar;

- stabilirea 1 urmarirea modului de prestare a serviciilor publice locale,
inclusiv optiunea trecerii sau nu a acestor servicii in raspunderea unor agenti
economici specializati sau servicii publice locale, urmarindu-se eficientizarea
acestora 1n beneficiul cetatenilor;

- administrarea eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale;

- angajarea de imprumuturi pe termen scurt, mediu si lung si urmarirea
achitarii la scadentd a obligatiilor de plata rezultate din acestea;

- administrarea resurselor financiare pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta;
- stabilirea optiunilor i a prioritdtilor in aprobarea si in efectuarea

cheltuielilor publice locale;

- elaborarea, aprobarea, modificarea i urmadrirea realizarii programelor
de dezvoltare in perspectivd a unitatilor administrativ-teritoriale ca baza a
gestiondrii bugetelor locale anuale;

- organizarea §i urmdrirea efectuarii controlului financiar de gestiune
asupra gestiunilor proprii, gestiunilor institugiilor si serviciilor publice locale;

_________________________________________________________________________________________________________|
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bugetizarea pe baza de programe;
elaborarea de proiectii bugetare pe termen mediu;

stabilirea programului de investitii publice locale.

Bugetul general
centralizat al
unitatilor
administrativ-
teritoriale
(BGCUAT)

Tabelul nr.2
Veniturile si
cheltuielile BGC si
BGCUAT

Potrivit Legii privind finantele publice locale, veniturile si cheltuielile
bugetelor cumulate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale alcatuiesc
bugetul general centralizat al unitatii administrativ-teritoriale (denumit
in continuare BGCUAT) care, dupa consolidare, prin eliminarea
transferurilor de sume dintre bugete, va reflecta dimensiunea efortului
financiar public, in anul respectiv, in unitatea administrativ-teritoriald,
precum si starea de echilibru sau dezechilibru.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta o
componentd importantd a sistemului bugetului general consolidat (denumit
in continuare BGC) atat ca volum al indicatorilor bugetari, dar si ca
tipologie de constituire si administrare a resurselor publice.

Astfel, in anul 2014, ponderea veniturilor si cheltuielilor BGCUAT in BGC
se prezinta astfel:

- milioane lei -

Venituri

-milioane lei 214.314,9 2,1 62.370,6 | 9,3 91
-milioane euro *) 48.269 14.047

Cheltuieli

-milioane lei 225.808,1 | 33,9 61.931,9 | 9,29 27,4
-milioane euro *) 50.857 13.948

Datele sunt preluate de pe site-u/ MFP, sectiunea Buget de stat/Informatii executie bugetara.
* A fost utilizat cursul mediu de schimb leu/euro pe anul 2014 de 4,44 lei/euro. Sursa: Comisia Nationala de
Prognoza — Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2014-2018, februarie 2015.

Dupa bugetul de stat, BGCUAT este a doua mare componentd a BGC,
veniturile situandu-se la 29,1% din total venituri, iar cheltuielile la 27,4%
din total cheltuieli. Ca pondere in PIB, atat veniturile cat si cheltuielile
reprezinta circa 9%.



Graficul nr.1 .
Ponderea % din PIB
veniturilor si 40
cheltuielilor BGC 33,9
si BGCUAT in PIB 30 -
in anul 2014
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10 935 9,29

0
venituri cheltuieli

e BGC e BCUAT

Sinteza veniturilor si cheltuielilor elementelor componente ale bugetului
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul 2014,
comparativ cu anii 2012 si 2013 este prezentatd in tabelul de mai jos:

Tabelul nr.3 Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale in perioada 2012-2014
- milioane lei -

1 Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor

- Venituri Tncasate 45.419,3| 48.092,6/ 53.666,2 118,2 111,6
- Plati efectuate 46.333,4| 47.380,4| 52.101,1 112,4 110,0
- Excedent/Deficit -914,1 712,2| 1.565,1 - -
2 Bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri
proprii
- Venituri Tncasate 9.844,7) 10.660,8| 11.036,2 108,3 103,5
- Plati efectuate 9.776,0 10.549,2| 10.872,5 107,9 103,1
- Excedent/Deficit 68,7 111,6 163,7 - -

3 Bugetele imprumuturilor externe si interne
- Venituri incasate - - - - -

- Plati efectuate 2.141.2 2.336,7| 1.413,2 66,0 60,5

- Excedent/Deficit -2.141,2 -2.336,7| -1.413,2 66,0 60,5
4 Bugetul fondurilor externe nerambursabile

- Venituri incasate 81,4 116,1 83,6 142,5 72,0

- Plati efectuate 81,6 129,4 64,2 158,6 49,6

- Excedent/Deficit -0,2 -13,3 19,4 - -
5 Bugetul general centralizat al unititilor administrativ-teritoriale (dupa operatiunile de

ajustare si consolidare)

- Venituri Tncasate 53.441,7 56.941,1| 62.370,6 116,7 109,5

- Plati efectuate 56.080,8| 58.158,6| 61.931,9 110,4 106,5

- Excedent/Deficit -2.639,1 -1.217,5 483,7 - -

Datele sunt preluate din situatiile financiare consolidate furnizate de MFP si de pe site-ul MFP, sectiunea Executii bugetare.
Veniturile si cheltuielile BGCUAT 1in anul 2014 au continuat trendul
ascendent, Tnregistrand la venituri o crestere cu 16,7% fata de anul 2012 si
cu 9,5% fata de anul 2013, iar la cheltuieli cu 10,4% si 6,5% fata de aceleasi
perioade de referinta.

Comparativ cu anii 2012 si 2013, cand BGCUAT a inregistrat deficite care

_________________________________________________________________________________________________________|
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2.1.

Evolutia
bugetelor locale

Graficul nr.2
Bugetele locale Tn
perioada 2012-
2014

Graficul nr.3
Gradul de realizare
a veniturilor si
cheltuielilor
bugetelor locale in
perioada 2012-
2014

au avut un impact semnificativ si asupra deficitului BGC, in anul 2014
BGCUAT a finregistrat un excedent de 483,7 milioane lei, a carui influentd
se datoreazd 1n primul rand excedentului semnificativ obtinut de bugetele
locale, aproape dublu fata de anul 2013, dar si scaderii cheltuielilor din
imprumuturi interne si externe cu 39,5% fata de anul anterior.

Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor

Din datele prezentate mai sus reiese ca cele mai importante resurse ale
administratiei publice locale se deruleaza, cu preponderenta, prin bugetele
locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. Daca in anul
2012 aceste bugete inregistrau un deficit de 914,1 milioane lei, in anii
urmatori bugetele locale au acumulat excedente, respectiv 712,2 milioane
lei in anul 2013 si 1.565,1 milioane lei in anul 2014. Acest lucru se
datoreazad unui ritm de crestere a veniturilor (111,6%) mai mare decat cel al
cheltuielilor (110%), dar si pe fondul unei capacitati inca neperfomante a
autoritatilor publice locale de a previziona si a executa bugetele locale.
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Analizand informatiile cuprinse in anexa nr.1 si in graficul nr.3 cu privire la
evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2012-2014 se
observa inconsecventa care se manifesta pe parcursul perioadei analizate in a
elabora bugete echilibrate, cu surse certe de finantare, ceea ce determind si
dificultati in planificarea cheltuielilor.
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Astfel, daca ne raportam la prevederile definitive, atat veniturile Tncasate céat
si cheltuielile efectuate se situeaza mult sub acestea: 83,1% in anul 2012,
86,6% Tn anul 2013, 84,3% in anul 2014 la venituri, respectiv 79,2% in anul
2012, 80,9% in anul 2013 si 77,5% in anul 2014 la cheltuieli.

Acest lucru arata ca se mentine ca si tendinta o capacitate institutionala
deficitara 1n procesul de elaborare si executie a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

2.1.1.Veniturile bugetelor locale

Veniturile
bugetelor locale

Potrivit Legii privind finantele publice locale, veniturile bugetelor locale se
constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari.

Resursele proprii sunt veniturile pe care autoritatile le realizeaza pe plan
local. Nivelul si sursele acestor venituri sunt controlate, decise de catre
autoritatile locale, in limitele legale prevazute. Ideal ar fi ca veniturile
proprii sd poatd acoperi cheltuielile efectuate pentru satisfacerea nevoilor
locale. Pentru aceasta insa competentele autoritatilor locale trebuie corelate
cu veniturile bugetelor locale. In realitate acest lucru nu se intAmpla inca,
astfel incat bugetele locale depind in mare masurda de sumele primite de la
nivel central.

O structura detaliatd a veniturilor bugetelor locale este prezentata in anexa
nr.2.

Venituri proprii

] VENITURI <~ Sume primite

(inclusiv cote BUGETUL LOCAL de la Uniunea
defalcate din Europeana
impozitul pe
venit)
Venituri de la nivel
central
Sume defalcate din taxa Subventii

pe valoarea adiaugata




Executia Evolutia sintetici a executiei veniturilor bugetelor locale in anul 2014,
veniturilor comparativ cu anii 2012 si 2013, este prezentata in tabelul si graficul de mai
bugetelor locale jos:

Tabelul nr.4 Structura resurselor bugetelor locale

milioane lei
Categorii de venituri 2014
2014/ 2014/
2012 2013
1| Venituri din impozite, taxe, contributii 85181 | 87934 | 9.0383 106,1 102,8
varsaminte, alte venituri
% din total venituri 18,8 18,3 16,8
2 S;:ﬁ si sume defalcate din impozitul pe 13.837,6 | 14.613,1 | 15.064,2 108,9 103,1
% din total venituri 30,5 30,4 28,1
Subtotal venituri proprii (1+2) 22.355,7 | 23.406,5 | 24.102,5 107,8 103,0
% din total venituri 49,2 48,7 449
2| ELITE CERAGTE GlT e Ee VElsEIE 14.936,8 | 15.239.9 | 19.310,1 129,3 126,7
adaugata
% din total venituri 32,9 31,7 36,0
4 Subventii primite de la bugetul de stat si 4.636.4 5.218,9 6.887.5 148.6 131.9
de la alte buoete
% din total venituri 10,2 10,8 12,8
5 | Sume primite de la UE/alti donatori in 34904 | 42273 | 3.366,1 96,4 79,6
contul platilor efectuate si prefinantari
% din total venituri 7,6 8,8 6,3
TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 45.419,3 48.092,6 53.666,2 118,2 111,6

Graficul nr.4 Evolutia categoriilor de venituri ale bugetelor locale Tn perioada 2012-2014

Categorii venituri bugete locale

25.000,0
20.000,0
3
@ 15.000,0
g
- 10.000,0
E
o 11
0o | I
Venituri din Cote si sume Sume defalcate  Subventii primite Sume primite de la
impozite, taxe, defalcate din din taxa pe de la bugetul de UE/alti donatoriin
contributii, impozitul pe venit valoarea addugatd statsi dela alte contul platilor
varsaminte, alte bugete efectuate si
venituri prefinantari

m2012 m2013 w2014

Gradul de autonomie locala si implicit finantarea unei colectivitati teritoriale
este direct proportional cu ponderea veniturilor proprii n raport cu alte tipuri
de resurse financiare ale bugetelor locale.

Structura si ponderea categoriilor de venituri ale bugetelor locale in total
resurse este prezentata in graficul de mai jos.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Graficul nr.5

Ponderea
categoriilor de
venituri ale
bugetelor locale Tn
anul 2014

= Venituri din impozite, taxe, contributii, virsiminte, alte venituri

= Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

= Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugata

= Subventii primite de 1a bugetul de stat si de 1a alte bugete

= Sume primite de la UE/alti donatori in contul plitilor efectnate si prefinantari

Veniturile
proprii ale
bugetelor locale

Veniturile proprii sunt veniturile pe care autoritatile administratiei publice
locale le realizeaza pe plan local. Acestea cuprind impozite si taxe locale de
la persoanele fizice sau de la persoanele juridice (impozite si taxe pe cladiri

si terenuri, mijloace de transport); impozite si varsdminte din venituri
cuvenite de la agenti economici §i institutii publice de importanta locald;
taxe, tarife si redevente pentru serviciile furnizate de administratia publica;

venituri din capital.

Tabelul nr.5 Structura veniturilor proprii ale bugetelor locale

milioane lei
Prevederi | Prevederi | Incasiri % din % din
initiale | definitive prevederi | prevederi
initiale definitive

TOTAL VENITURI, din care: 55.242,0 | 63.653,7 | 53.666,2 97,1 84,3
a) Venituri din impozite si taxe locale, din care: 9.853,1 | 10.308,3 | 9.038,3 91,7 87,7
Impozite si taxe pe proprietate (impozite si taxe pe 4.499 8
cladiri, pe terenuri) 4.805,8 49355 93,6 91,2
Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (impozit pe
mijloace de transport, taxe si tarife pentru licente si 1.377.1 1.386,2 | 1.2789 929 923
autorizatii)
Venituri din proprietate (concesiuni, inchirieri, 940 4 941 7 892 2 949 947
dividende) ' ' ' ' '
Diverse venituri (taxe speciale, s.a.) 594,0 651,6 503,3 84,7 77,2
Amenzi, penalitati si confiscari 536,1 569,4 412,8 77,0 72,5
Venituri din prestari de servicii si alte activitati 326,9 318,5 266,2 814 83,6
Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor 252 1 2584 2502 99 2 96.8
imobiliare ' ' ' ' '
Venituri din capital 110,9 231,3 218,6 197,1 94,5
Venituri din taxe administrative, eliberari permise 132,2 140,9 128,6 97,3 91,3
Donatii si sponsorizari 83,3 195,9 150,8 181,0 77,0
Alte venituri 279,1 304,1 436,9 156,5 143,7
Venituri din operatiuni financiare 415,2 374,8 165,9 40,0 443
b) Cote defalcate din impozitul pe venit 16.306,1 | 16.174,8 | 15.064,2 92,4 93,1
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Cele mai importante venituri proprii in anul 2014 din punct de vedere al
incasarilor nominale sunt impozitul si taxa pe cladiri — 3.150,2 milioane lei,
urmate de impozitul si taxa pe teren — 1.139,6 milioane lei, impozitul pe
mijloacele de transport — 1.033,9 milioane lei, veniturile din proprietate
(venituri din concesiuni, nchirieri, dividende) — 892,2 milioane lei.

In ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor cu incasirile cele mai
mari mentionate mai sus, acesta a fost de 92,5% la impozitul si taxa pe
cladiri, 90,0% la impozitul si taxa pe teren, 92,0% la impozitul pe mijloacele
de transport si 94,9% la veniturile din concesiuni si inchirieri. Prezentarea
detaliatd pe fiecare categorie de venit se regdseste In anexa nr.2.

Tn mod ideal, ar trebui ca veniturile proprii si poati acoperi cheltuielile
efectuate pentru a rezolva (satisface) nevoile si cerintele colectivitatilor
locale.

in realitate, gradul de acoperire din aceste venituri este extrem de scazut,
ponderea veniturilor proprii in total venituri fiind de numai 16,8% in anul
2014 (tabelul nr.4), in scadere cu 2 puncte procentuale fata de anul 2012 si
cu 1,5 puncte procentuale fatd de anul 2013, desi in valori nominale
veniturile proprii au inregistrat o crestere cu 6,1% fata de anul 2012 si cu
2,8% fata de anul 2013.

O categorie importantd de resurse ale bugetelor locale, inclusd si
consideratd, odatd cu aparitia Legii privind finantele publice locale, in
categoria veniturilor proprii ale bugetelor locale, o reprezinta cotele
defalcate din impozitul pe venit, adicd veniturile colectate sub forma unor
cote, diferentiate, din impozitul pe venit incasat la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale ce se aloca la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor, la bugetul propriu al judetului, precum si ntr-un
cont distinct, deschis pe seama consiliului judetean pentru echilibrarea
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului.

Si acest venit a avut o evolutie constant crescdtoare in termeni nominali,
inregistrand o crestere cu 8,9% fatd de anul 2012 si cu 3,1% fatd de anul
2013, dar ca pondere in total venituri a scdzut de la 30,5% in anul 2012 la
28,1% n anul 2014.
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Astfel, resursele proprii ale bugetelor locale formate din impozite si taxe
locale si cotele defalcate din impozitul pe venit reprezinta impreuna 44,9%
din totalul veniturilor bugetelor locale, un nivel insuficient pentru a vorbi
despre o autonomie reald la nivelul autoritatilor locale.

Tn acest context, resursele provenite de la nivel central au ca principal
obiectiv corectarea unor dezechilibre care intervin pe plan local atat vertical
(nivelul impozitelor si taxelor locale nu acopera cheltuielile necesare
furnizarii serviciilor publice), dar si orizontal, deoarece nu toate
colectivitatile locale se descurcad la fel financiar, desi au obligatia de a oferi
servicii echivalente din punct de vedere calitativ si cantitativ.

Un mecanism de sprijinire a finantarii unitatilor administrativ-teritoriale este
sistemul sumelor defalcate, potrivit caruia se repartizeaza bugetelor locale,
prin diminuarea veniturilor bugetului de stat, in spetd a taxei pe valoarea
adaugatd, sume cu destinatie precisd de utilizare, aprobate prin legea
bugetului de stat anuala.

In anul 2014, aceste sume au inregistrat o crestere cu 26,7% fati de anul
2013, fiind mai mari cu 4.070,2 milioane lei. Aceastd crestere s-a
materializat pe parcursul anului 2014, sumele defalcate din taxa pe valoarea
adaugata evoluand de la 14.915,7 milioane lei prevederi initiale la 19.485,8
milioane lei prevederi definitive. Suplimentarile s-au efectuat cu ocazia
rectificarilor bugetare si prin alocéri de sume din fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului (544,5 milioane lei).

De altfel si ponderea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata in total
venituri ale bugetelor locale Th anul 2014 a crescut cu 3,1 puncte procentuale
fatd de anul 2012 si cu 4,3 puncte procentuale fatd de anul 2013 (graficul
nr.7).
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cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor — 2.135,1 milioane lei,
respectiv pentru:

. sistemul de protectie a copilului si centrele de asistentd sociald a
persoanelor cu handicap;

. drepturile privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din Tnvatdmantul primar si gimnazial de stat §i privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore;

. drepturile privind acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv
pentru prescolari si elevii din clasele I-IV din invatamantul de stat si
confesional;

. cheltuielile privind implementarea programului de fincurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli;

. cheltuielile aferente invatdmantului special si centrelor judetene de
resurse si asistenta educationala;

. institutiile de cultura descentralizate incepand cu anul 2002;

. plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de
cult din tara;

. serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor judetene;

. plata sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului
din unitatile de invatamant special si din centrele de resurse si asistenta
educationala.

_________________________________________________________________________________________________________|
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- Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor §i
sectoarelor Municipiului Bucuresti — 12.626,6 milioane lei, respectiv
pentru:

. finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat
pentru categoriile de cheltuieli prevdzute la art.104 alin.(2) din Legea
educatiei nationale nr.1/2011 (cheltuielile de personal, cheltuieli cu
pregatirea profesionalda, cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor,
cheltuieli cu bunuri si servicii;

. plata sumelor prevdzute prin hotarari judecdtoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului
din unitatile de invatdmant preuniversitar de stat;

. drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiile lunare ale persoanelor cu handicap grav;

. ajutorul pentru incélzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili
petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

. serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
sectoarelor si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

. cheltuielile creselor.

- Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru drumuri — 787,3
milioane lei, care s-au repartizat pe unitati administrativ-teritoriale, de
reguld in functie de lungimea si starea tehnicd a drumurilor judetene si
comunale.

- Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugati pentru echilibrarea
bugetelor locale — 3.761,1 milioane lei, care s-au repartizat pe judete,
potrivit urmatoarelor criterii:

a) capacitatea financiara determinata pe baza impozitului pe venit incasat pe
locuitor, in proportie de 70%;

b) suprafata judetului in proportie de 30%.

Din sumele defalcate din tva pentru echilibrare, 977,7 milioane lei au fost
directionate catre plata arieratelor inregistrate in contabilitatea unitdtilor
administrativ-teritoriale rezultate din relatia cu furnizorii de bunuri si lucrari,
inclusiv cei care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat.

Datorita faptului ca prin bugetul de stat se stabilesc, in mod detaliat,
destinatii precise sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata care se
aloca pe unitafi administrativ-teritoriale si institutii publice de interes local,
rezultd cd autonomia locald nu este incd deplind, iar descentralizarea
financiard trebuie sa fie subordonatd cerintelor impuse de necesitatea
stabilitatii finantelor publice.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Subventii dela  Potrivit legislatiei in vigoare, la categoria venituri provenite de la nivel

bugetul de stat  central sunt cuprinse si subventiile de la bugetul de stat alocate de la nivel
central comunitatilor locale cu un scop foarte bine definit, in anul 2014 fiind
acordate sume n cadrul a 34 categorii de subventii.

Referitor la acest sistem de finantare, trebuie subliniat ca autoritatile locale
nu detin un control asupra nivelului acestor sume, fondurile corespunzatoare
subventiilor fiind fie repartizate pe judete de catre ministerele responsabile,
dupa aprobarea legii anuale a bugetului de stat, fie pe baza unor contracte de
finantare incheiate de ministere cu unitatile administrativ-teritoriale
beneficiare de fonduri.

Un sistem eficient de acordare a subventiilor este atunci cand sumele sunt
previzibile pe o perioadd mai mare de timp, astfel Incat sa permita
autoritatilor locale sd realizeze cheltuieli conform unei strategii, a unor
obiective pe termen lung.

Ponderea subventiilor primite de la bugetul de stat in totalul veniturilor
bugetelor locale a avut un trend crescitor in ultima perioada, respectiv
10,2% 1in anul 2012, 10,8% in anul 2013 si 12,8% in anul 2014 (graficul
nr.8).
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Cele mai importante categorii de subventii primite de la bugetul de stat sunt
cele acordate pentru:

- finantarea drepturilor persoanelor cu handicap, prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale —2.231,2 milioane lei;

- pentru finantarea Programului National de Dezvoltare Locala, prin bugetul
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice — 1.937,4
milioane lei, avand ca obiectiv general echiparea unitatilor administrativ
teritoriale cu toate dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura educationala,
de sanatate si de mediu, sportiva, social-culturala si turistica, administrativa
si de acces la cdile de comunicatie, in conformitate cu reglementarile

_________________________________________________________________________________________________________|
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Cheltuielile Potrivit Legii privind finantele publice locale, cheltuielile aprobate prin

bugetelor locale  bugetele locale sunt destinate finantarii administratiei publice locale,
programelor, proiectelor, activitatilor, actiunilor, obiectivelor si altele
asemenea, potrivit scopurilor prevazute in legi si alte reglementari, urmand
sa fie angajate si folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de Tncasare
a veniturilor bugetare.

Tabelul nr.6 Structura cheltuielilor bugetelor locale
milioane lei

Categorii de cheltuieli

1 Cheltuieli de personal 11.889,5 13.571,5 15.921,9 133,9 1173
% din total cheltuieli 25,7 28,6 30,6

2 Bunuri si servicii 10.641,4 | 10.923,8 11.804,0 110,9 108,1
% din total cheltuieli 23,0 23,0 22,6

3 Dobanzi 812,3 841,3 688,3 84,7 81,8
% din total cheltuieli 1,8 1,8 1,3

4 Subventii 2.116,3 1.827,5 2.076,3 98,1 113,6
% din total cheltuieli 4.6 39 4,0

5 Transferuri 7.113,6 7.205,6 7.667,1 107,8 106,4
% din total cheltuieli 15,4 15,2 14,7

6 Proiecte cu finantare din fonduri externe
i 4.933,6 5.308,0 47233 95,7 89,0
% din total cheltuieli 10,5 11,2 9,1

7 Cheltuieli de capital 7.973,6 6.432,0 7.795,0 97,8 121,2
% din total cheltuieli 17,2 13,6 15,0

8 Operatiuni financiare 853,1 1.270,8 1.425,2 167,1 112,1
% din total cheltuieli 1,8 2,7 2,7
TOTAL CHELTUIELI
(1+243+4+5+6+7+8) 46.333,4 47.380,5 52.101,1 112,4 110,0

Graficul nr. 10 Evolutia categoriilor de cheltuieli ale bugetelor locale in perioada 2012-2014
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Executia Cheltuielile bugetelor locale au crescut in anul 2014 fata de anul 2013 cu
cheltuielilor 4.720,6 milioane lei, respectiv cu 10,0%.

bugetelor locale  Cresteri semnificative au inregistrat cheltuielile de personal, + 2.350,4 milioane
lei (17,3%), cheltuielile de capital, + 1.363,0 milioane lei (21,1%), cheltuielile
cu bunuri si servicii, +880,2 milioane lei (8,1%). De asemenea, transferurile au
crescut cu 461,5 milioane lei, datoritd in principal cresterii cheltuielilor cu
asistenta sociald urmare majorarii nivelului minim garantat cu 4,4% de la 1
ianuarie 2014, potrivit OUG nr.42/2013, ca masurd de protectie sociald fata de
liberalizarea graduala a preturilor la energia electrica si la gaze naturale.

Pe de altd parte, se remarcd scaderea cheltuielilor pentru proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile cu 11%, respectiv cu 584,7 milioane lei fata
de anul 2013. Este de remarcat si cresterea cheltuielilor nregistrate la
operatiuni financiare, datoratd unor plati reprezentand ramburséri de credite
pentru imprumuturile interne si externe contractate de autoritatile administratiei

publice locale.
Structura Cheltuielile de personal continua sd detind ponderea cea mai ridicata in totalul
economici a cheltuielilor bugetelor locale, respectiv 30,6%, inregistrand o crestere cu 2
cheltuielilor puncte procentuale a ponderii in total cheltuieli, in timp ce ponderea

bugetelor locale  cheltuielilor de capital revine la un trend crescétor cu 1,4 puncte procentuale,
dupa o scadere accentuatd in anul 2013 cu 3,6 puncte procentuale.

Evolutia pozitiva a cheltuielilor de capital se datoreaza, in mare masura,
alocarilor de fonduri in cadrul Programului National de Dezvoltare Locala,
potrivit celor trei subprograme aprobate prin OUG nr.28/2013, respectiv
Modernizarea satului romanesc, Regenerarea urbana a municipiilor si oraselor,
Infrastructura la nivel judetean.

Graficul nr. 11
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Analizand gradul de realizare a categoriilor de cheltuieli (anexa nr.3) se remarca
realizarea in proportie de 98,7% a cheltuielilor de personal, 96,8% a subventiilor
si 93,9% a cheltuielilor cu asistenta sociald. Pe de altd parte, desi cheltuielile de
capital au crescut fata de anul 2013 cu 21,2%, trebuie observat ca gradul de
realizare al acestora 1n anul 2014 se situeaza la 66,6% fatd de prevederile
definitive, ceea ce sugereaza o anticipare a cheltuielilor fara insa a avea o sursa
certd de finantare.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Structura Analizand distributia sumelor alocate din bugetele locale pe capitole de
functionala a cheltuieli, potrivit anexei nr.3 si graficului de mai jos, se observa céd cele mai
cheltuielilor mari sume s-au cheltuit la capitolul invatamant — 13.975 milioane lei, respectiv

bugetelor locale  26,8% din totalul cheltuielilor; transporturi — 9.260 milioane lei, respectiv
17,8% din total cheltuieli; asigurari si asistenta sociala — 6.528 milioane lei,
respectiv 12,5% din total cheltuieli; autoritati publice — 5.224 milioane lei,
respectiv 10,0% din total cheltuieli; lucuinte si dezvoltare publica — 4.951
milioane lei, respectiv 9,5% din total cheltuieli; cultura, recreere si religie —
3.943 milioane lei, respectiv 7,6% din total cheltuieli.

Graficul nr. 12 Graficul nr. 13
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Aceasta distributie a cheltuielilor reflecta in fapt domeniile majore pentru care
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure finantarea, prioritare
fiind domeniile sociale, respectiv invatamantul preuniversitar si asistenta
sociald, respectiv domeniile de infrastructura, in speta transporturile si serviciile
de dezvoltare publica.

Tn Tnvatamant rolul administratiei locale se reduce in cea mai mare parte la
finantare, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice avand rolul de a
coordona si stabili politica nationala in domeniul invatamantului, de a organiza
reteaua invatamantului de stat si propune Guvernului cifrele de scolarizare, cu
consultarea unitdtilor de invatamant si a autoritatilor locale si de a selecta
cadrele didactice prin inspectoratele scolare judetene.

In domeniul asistentei sociale, consiliile locale si judetene asigurd organizarea
serviciilor publice pentru protectia copilului aflat in dificultate; protectia
persoanelor cu handicap; acordarea de ajutoare sociale persoanelor fara venituri
sau cu venituri mici; acordarea de ajutoare pentru 1incalzirea locuintei
persoanelor cu venituri reduse.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Sumele alocate la capitolul transporturi au fost directionate catre infrastructura
de interes local, respectiv catre constructia, modernizarea, reabilitarea
drumurilor si podurilor (4.030,9 milioane lei), amenajarea si modernizarea
strazilor (3.517,5 milioane lei), functionarea serviciilor de transport in comun
(1.277,1 milioane lei).

O alta destinatie majora a cheltuielilor a fost asigurarea serviciilor suport ale
aparatului administrativ al primdriilor si consiliilor judetene, precum si a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, respectiv alimentare cu apa,
salubritate, canalizare, iluminat public.

Modul cum sunt directionate sumele catre diversele domenii este influentat in
mare masurd si de faptul ca resursele financiare ale autoritdtilor administratiei
publice locale sunt inca puternic dependente de alocarile care se fac de la nivel
central pentru anumite destinatii.

2.2. Bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial
din venituri proprii

Evolutia
bugetelor
institutiilor si
activitatilor
publice
finantate
integral sau
partial din
venituri
proprii

Graficul nr. 14
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De altfel, evolutia veniturilor si cheltuielilor acestor institutii se mentine pe un
trend crescitor, asa cum rezulta din tabelul nr.3 si graficul nr.12, veniturile in
anul 2014 fiind mai mari cu 8,3% fata de anul 2012 si cu 3,5% fata de anul
2013. De asemenea, cheltuielile sunt mai mari cu 7,9% fata de anul 2012 si cu
3,1% fatd de anul 2013.
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Potrivit datelor din anexa nr.5, din totalul veniturilor acestor bugete, de
11.036,2 milioane lei, 8.467,2 milioane lei sunt venituri proprii, din care
7.018,8 milioane lei sunt venituri aferente unitdtilor sanitare care provin din
contractele Incheiate cu casele de asigurari de sdnatate si directiile de
sanatate publica, iar 2.525,1 milioane lei provin din subventii acordate din
bugetele locale, pentru completarea veniturilor proprii.

Analizand structura economica a cheltuielilor, asa cum este prezentata in
anexa nr.6, categoriile cele mai importante de cheltuieli finantate au fost cele
de personal — 5.192,8 milioane lei, bunurile si serviciile — 4.815,4 milioane
lei si cheltuielile de capital — 606,9 milioane lei.

Pe capitole de cheltuieli, platile in suma de 10.872,5 milioane lei efectuate Tn
anul 2014 au fost directionate In proportie de peste 80% catre doud mari
domenii, respectiv sanatate 71,9% din total cheltuieli si cultura 10,5% din
total cheltuieli.

2.3. Bugetele imprumuturilor interne si externe

Evolutia
bugetelor
Tmprumuturilor
interne si
externe

Legea finantelor publice locale ofera posibilitatea autoritatilor administratiei
publice locale de a-si completa propriile resurse financiare prin contractarea
unor Tmprumuturi interne sau externe pe care le pot folosi fie pentru
realizarea de investitii publice de interes local, fie pentru refinantarea
datoriei publice locale.

Potrivit legii, datoria publica locala este parte componenta a datoriei publice
a Romaniei si pentru monitorizarea acesteia autoritatile locale pot contracta
Tmprumuturi interne sau externe numai cu avizul Comisiei de autorizare a
Tmprumuturilor constituita din reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
reprezentanti ai autoritatilor locale, respectiv Asociatia Comunelor,
Asociatia Oraselor, Asociatia Municipiilor, Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romania.

Tn anul 2014, potrivit datelor din tabelul nr.3 si graficul nr.15 se remarca o
scadere a imprumuturilor interne si externe contractate la nivel local atat fata
de anul 2012, cu 44% cat si fata de anul 2013, cu 39,5%, ceea ce arata ca
autoritatile administratiei publice locale au apelat mai putin la aceasta sursa
de finantare, care are un impact semnificativ asupra deficitului bugetar. De
altfel, tragerile autorizate pentru a fi efectuate in anul 2014 din finantarile
rambursabile contractate sau care urmau sa fie contractate de unitatile
administrativ-teritoriale Tn anul 2014 au fost in valoare de 1.147,0 milioane
lei, iar garantiile autorizate in anul 2014 spre a fi emise de unitdtile
administrativ-teritoriale au fost in valoare de 227,4 milioane lei.
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Graficul nr. 15
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Potrivit datelor din anexa nr.7, cheltuielile in suma de 1.413,2 milioane lei
au fost acoperite In proportie de 81,8% din credite interne si 18,2% din
credite externe.

Din analiza structurii cheltuielilor efectuate din Tmprumuturi, potrivit anexei
nr.7, rezulta cd acestea au fost directionate catre cheltuielile de capital —
756,2 milioane lei, pentru proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile — 636,7 milioane lei si pentru refinantarea datoriei publice
locale — 20,3 milioane lei.

Domeniile care au beneficiat de cele mai mari sume au fost serviciile de
dezvoltare publica — 548,8 milioane lei, transporturile — 403,4 milioane lei,
cultura — 121,6 milioane lei si protectia mediului — 107,1 milioane lei.

Evolutia
bugetelor
fondurilor
externe
nerambursabile

Graficul nr. 16
Bugetele fondurilor
externe
nerambursabile Tn
perioada 2012-
2014

Desi ar trebui sa constituie o sursa alternativda de finantare, bugetul

fondurilor externe nerambursabile inregistreaza o evolutie fluctuantd Tn
perioada 2012-2014.

Astfel, dupd o crestere in 2013, atat a veniturilor cat si a cheltuielilor, in
2014 veniturile au scazut cu 32 milioane lei, iar cheltuielile cu 65 milioane
lei.
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Graficul nr. 17
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Asa cum a relevat analiza executiei bugetare pe anul 2014, gradul de
realizare a veniturilor si cheltuielilor se situeaza mult sub nivelul prevazut,
ceea ce denotd o slaba capacitate a autoritatilor administratiei publice locale
de a previziona bugetul, lucru datorat in mare parte faptului ca bugetele
locale sunt inca semnificativ dependente de resursele alocate de la bugetul
de stat sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata si a
subventiilor primite prin bugetele diverselor ministere, alocarea acestora
fiind de asemenea conditionatd de disponibilitatea resurselor bugetului de
stat.

In ansamblu, procesul de programare bugetari evidentiazi carente la nivelul
administratiei locale. Asa se explica faptul ca la inceputul anului, se
angajeaza cheltuieli pe baza unor resurse potentiale si nu certe care produc
disfunctionalitati in angajarea cheltuielilor si efectuarea platilor din cauza
lipsei surselor de finantare.
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Asa cum se poate vedea din graficul de mai sus, atit veniturile cat si
cheltuielile au fost mult supraestimate, nivelul realizat al acestora situdndu-
se cu mult sub prevederile initiale si cele definitive. Astfel, in executie,
veniturile au fost cu 1.576 milioane lei mai mici decat prevederile initiale si
cu 9.988 milioane lei decét prevederile definitive, in timp ce cheltuielile se
situeazd cu 6.610 milioane lei fatd de prevederile initiale si cu 15.159
milioane lei fata de prevederile definitive. Analiznd in structura veniturilor
gradul de realizare a acestora, se observd cd cea mai mare nerealizare se
datoreaza evolutiei sub asteptri a sumelor atrase din fonduri europene, care
s-au situat la 40,4% din estimarile prognozate.



Graficul nr.18
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Veniturile din impozite si taxe locale au avut un grad de realizare de 87,7%,
iar cotele defalcate din impozitul pe venit de 93,1%. Pe de alta parte, cel
mai bun grad de realizare s-a inregistrat la sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata, de 99,1%, 1n timp ce subventiile primite de la bugetul de
stat si alte administratii s-au situat la 73,7% fata de prevederile definitive.

In anexa nr.4 este prezentati executia principalilor indicatori bugetari ai
bugetelor locale detaliata pe judete.

Plecand de la aceste constatari, se poate concluziona ca executia bugetara la
nivelul autoritatilor administratiei publice locale necesitd, in general, sa fie
*imbunatatirea activitdtii autoritatilor administratiei publice locale 1In
evaluarea veniturilor si in urmadrirea incasarii acestora pe parcursul executiei
bugetare;

intarirea controlului cheltuielilor si crearea conditiilor pentru cresterea
eficientei utilizarii fondurilor publice in finantarea cheltuielilor publice.
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Rezultatele
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Graficul nr.19

Structura
abaterilor de la
legalitate si
regularitate

Obiectivele principale ale actiunilor de audit financiar desfasurate de camerele
de conturi, in baza competentelor si atributiilor stabilite de lege, s-au
concretizat la nivel local in verificarea formarii, administrarii si Intrebuintdrii
resurselor financiare ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si
administrarii patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
cu respectarea principiilor legalitétii, regularitdtii, economicitatii, eficientei si
eficacitatii.

La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit Programului de activitate
al Curtii de Conturi pe anul 2015, au fost realizate un numar de 1.145 actiuni de
audit financiar asupra executiei bugetare incheiate la 31.12.2014, in cadrul
carora au fost constatate abateri si nereguli care au generat fie venituri
suplimentare cuvenite bugetelor publice, fie prejudicii sau au influentat
calitatea gestiunii economico-financiare a entitatii verificate, cuantificate
valoric astfel:

venituri suplimentare: 236,3 milioane lei

prejudicii: 524,4 milioane lei

abateri financiar contabile: 4.450,2 milioane lei

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatarii si administrarii
veniturilor bugetare au condus la nerealizarea unor venituri in suma de 236,3
milioane lei.

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate au condus la prejudicierea
bugetelor entitatilor verificate cu suma de 524,4 milioane lei.

Liplim

Cu ocazia actiunilor efectuate au fost identificate si nereguli financiar-contabile
care nu au determinat producerea de prejudicii, dar au afectat corectitudinea
situatiilor financiare, evaluate la 4.450,2 milioane lei.
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Cauzele care  Cauzele cele mai relevante care au generat abateri cu impact asupra veniturilor
au generat si cheltuielilor bugetare, respectiv asupra acuratetei si corectitudinii situatiilor
abateri financiare pot fi sintetizate astfel:

*Neevidentierea, nestabilirea sineurmérirea incasirii veniturilor din impozite si taxe loc%
necalcularea si neinregistrarea in conturile de debitori a majoririlor de intirziere si a
penalititilor datorate ca urmare a neachitéirii la termenele legale a obligatiilor de platé privind
impozitele si taxele locale

» Utilizarea unor cote eronate pentru stabilirea impozitelor locale, necalcularea din oficiu a
obligatiilor de plati in cazul nerespectéirii termenelor de depunere a declaratiilor de impunere

*Neurmérirea incasérii veniturilor cuvenite din contractele de asociere incheiate de autorititile

venituri locale cu persoane juridice de drept privat pentru administrarea unor activitati economice
suplimentare

*Neurmirirea, neinregistrarea in evidenta contabila si neincasarea redeventelor datorate pentru
contractele de concesiune incheiate

*Neurmérirea spre incasare la termenele legale a creantelor bugetare si neaplicarea
procedurilor de executare silitd

sefectuarea de cheltuieli fird contraprestatie ca urmare a acceptirii la platd a unor cantitﬁtih
lucréri neexecutate

*plati nelegale pentru lucriri supradimensionate prin inscrierea unei cantititi mai mari decét
cele real executate, rezultate din masuritori pe teren

*plati efectuate cu schimbarea destinatiei legale sau fard documente justificative

*acceptarea la platd a unor situatii de lucrdri care au cuprins cote si tarife mai mari decét cele
legale sau cele din devizele ofertd

*acordarea unor drepturi de naturd salariald personalului din cadrul primériilor si din institutiile
si serviciile publice de interes local cu incilcarea prevederilor legale care reglementeazi
sistemul de stabilire a salariilor pentru personalul din sistemul bugetar

snerespectarea prevederilor referitoare la modul de atribuire a contractelor de achizitie publi

~

*nerespectarea legislatiei privind inventarierea patrimoniului, reevaluarea acestuia, incadrarea
bunurilor in categoria activelor fixe

sefectuarea de inregistrari eronate in evidentele contabile si bilanturile contabile
LR B EVORY « nefnregistrarea in evidenta contabild a unor operatiuni patrimoniale

contabile . . i . o .
*deficiente in organizarea activitatii de control financiar preventiv si de audit intern

J

Certificate In acelasi timp, existi entititi ale caror situatii oferd o imagine reald si fideli a
de operatiunilor economice efectuate, a pozitiei financiare si a performantei, fiind emise in
conformitate acest sens in urma actiunilor de audit financiar un numdr de 8 certificate de
conformitate.
-

27



4. Sinteza constatarilor si concluziilor actiunilor de audit financiar desfasurate
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Obiectivele  Prin verificarile la entitatile publice de interes local, Curtea de Conturi prin

ur mir_ilte ;n camerele de conturi a urmarit, conform prevederilor legale, urmatoarele obiective:
actiunile de

audit ++ elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
financiar legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor
publice;

+ exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

“» modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor
care au determinat nerealizarea acestora;

+ evaluarea sistemelor de management si control intern/audit intern la entitatile
verificate, a modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaludri si deficientele constatate de cétre Curtea de Conturi
in activitatea entitatii respective;

+ calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele de infiintare ale entitatii verificate, cu accent pe:

o efectuarea inventarierii si a evaludrii tuturor elementelor patrimoniale,
inregistrarea in evidenta contabilda a rezultatelor obtinute In urma acestor
operatiuni;

e constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform
scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii;

o legalitatea angajarii, lichidarii, ordonantarii si platii cheltuielilor din fonduri
publice;

e organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, incheierea si administrarea contractelor

4.1.Abateri pe linia constatarii si administrarii veniturilor

Obiective  Un obiectiv principal urmarit de structurile Curtii de Conturi in actiunile de audit

urmirite si financiar la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale este modul de stabilire,

aspecte evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si la

rezultate termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora.

Abaterile constatate si consemnate in actele de audit cu privire la stabilirea,
constatarea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetelor locale releva faptul ca
managementul in acest domeniu nu este incd suficient de performant, nivelul
veniturilor proprii incasate nu reflecta potentialul real al unitatilor administrativ-
teritoriale si ca existd deficiente in activitatea de administrare si de executare
silitd a creantelor fiscale de catre compartimentele de specialitate ale primariilor.

_________________________________________________________________________________________________________|
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Impactul
financiar
al
abaterilor
constatate

Tabelul nr.7

Valoarea
abaterilor
generatoare
de venituri
suplimentare

Aspecte
relevante:

Aspectele reliefate cu ocazia auditurilor financiare la unitdtile administrativ-
teritoriale au reliefat cd nu existd o preocupare pentru inventarierea si evaluarea
masei impozabile anterior intocmirii proiectului de buget local si pentru
implementarea unor sisteme informatice care sd asigure stabilirea, evidentierea,
urmarirea si raportarea stadiului Incasarii veniturilor proprii, precum si urmarirea
derularii contractelor de inchiriere, concesionare, asociere si vanzare de active
din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale.

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatdrii si administrarii
veniturilor bugetare, sintetizate in tabelul de mai jos, au condus la nerealizarea
unor venituri in suma de 236,3 milioane lei, din care 44,8 milioane lei accesorii.

Categorii de abateri Numr % Estimari %

cazuri (mil. lei)
2.699 |100,0 236,3 |100,0
2.083 | 77,2 186,4 | 78,9

Venituri suplimentare

1. |Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea
ncasarii veniturilor in cuantumul si la termenele
prevazute de lege

2. |Abateri privind concesionarea sau Tnchirierea de
bunuri proprietate publica si privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierile in participatiune,
administrarea contractelor de achizitii publice

3. |Nerespectarea prevederilor legale privind
obligatiile si creantele unitétilor administrativ-
teritoriale

4. |Abateri privind exactitatea si realitatea datelor 41 15 2,0 0,8
reflectate in situatiile financiare
5. |Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare 94 3,5 472 1,8
a alocatiilor bugetare pentru investitii, a sub-
ventiilor, transferurilor si a altor forme de sprijin
financiar

221 8,2 291 | 123

260 9,6 14,6 6,2

1.La nivelul majoritatii unitatilor administrativ-teritoriale au fost identificate
abateri privind stabilirea eronatd a impozitelor/taxelor locale prin aplicarea unor
cote de impunere mai mici decat cele legale sau prin subdimensionarea bazei
impozabile ca urmare a neincadrarii corecte a terenurilor pe zone si categorii de
folosinta, ceea ce a condus la aplicarea unui nivel al impozitului pe teren mai
mic decat cel legal si la neajustarea corectd a valorii cladirilor detinute de
persoanele fizice prin aplicarea coeficientului de corectie in functie de zona si
rangul localitatii.

De asemenea, nu au fost create parghiile necesare pentru urmarirea modului de
respectare a obligatiei contribuabililor de a declara organelor fiscale constructiile
achizitionate sau a celor construite, dupa expirarea termenului prevazut in
autorizatiile de construire si implicit calcularea din oficiu a obligatiilor de plata,
precum si de verificare a realitatii datelor din declaratiile de impunere depuse de
contribuabili, 1n special a celor care priveau reevaluarea periodica a activelor fixe
supuse impozitarii.
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Neurmadrirea declararii reale a terenurilor dobandite de contribuabili si
nerealizarea corespondentei dintre datele Tnregistrate in evidentele fiscale cu cele
nscrise in registrul agricol, in vederea stabilirii corecte a impozitului pe teren,
precum si stabilirea eronatd a taxei pentru regularizarea autorizatiilor de
construire si/sau neefectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru
eliberarea autorizatiilor de construire sunt, de asemenea, abateri frecvente care au
influentat nefavorabil Incasarile la bugetele locale.

Un impact negativ asupra colectdrii impozitelor si taxelor locale o are si
neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmarire si executare silita prevazute de
Codul de procedura fiscala in vederea incasarii veniturilor proprii, persoanele cu
atributii in domeniu limitdndu-se doar la emiterea si transmiterea instiintarilor de
plata si a somatiilor, fard a lua si celelalte masuri de executare silitd (instituirea
datorate contribuabililor de terte persoane, instituirea de sechestre asupra
bunurilor mobile si imobile detinute de contribuabilii respectivi) pentru incasarea
la bugetele locale a unor datorii restante.

2.Un domeniu insuficient gestionat de catre autoritatile administratiei publice
locale este activitatea de stabilire si Tncasare a veniturilor din proprietate. Desi
sunt concesionate diverse servicii de utilitdti publice operatorilor economici,
autoritatile locale nu inregistreaza in evidenta contabild si nu urmaresc Incasarea
redeventelor datorate pentru delegarea gestiunii serviciilor publice.

De asemenea, nu s-a stabilit si urmarit incasarea sumelor din Inchirierea unor
bunuri proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

Desi poate constitui o sursd importantd de venituri, autoritdtile administratiei
publice locale nu intreprind masuri de incasare a dividendelor datorate de
operatorii economici la care unitdtile administrativ-teritoriale detin capitalul
majoritar.

3.La nivelul consiliilor judetene s-a constatat o practicd generalizatd de a nu
intreprinde masurile corespunzdtoare pentru stabilirea, Inregistrarea in evidenta
contabila si urmarirea in vederea Incasdrii a veniturilor cuvenite bugetului
judetean reprezentand cota de 40% din veniturile provenite din impozitul pe
autovehiculele de transport marfa cu masa totald autorizatd de peste 12 tone,
venituri incasate de bugetele locale ale comunelor/oraselor/municipiilor, cu atat
mai mult cu cat aceste venituri, precum si amenzile si penalitatile aferente se pot
utiliza exclusiv pentru lucrari de Intretinere, modernizare, reabilitate si construire
a drumurilor locale si judetene.
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Situatia, pe judete, a veniturilor suplimentare constatate, in milioane lei, Se prezintd dupa cum
urmeaza:

Botosani

Bistrita-
Nasaud
3.3

Bihor
2.9

Braila
14,2

APghedinti

Concluziile  projectele de buget nu sunt fundamentate realist ca urmare a neinventarierii si
retinute In  oyajyarii incorecte a materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de

Rl care se stabilesc impozitele si taxele cuvenite bugetelor locale.
auditarii _
acestui In sistemul administratiei publice locale, in special la unitatile administrativ

obiectiv sunt: teritoriale ale comunelor, implementarea programelor asistate pe calculator
privind evidenta si urmarirea incasarii veniturilor aferente bugetelor locale este
nesatisfacatoare, existand frecvent riscul aparitiei unor erori de calcul, de evidentd
sau de raportare a veniturilor bugetului local.

Numarul posturilor, uneori insuficient, si pregdtirea profesionala a personalului,
deseori deficitara, nu permit asigurarea verificarii sistematice a operatiunilor din
punct de vedere al respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in
vigoare la data efectuarii operatiunilor.

Neimplicarea suficienta a ordonatorului principal de credite in organizarea si
desfasurarea procesului de colectare a impozitelor si taxelor locale si nestabilired
de persoane cu atributii precise pe aceasta linie a favorizat, in unele cazuri,
insusirea din gestiune a veniturilor incasate in numerar, context in care Curtea de
Conturi a procedat la sesizarea organelor de urmarire penala.

In majoritatea cazurilor aparatul de specialitate al unititilor administrativ-
teritoriale nu Intreprinde toate masurile pentru aplicarea procedurilor de urmarire
si Incasare pentru toate sumele datorate bugetelor locale sau, dupd caz, de

_________________________________________________________________________________________________________|
31



executare silitdi. In aceste conditii, termenul de aplicare a procedurilor de
executare silitd se prescrie, bugetele locale fiind prejudiciate cu sumele in cauza,
autoritatile locale neludnd masurile legale de recuperare de la persoanele
raspunzatoare.

Desi bugetele locale sunt inca puternic dependente de sustinerea bugetului de stat
in asigurarea resurselor unitdtilor administrativ-teritoriale, totusi abaterile
consemnate in actele de audit evidentiazd o slaba preocupare a autoritatilor
administratiei publice locale de a valorifica cu precddere veniturile care pot
rezulta din desfasurarea unor activitati economice sau din valorificarea unor
bunuri din patrimoniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

4.2.Abateri avand ca impact producerea de prejudicii

Obiective  Tn cadrul obiectivelor de audit financiar urmdrite la nivelul unitatilor
urmarite si administrativ-teritoriale s-a pus un accent deosebit pe modul in care au fost
aspecte gestionate mijloacele materiale si banesti existente in entitatea auditatd, in
rezultate concordanti cu scopul, obiectivele si atributiile acesteia.

Au fost auditate cu prioritate constituirea si utilizarea fondurilor entitatii;
efectuarea cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale si in concordanta
cu prevederile legii bugetare, acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite
a alocatiilor pentru investitii, a subventiilor si transferurilor catre ordonatorii
tertiari, achitarea obligatiilor catre bugetele publice, respectarea principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si a
administrarii patrimoniului.

Cele mai semnificative abateri cauzatoare de prejudicii sunt cele legate de
nerespectarea prevederilor legale in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor, precum si utilizarea nelegala a fondurilor de la buget, abaterile fiind
cuantificate pe categorii de cheltuieli astfel:

Estimari %

Tabelul nr.8 prejudicii | din total
Prejudiciile (mil. lei) |prejudicii
pe naturi de 1. Cheltuieli de personal 89,5 171
cheltuieli 2. Bunuri si servicii 164,4 31,4
3. Subventii 8,5 1,6
4. Transferuri Intre unitati ale administratiei publice 4,5 0,8
5. Alte transferuri 9,8 19
6. Asistentd sociala 18,8 3,6
7. Alte cheltuieli 13,2 2,5
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile 0,5 0,1
9. Cheltuieli de capital 214,1 40,8
10. Dobénzi 0,5 0,1
11. Operatiuni financiare 0,6 0,1
Total prejudicii 524,4 100,0

Analizand evolutia si distributia prejudiciilor pe naturi de cheltuieli, se remarca
anumite tendinte care reliefeaza zonele cu risc maxim in angajarea si efectuarea
cheltuielilor bugetelor locale. Astfel, prejudiciile se localizeaza la cheltuieli de
personal (17,1%), cheltuieli cu bunuri si servicii (31,4%), respectiv cheltuieli de
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capital (40,8%). In fapt, aceasti tendintd se mentine de cAtiva ani si este rezultatul:

» Unei interpretari si aplicari eronate a legislatiei in domeniul salarizarii
personalului din administratia publica locala, perpetudndu-se in continuare
acordarea de sporuri sau drepturi banesti catre personalul din administratia
publica locala, in baza contractelor/acordurilor colective de munca sau a
dispozitiilor/deciziilor conducatorilor institutiilor, cu nerespectarea regulilor si
principiilor stabilite prin legile-cadru care au instituit un nou sistem de
salarizare, cu norme juridice noi si fara sa se aiba In vedere cad toate actele
juridice emise in baza legislatiei anterioare care nu isi mai regasesc temei in
noua legislatie nu se mai aplica. In acest context, s-a consemnat efectuarea de
plati nelegale prin acordarea de spor de fidelitate si loialitate, spor de
confidentialitate, spor pentru conditii vatamatoare, drepturi speciale pentru
mentinerea sanatatii §i  securitdfii muncii, indemnizatie de dispozitiv,
suplimente salariale.

» Unui management defectuos cu privire la eficienta i eficacitatea cheltuielilor
de functionare si intretinere a institutiilor publice locale, determinate de
nerespectarea prevederilor legale referitoare la consumul de -carburanti,
materiale de Intretinere, asigurdri auto, parc auto; efectuarea de cheltuieli de
protocol care nu se incadreaza in baremurile legale; decontarea cheltuielilor
efectuate fard prezentarea documentelor justificative privind transportul,
cazarea, precum si alte cheltuieli (taxa viza, transport In interiorul localitatii,
comisioane de schimb valutar, asigurdri medicale, s.a.); efectuarea de cheltuieli
cu bunuri si servicii fara contraprestatie (bunuri, lucrari, servicii nereceptionate
in cantitatea facturata si platitd) sau pe baza unor tarife neaprobate si neavizate;
incheierea unor contracte de consultantd si asistenta juridica cu cabinete de
avocaturd, in conditiile in care entitatile au organizate in structura proprie
compartimente juridice.

» Nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice de servicii si lucrari
de investitii, cu consecinte negative pe linia asigurarii eficientei, economicitatii
si eficacitatii achizitiilor efectuate, neasigurarii unor politici concurentiale de
achizitie, care sa permitd obtinerea unui pret la nivelul celui uzual practicat pe
piata. In cadrul abaterilor constatate, faptele cele mai frecvente se referi la:

= neintocmirea programului anual al achizitiilor publice in structura
reglementata;

= alegerea eronatd a procedurii de atribuire a contractelor de achizitii
publice de bunuri si lucrari;

= stabilirea incorectd a regulilor de estimare a contractelor de achizitie
publica in scopul divizarii contractelor in doud sau mai multe contracte
de valoare mai mica pentru incadrarea in pragul valoric de 15.000 euro
pentru achizitie directa;

= nerespectarea regulilor de estimare a valorii contractelor si de selectare
a procedurii de atribuire a contractului de achizitie;

= 1ncheierea unor contracte incomplete, care nu includ toate prevederile
din caietul de sarcini care a stat la baza legislatiei.
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Impactul
financiar
al
abaterilor
constatate

Tabelul nr.9

Valoarea
abaterilor
care au
produs
prejudicii

=
=

=

Abaterile

neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de buna executie;

subcontractarea integrald a unor lucrari de investitii In conditiile Tn care
oferta nu a fost 1nsotitd de lista subcontractantilor;

modificarea prevederilor initiale ale contractului de achizitie publica
fara a respecta prevederile legale (extinderea termenului prevazut in
contract; modificarea specificatiilor tehnico-economice dupa atribuirea
contractului; acceptarea cresterilor de pret nu in functie de inflatie, ci pe
baza unei documentatii depuse de constructor);

majorarea nejustificatd a valorii contractului de lucrari prin incheierea
de acte aditionale pentru lucrdri suplimentare aparute pe parcurs,
stabilite peste cantitatile necesare executarii obiectivului;

neurmadrirea incadrarii cantititilor de lucrari si a preturilor cuprinse in
situatiile de platd prezentate la decontare in cele din devizele oferta
anexate contractelor incheiate;

acceptarea la platd a situatiilor de lucrari intocmite pe baza unor
documente justificative privind consumul de materiale, manopera,
utilaje, transport (antemasuratori, extrase materiale si manopera semnate
de persoane Tmputernicite);

neefectuarea receptiilor pe faze determinate, la terminarea lucrarilor sau
receptia finald, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

de la legalitate si regularitate constatate au condus la prejudicierea

bugetelor entitatilor verificate cu suma de 524,4 milioane lei, din care 33,7 milioane
lei accesorii corespunzatoare.

Categorii de abateri Numar| o, Estimari) o,
cazuri (mii lei)
Prejudicii 4.419 |100,0 | 524,44 | 100,0
1. |Nerespectarea prevederilor legale cu privire la
angajarea, l%ch.ldarea, ordonantarea s 3252 | 736 2923 | 557
plata cheltuielilor bugetare, precum si utilizarea
nelegala a fondurilor acordate de la buget
2. Aba}tgr! cu prly[re la administrarea contractului de 825 | 187 1595 | 304
achizitie publica
3. |Abateri referitoare la modul de alocare si utilizare
a alocatiilor bugetare pentru investitii,
a subventiilor, transferurilor si a altor forme de 66 15 26,6 51
sprijin financiar
4. |Alte abateri (ack.nzrg.u .publlce,_ datorie publica, 276 6.2 16 8.8
respectarea destinatiei fondurilor)
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Situatia grafica, pe judete, a prejudiciilor constatate, in milioane lei, se prezinta astfel:

Botosani
5,1
Bistrita-
Niasaud

Neamt
6.6

Concluziile  Analiza abaterilor de la normele legale constatate la nivelul unitatilor

retinute in

urma auditarii
categoriilor de
cheltuieli sunt:

administrativ-teritoriale, a caror frecventd si volum releva adevarate surse
generatoare de risipd, indica faptul ca este imperios necesar sa se acorde in
continuare importanta cuvenitd managementului financiar-contabil pentru
identificarea acelor solutii menite sa previna fenomenul risipei si pentru
consolidarea calitatii situatiilor financiare.

Deciziile de alocare a fondurilor, respectiv hotararile consiliilor judetene/locale
sau dispozitiile primarilor, trebuie analizate atat din punct de vedere al
respectarii bazei legale pentru respectiva cheltuiala, dar si al impactului asupra
capacitatii unitatii administrativ-teritoriale de a sustine si a implementa
respectivele decizii.

Prejudiciile create prin platile nelegale efectuate pentru lucrari de investitii si
reparatii curente sunt datorate superficialitatii in ceea ce priveste Indeplinirea
sarcinilor de serviciu, activitdtii deficitare a dirigintilor de santier, angajati de
catre ordonatorii de credite pentru supravegherea si avizarea realitdtii executarii
lucrarilor conform proiectelor, dar si lipsei de control din partea autoritatilor
contractante asupra activitatii acestora. Ordonatorii de credite nu s-au indreptat
impotriva acestor specialisti, in cazul confirmarii unor situatii de lucrari nereale.
De asemenea, entitatile verificate acceptd cu usurintd efectuarea unor lucrari
suplimentare, fard o documentare prealabild si cu atragerea raspunderii
proiectantului.

Abaterile constatate pe linia atribuirii si derularii contractelor de servicii si
executie lucrari au relevat o serie de deficiente legate de :
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» neasigurarea unor politici concurentiale de achizitie, care sa permitd obtinerea
unui pret la nivelul celui uzual practicat pe piata;

» neinstituirea procedurilor proprii privind inifierea, derularea si monitorizarea
proceselor de achizitii publice, care sda contind atributii §i responsabilitati
concrete pentru personalul implicat in aceste activitati, cu accent pe
respectarea legalitatii si a principiilor de transparentd, libera concurenta,
tratament egal si eficientd a fondurilor publice;

» superficialitate In evaluarea ofertelor la momentul atribuirii contractelor de
lucrari si insuficienta implicare a membrilor comisiei de evaluare in verificarea
caietului de sarcini si a ofertelor participantilor la procedura de achizitie
publica.

De altfel, cele mai multe abateri generatoare de prejudicii constatate cu ocazia

actiunilor Curtii de Conturi au reliefat, printre altele:

- plata unor servicii neexecutate de antreprenori, dar facturate si platite;

- acceptarea la platd a unor situatii de lucrdri care contin cantitati mai mari
decét cele efectiv executate la anumite articole de cheltuieli, a unor materiale
care au preturi cu mult peste pretul pietei;

- acceptarea pentru decontare a unor documente care nu contin informatiile
necesare pentru a certifica realitatea sumelor solicitate;

- decontarea de mai multe ori a unor servicii, acestea fiind cuprinse in situatii
de lucrari succesive;

- achizitionarea de materiale, date ulterior in custodie executantilor, dar care
Nu s-au mai regasit in lucrarile executate, s.a.

Un alt aspect rezultat din practica Curtii de Conturi este acela ca in multe cazuri
reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale isi insusesc abaterile constatate si
se indreapta impotriva firmelor executante pentru recuperarea prejudiciului, insd
de cele mai multe ori aceste firme intrd In procedura de faliment si posibilitatea
recuperarii sumelor este foarte redusa.

4.3.Abateri financiar-contabile care au afectat acuratetea situatiilor financiare

Obiective Cu ocazia verificarilor efectuate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale s-au
urmairite si  constatat si abateri de la legalitate si regularitate, care desi nu au generat
aspecte producerea de prejudicii, au condus la denaturarea semnificativa a datelor si
rezultate informatiilor cuprinse in situatiile financiare.

Astfel, un domeniu in care structurile Curtii de Conturi au identificat deficiente
majore este gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale,
constituit din bunurile mobile §i imobile care apartin domeniului public si
domeniului privat al acesteia, precum si drepturile si obligatiile cu caracter
patrimonial.

Tn cele mai multe cazuri s-a constatat ci nu a fost efectuatd inventarierea,

respectiv reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut de

lege. In alte cazuri inventarierea, asa cum a fost organizata si desfasurata, nu a
-
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Tabelul nr.10

Valoarea
cuantificabila
a abaterilor
financiar
contabile

e1e vy

si trezorerie, creantele si obligatiile fatd de terti. Abaterile constatate pe aceasta
linie sunt efectul neimplicarii suficiente a ordonatorilor de credite in numirea si
instruirea comisiilor de inventariere, precum si in supravegherea realizarii la
termen si In conditii corespunzatoare a inventarierii si in valorificarea
rezultatelor acesteia. Astfel, desi au emis deciziile de inventariere, ordonatorii de
credite nu au urmarit modul de desfasurare a acestei activitati de catre comisiile
de inventariere, respectiv dacd inventarierea se desfasoara faptic, prin numarare,
masurare, cantarire, daca listele de inventariere sunt intocmite potrivit normelor,
daca se stabilesc rezultatele inventarierii si, daca aceste rezultate sunt analizate,
clarificate si inregistrate in contabilitate, in conditiile legii.

Consecinta acestor disfunctionalitati o reprezintd prezentarea in situatiile
financiare a unor elemente patrimoniale incerte, neconfirmate prin inventariere.
Neefectuarea corespunzatoare a inventarierii poate conduce la diminuarea si
deprecierea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodatd, s-au constatat cazuri de Inchirieri si concesionari de bunuri proprietare
publica si privatd n conditii neeconomicoase pentru unitatea administrativ-
teritoriala, cu subevaluarea chiriilor si redeventelor cuvenite bugetului local,
neincluderea clauzelor cu privire la termenele de platd sau a aplicarii de
penalitati de intarziere pentru neplata sau plata cu intarziere a redeventei/chiriei
datorate de concesionari/chiriasi.

Categorii de abateri Numar| o | Estimari | o,
cazuri (mii lei)
Abateri financiar-contabile 2.729 (100,0 4.450,2 {100,0

1.|Abateri privind exactitatea si realitatea datelor reflectate | 1.928 | 70,6 3.347,2 | 68,2
in situatiile financiare
2.|Abateri cu privire la administrarea si gestionarea 177 6,5 565,5| 22,8
patrimoniului public si privat al unitétilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu
caracter public si asocierile in participatiune

3.|Nerespectarea prevederilor legale n efectuarea 163 | 6,0 675| 5,0
cheltuielilor

4.|Abateri privind achizitiile publice 132 4.8 54,7 1,0

5.|Nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii 128 4.7 91,1 0,8
veniturilor in cuantumul si la termenele prevazute de
lege

6.|Alte abateri 200 74 3242 | 22
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4.4 Cazurile de sesizare a organelor de urmaérire penala

Numar Potrivit prevederilor art. 33 alin. (4) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
cazuri de functionarea Curtii de Conturi, republicata, in situatiile in care in rapoartele de
sesizare a audit se constatd existenta unor fapte pentru care existd indicii cd au fost
organelor de savarsite cu incalcarea legii penale sunt sesizate organele in drept pentru
urmarire asigurarea valorificarii constatarilor.

penala

Pe parcursul anului 2015, au fost sesizate organele de urmarire penala in 81 de
cazuri, urmare a consemnarii in rapoartele de control/audit a:

@ unor fapte pentru care existd indicii ca au fost savarsite cu incélcarea
legii penale;

@ faptei de nerecuperare a prejudiciului, ca urmare a nedispunerii si
neurmaririi de catre conducerea entitatilor a masurilor dispuse de
camerele de conturi.

Faptele Tn cele 81 de sesizari, faptele se referd, in principal, la nerespectarea dispozitiilor
pentru care  legale din domeniul contabilitatii, finantelor publice locale, fiscal si al achizitiilor
s-a apreciat  publice, cum ar fi:

ca exista + Tnsugirea necuvenitd a unor sume de bani, urmare nedepunerii in contul
indicii de deschis la trezorerie a tuturor sumelor reprezentand venituri ale bugetului local,
natura

datorata exercitarii necorespunzatoare a atributiilor de casier de catre persoanele
desemnate cu incasarea veniturilor si pe fondul lipsei exercitarii oricaror forme
de control asupra activitatii acestora;

penala

* intocmirea cu buna stiintd de documente nereale si Insugirea de bani/plata
unor sume in folos personal;
+ efectuarea de cheltuieli bugetare fara existenta documentelor justificative

intocmite conform legii care sa confirme exactitatea lucrarilor contractate si sa
ateste exactitatea si realitatea sumelor achitate;

* efectuarea de operatiuni de angajare, lichidare, ordonantare a cheltuielilor
cu incélcarea legii, fiind efectuate plati peste limitele aprobate de consiliile locale
prin bugetul aprobat;

* includerea in situatiile de lucrari si decontarea unor cantitati de lucrari
neefectuate la obiectivele de investitii sau care nu se regasesc faptic pe teren;

* plati pentru lucrari supraevaluate ca urmare a utilizarii de preturi mai
mari decat cele reale;

+ efectuarea de plati fara temei legal, prin virarea unor sume in contul unei
societdti comerciale cu care entitatea nu a derulat relatii comerciale, prin urmare
aceasta fiind nedatorata;

* plati nejustificate efectuate prin virament bancar in favoarea unei
persoane fizice, in conditiile in care, conform raporturilor contractuale, fatd de
persoana fizica aceasta datorie era inexistenta;

+ efectuarea cu stiintd de Inregistrari inexacte, precum si omisiunea cu

stiintd a Inregistrarilor in contabilitate, avand drept consecintd denaturarea

veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a elementelor de activ
.
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si pasiv ce se reflecta in bilant;

* efectuarea unor schimburi de teren in conditii dezavantajoase pentru
unitatea administrativ — teritoriala care a fost astfel prejudiciata;

* concesionarea unei suprafete de teren neagricol — neproductiv cu
incalcarea prevederilor legale in materie;

+ incheierea si derularea unor contracte de arenda si inchiriere, cu
incélcarea prevederilor legale;

+ obligarea entitatii de catre instantele judecatoresti la plata de penalitati de
intarziere/cheltuieli de judecatd/cheltuieli de executare silitd, in conditiile in care
plata lucrarilor executate nu a fost facutd la termenele contractuale din culpa
entitatii;

* neluarea de catre unitatea administrativ — teritoriald a masurilor pentru
punerea in aplicare a unei Decizii a Curtii de Apel definitiva si irevocabila;

+ derularea de citre o regie autonomd a unor contracte de
furnizare/achizitie incheiate cu doi agenti economici reprezentati in relatiile
comerciale de acelasi administrator statutar, in dublad calitate de cumparator —
furnizor, care au generat prejudicierea bugetului regiei;

* atribuirea fara licitatie si derularea unui Contract — cadru de vanzare
deseuri feroase, neferoase si hartie, rezultate din declasarea bunurilor fara
utilitate din patrimoniul regiei, fard ca aceasta sd urmareascd si sd Incaseze
contravaloarea livrarilor efectuate;

+ angajarea paguboasd a patrimoniului unei regii autonome prin
contractarea reconditionarii de vane sferice la un pret mai mare decat cel stabilit
in documentatia de achizitie, plati nelegale efectuate prin decontarea reparatiei
de vane la preturi majorate precum si acordarea unui avans neprevazut in
contract si nerecuperat prin prestatiile realizate;

+ preluarea prin transfer fara platd de catre o unitate administrativ —
teritoriald a unei ambarcatiuni, fard sa o inregistreze in evidenta contabila si fara
a fi detinutd fizic de entitate pana in anul 2014 cand a fost recuperata de la
domiciliul fostului primar, fard insa ca aceasta sd mai fie in stare de functionare
si nici echipatd cu toate accesoriile din momentul preludrii;

+ efectuarea de plati nelegale urmare decontarii catre operatorii de transport
rutier a contravalorii unor bilete speciale de calatorie gratuitd pentru persoane cu
handicap (adulti si copii) institutionalizate, fara ca acestea sa efectueze calatoriile
achitate;

+ efectuarea de plafi nelegale pentru servicii de transport rutier al
persoanelor cu handicap, ca urmare a utilizarii unor tarife de transport mai mari
fata de cele percepute altor categorii de calatori de catre societdtile comerciale de
transport auto sau la tarife nereduse la nivelul ofertelor speciale acordate de
acestea;

+ angajarea si utilizarea in mod defectuos a resurselor financiare ale unei
societati comerciale, efectudndu-se plati fard a se realiza obiectivele prevazute in
contract;
+ efectuarea de plati catre terti prestatori de servicii in domeniul amenajarii
|
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spatiilor verzi, fara ca lucrdrile facturate sa fie comandate sau receptionate,
precum si In conditiile realizarii partiale sau nerealizarii lucrarilor achitate;

+* angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegala a unor cheltuieli de
protocol si depasirea consumului normat de combustibil;

Se poate constata ca faptele pentru care s-a aprobat sesizarea organelor de
urmarire penald denota un mod defectuos si nelegal de gestionare a fondurilor
publice, de utilizare nelegald si defectuoasa a acestora, aspecte ce au condus la
situatia producerii unor prejudicii semnificative pentru entitatile auditate.

in baza prevederilor art.64 din Legea nr.94/1992 republicati, au fost sesizate
organele de urmarire penalda in 9 cazuri pentru fapta de nerecuperare a
prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si neurmaririi de catre conducerea
entitatilor a masurilor dispuse de Curtea de Conturi si fara ca entitatile sa aduca
argumente temeinice in sprijinul omisiunii de indeplinire a masurilor din decizie
si de recuperare a prejudiciilor.

Mai mult decét atat, au existat si situatii in care nu au fost intreprinse demersuri
pentru recuperarea prejudiciilor, desi instantele judecatoresti au respins definitiv
si/sau irevocabil cererile entitdtii de anulare a masurilor dispuse prin deciziile
Curtii sau a solutiilor pronuntate prin Incheierile emise de comisiile de
solutionare a contestatiilor.

Concluzii

Auditul financiar la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale relevd o serie de carente si
iregularitdti in modul de formare, administrare si utilizare a resurselor publice, fiind necesare in
continuare masuri pentru Tmbunatatirea managementului finantelor publice locale si dezvoltarea la
un nivel corespunzator a capacitatii institutionale de elaborare si executie a bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

Curtea de Conturi isi exprima convingerea ca, prin corectarea deficientelor identificate si
preintdmpinarea producerii altora, autoritatile administratiei publice locale vor asigura instituirea
unui sistem de management orientat spre atingerea rezultatelor si asigurarea neconditionata a
gestionarii transparente a finantelor publice.

In fapt, la baza deficientelor constatate sta caracterul de cele mai multe ori formalist al bugetului si
lipsa de instrumente eficiente pentru evaluarea performantei utilizarii resurselor alocate, dar si lipsa
de implicare a factorilor de decizie in implementarea unui sistem bine definit de alocare a
resurselor bugetare in functie de rezultatele obtinute.

Nu de putine ori deficientele constatate au la baza si eludarea cu buna stiinta a prevederilor legale
in domeniu de catre factorii decizionali, dar si de cei In sarcina si responsabilitatea carora sunt
delegate atributiile si competentele. In acest context, pe langa misurile dispuse si recomandarile
formulate, Curtea de Conturi a recurs si la sesizarea organelor de urmarire penala pentru cercetarea
faptelor care prezinta indicii de natura penala.

Abaterile constatate in urma actiunilor efectuate au scos in evidentd faptul ca acestea se datoreaza
in special disfunctionalitatilor existente in organizarea si exercitarea controlului si auditului intern,
cat si faptului ca acestea nu functioneaza la un nivel care sa asigure realizarea veniturilor bugetare
si gestionarea fondurilor publice in conditii de legalitate, regularitate si maxima eficienta.

_________________________________________________________________________________________________________|
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In urma evaludrii sistemelor de control si audit intern si a probelor de audit obtinute, in marea
majoritate a institutiilor auditate s-a concluzionat cad sistemele de control si audit intern nu
functioneaza in mod corespunzator, activitatile de audit intern la nivelul institutiilor publice sunt, in
general, formale, ineficiente sau insuficient de riguroase, nu acopera domenii semnificative, iar
conducatorii acestora nu sunt interesati sa valorifice aceste activitati si drept urmare riscurile de
control au fost evaluate ca fiind medii sau ridicate.

Activitatea de audit intern este descoperita in special la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
comunale care nu reusesc si organizeze astfel de activititi sau si angajeze auditori calificati. in
unele unitati administrativ-teritoriale, auditul intern a fost realizat in baza unor contracte de prestari
servicii, insd, Tn marea majoritate a cazurilor, au fost Intocmite citeva rapoarte de audit, pe teme
usor generalizabile, astfel incat rapoartele intocmite de un auditor au aceleasi constatari, format si
recomanddri pentru toate comunele cu care acesta a avut contract de prestari servicii. Unele
rapoarte se limiteaza a insirui datele cuprinse in situatiile financiare ale entitatii, concluzionand
apoi ca acestea reflecta corect si fidel patrimoniul entitatilor auditate, fara a face referire in vreun
fel la legalitatea i regularitatea operatiunilor desfasurate in perioada auditata.

Organizarea si exercitarea in mod deficitar a controlului financiar preventiv de catre institutiile
publice se datoreaza in primul rand lipsei personalului de specialitate, cu consecinte in ceea ce
priveste separarea atributiilor de control preventiv de acelea de conducere a evidentei contabile sau
de participare la executarea operatiunilor economico-financiare in cauza.

Abaterile de la normele legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu ocazia
actiunilor de audit financiar efectuate de structurile Curtii de Conturi scot in evidenta:

a) pe de-o parte, disfunctionalitati in angajarea cheltuielilor §i in efectuarea platilor din cauza
lipsei de finantare prin elaborarea de bugete fundamentate pe baza unor resurse potentiale si nu
certe, ajungandu-se la sfarsitul anului la imposibilitatea acoperirii cheltuielilor angajate si la
acumularea de arierate la plati;

b) pe de alta parte, un management defectuos al gestionarii fondurilor publice, urmare
nerespectarii/necunoasterii prevederilor legale privind formarea, administrarea, angajarea si
utilizarea fondurilor publice.

Apreciem ca abaterile retinute la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care releva adevarate
surse generatoare de risipa sunt efectul:

- nefundamentdrii deciziilor de alocare a fondurilor, atat din punct de vedere al respectarii bazei
legale pentru respectiva cheltuiala, dar si al impactului asupra capacitdtii unitatii administrativ-
teritoriale de a sustine si a implementa respectivele decizii;

- modului deficitar de fundamentare a necesitatilor de resurse — cat de realiste sunt veniturile
estimate si cat de predictibile sunt sumele pe care ordonatorul de credite anticipeaza ca le va
primi de la bugetul de stat;

- neaplicarii criteriilor de prioritizare a obiectivelor de investitii si de identificare a solutiilor
aferente de finantare;

- neutilizarii analizelor cost-beneficiu si cost-eficacitate pentru a compara diverse mijloace
concurentiale pentru atingerea unui anumit obiectiv;
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- neludrii in considerare a costurilor pe termen lung ale proiectelor/obiectivelor si a impactului
angajamentelor multianuale de cheltuieli pentru bugetele anilor urmatori prin acumularea de
arierate la plati.

Curtea de Conturi recomandd ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale, precum si
consiliilor judetene si consiliilor locale ca, in urma analizei rapoartelor de audit si a proceselor-
verbale de constatare intocmite cu ocazia misiunilor de audit financiar, sa identifice cauzele care
au condus la savarsirea neregulilor, la crearea prejudiciilor sau la ineficienta alocarii unor
fonduri, sd adopte hotdrari care sa inlature posibilitatea producerii de prejudicii si sa asigure
utilizarea resurselor locale in conditii de maxima economicitate, eficienta si eficacitate.

Pentru actiunile desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, Curtea de Conturi va
publica pe pagina oficiala Rapoartele privind finantele publice locale pe anul 2014 intocmite la
nivelul fiecarui judet si municipiului Bucuresti, Cu prezentarea principalelor constatari si concluzii
rezultate din verificarea conturilor de executie bugetara pe anul 2014 la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale verificate in anul 2015. Informatii privind publicarea acestor rapoarte si
modalitatea de accesare a acestora vor fi transmise tuturor autoritatilor publice deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale prin intermediul camerelor de conturi.
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Evolutia anuala a principalilor indicatori ai bugetelor locale

in perioada 2012-2014

Anexa nr.1

milioane lei
2012 2013 2014
Nr. Prevederi | Prevederi Prevederi | Prevederi Prevederi | Prevederi
crt. | Perioada/ Indicatori initiale definitive | Realiziri % % initiale definitive | Realizéri % % initiale definitive | Realiziri % %
1 2 3 4=3/1 5=3/2 6 7 8 9=8/6 | 10=8/7 11 12 13 14=13/11 | 15=13/12
A.|Total venituri
(1+2+3+4+5) 49.204,3 54.654,9 45.419,3 92,3 83,1 52.283,5 55.548,0 48.092,6 92,0/ 86,6 55.242,0 63.653,7| 53.666,2 97,1 84,3
1.|Venituri din impozite,
taxe, contributii, alte
varsaminte, alte
venituri 8.928,7 9.987,0 8.462,4 94,8 84,7 8.887,0 9.951,8 8.793,4 98,9 884 9.853,1 10.308,3 9.038,3 91,7 87,7
2.
Cote si sume defalcate
din impozitul pe venit 13.923,6 14.570,3 13.837,6 99,4 95,0 15.379,1 15.257,4 14.613,1 95,0/ 95,8 16.306,1 16.174,8| 15.064,2 92,4 93,1
Subtotal venituri
proprii (1+2) 22.852,3 24.557,3 22.300,0 97,6 90,8 24.266,1 25.209,2 23.406,5 96,5| 92,8 26.159,2 26.483,1| 24.102,5 92,1 91,0
3.
Sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugata 12.820,3 15.091,3 14.946,5 116,6 99,0 14.392,5 15.317,5 15.239,9| 1059 99,5 14.915,7 19.485,8| 19.310,1 129,5 99,1
4.|Subventii primite de la
bugetul de stat si de la
alte administratii 5.934,2 6.616,2 4.682,4 78,9 70,8 5.761,1 6.816,5 5.218,9 90,6/ 76,6 6.264,8 9.349,7 6.887,5 109,9 73,7
5.
Sume primite de la
UE/alti donatori in
contul platilor efecutate
si prefinantari 7.597,5 8.390,1 3.490,4 45,9 41,6 7.863,8 8.204,8 4.227,3 53,8/ 515 7.902,3 8.335,1 3.366,1 42,6 40,4
B.| Total cheltuieli 52.732,9 58.481,8 46.333,4 87,9 79,2 55.159,2 58.595,5 47.380,4 85,9 80,9 58.710,5 67.260,1| 52.101,1 88,7 775
C.|Excedent/Deficit -3.528,6 -3.826,9 -914,1 -2.875,7 -3.047,5 712,2 -3.468,5 -3.606,4 1.565,1




Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2014

Anexa nr.2

milioane lei
Nr. S Prevederi | Prevederi | - .. % din . % din .
Denumire indicator . e o Incasiri | prevederi | prevederi
crt. initiale definitive .. .
initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
TOTAL VENITURI BUGET LOCAL (1+2+3+4+5) 55.242,0 63.653,7| 53.666,2 97,1 84,3
1. VENITURI CURENTE 40.548,9 45.362,9] 43.028,1 106,1 94,9
1.1.|VENITURI FISCALE 37.934,4 42.543,1] 40.672,5 107,2 95,6
Impozit pe profit, salarii, venit si cAstiguri din capital,
din care: 16.609,5 16.492,7] 15.371,6 92,5 93,2
Impozit pe profit 37,4 47,1 47,4 126,7 100,6
Impozit pe onorariul avocatilor si notarilor publici 0,6 0,3
Impozitul pe veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal 252,1 258,4 250,2 99,2 96,8
Cote defalcate din impozitul pe venit 13.236,4 12.871,4] 11.892,9 89,8 92,4
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale 3.069,8 3.303,4 3.171,3 103,3 96,0
Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital 13,2 12,1 9,8 74,2 81,0
Impozite si taxe pe proprietate 4.805,8 4.935,5 4.499,8 93,6 91,2
Impozit si taxa pe cladiri 3.351,4 3.415,6 3.158,1 94,2 92,5
Impozit si taxa pe teren 1.194,7 1.265,6 1.139,6 95,4 90,0
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru 207,2 192,1 148,3 71,6 77,2
Alte impozite si taxe pe proprietate 52,5 62,2 53,8 102,5 86,5
Sume defalcate din TVA 14.915,7 19.485,8] 19.310,1 129,5 99,1
Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii 47,5 48,6 46,1 97,1 94,9
T'axe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurarea de activitati 1.377,1 1.386,2 1.278,9 92,9 92,3
Impozit pe mijloacele de transport 1.137,0 1.123,5 1.033,9 90,9 92,0
Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii
de functionare 157,5 171,5 158,6 100,7 92,5
Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii
bunurilor sau pe desfasurare activitati 82,6 91,2 86,4 104,6 94,7
Alte impozite si taxe fiscale 178,8 194,3 166,0 92,8 85,4
1.2.|VENITURI NEFISCALE 2.614,5 2.819,8 2.355,6 90,1 83,5
Venituri din proprietate 940,4 941,7 892,2 94,9 94,7
Varsaminte din profitul net al R.A., societatilor si
companiilor nationale 17,2 33,8 32,5 189,0 96,2
Venituri din concesiuni si inchirieri 856,6 797,9 757,4 88,4 949
Venituri din dividende 23,3 48,9 56,2 241,2 1149
Alte venituri din proprietate 43,3 61,1 46,1 106,5 75,5
Venituri din dobinzi 1,6 1,8 1,7 106,3 94,4
Venituri din prestari de servicii si alte activitati 326,9 318,5 266,2 81,4 83,6
Venituri din taxe administrative, eliberiri permise 132,2 140,9 128,6 97,3 91,3
Amenzi, penalititi si confiscari 536,1 569,4 4128 77,0 72,5
Diverse venituri 594,0 651,6 503,3 84,7 77,2
Transferuri voluntare, altele decat subventiile (donafi
si sponsorizari, alte transferuri voluntare) 83,3 195,9 150,8 181,0 77,0
2. |VENITURI DIN CAPITAL 110,9 231,3 218,6 197,1 94,5
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice 25,4 39,0 41,9 165,0 107,4
Venituri din vanzarea locuintelor construite din
fondurile statului 8,4 15,6 17,1 203,6 109,6
Venituri din vanzarea unor bunuri apartindnd
domeniului privat al statului 62,4 136,9 123,2 197,4 90,0
Depozite speciale pentru constructii de locuinte 14,7 39,8 36,4 247,6 91,5
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 415,2 374,8 165,9 40,0 44,3
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
4. |ADMINISTRATIEI PUBLICE 6.264,7 9.349,7 6.887,5 109,9 73,7
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE SI
5. |PREFINANTARI 7.902,3 8.335,0 3.366,1 42,6 40,4




Executia cheltuielilor bugetelor locale in anul 2014

Anexa nr.3

milioane lei
Nr. L Prevederi | Prevederi ... Ol . Ol .
Denumire indicator . ey . Plati prevederi | prevederi
crt. initiale definitive ’ . ose .
’ initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
A. Clasificatie economica
TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 58.710,5 67.260,1] 52.101,1 88,7 77,5
1. |CHELTUIELI CURENTE 48.335,6 53.866,4] 42.880,9 88,7 79,6
Cheltuieli de personal 14.023,9 16.130,9] 15.921,9 113,5 98,7
Bunuri si servicii 11.858,4 13.928,5|] 11.804,0 99,5 84,7
Dobanzi 908,3 789,0 688,3 75,8 87,2
Subventii 1.802,1 2.145,6 2.076,3 115,2 96,8
Fonduri de rezerva 303,7 105,5 1,0 0,3 0,9
Transferuri intre unitati ale administratiei
publice 2.920,0 3.395,2 3.059,7 104,8 90,1
Alte transferuri 1.182,1 906,0 581,9 49,2 64,2
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 11.215,0 12.113,5 4.723,3 42,1 39,0
Asistenta sociala 3.276,7 3.469,1 3.256,6 99,4 93,9
Alte cheltuieli 845,4 883,1 767,9 90,8 87,0
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 8.908,1 11.704,1 7.795,0 87,5 66,6
Active nefinanciare 8.780,3 11.455,2 7.586,8 86,4 66,2
Active financiare 127,8 248,9 208,2 162,9 83,6
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 1.466,8 1.803,8 1.621,3 110,5 89,9
Imprumuturi 15,1 6,2 6,1 40,4 98,4
Rambursari credite 1.451,7 1.797,6 1.615,2 111,3 89,9
4. |PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE iN ANUL CURENT -114,2 -196,1 171,7
B.Clasificatie functionala
TOTAL CHELTUIELI 58.710,5 67.260,1] 52.101,1 88,7 77,5
Autoritati publice si actiuni externe 5.725,0 6.361,3 5.224,3 91,3 82,1
Alte servicii publice generale 780,9 599,3 379,7 48,6 63,4
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 936,1 820,7 713,1 76,2 86,9
Transferuri cu caracter general intre diferite
nivele ale administratiei 14,8 14,6 11,4 77,0 78,1
Apdrare 22,3 23,2 14,6 65,5 62,9
Ordine publica si sigurantd nationala 756,0 748,2 615,8 81,5 82,3
Invitamant 12.472,0 14.860,7| 13.974,9 112,1 94,0
Sanitate 1.338,4 1.673,1 1.250,8 93,5 74,8
Cultura, recreere si religie 4772,5 5.225,4 3.943,3 82,6 75,5
Asigurari si asistentd sociala 6.649,6 7.077,6 6.527,5 98,2 92,2
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 7.215,8 7.755,5 4,950,8 68,6 63,8
Protectia mediului 4.158,8 4.896,4 2.968,4 71,4 60,6
Actiuni generale economice, comerciale si de
munca 613,1 708,6 286,3 46,7 40,4
Combustibili si energie 1.547,0 1.874,0 1.539,9 99,5 82,2
Agricultura, silvicultura, pisciculturd si vanatoare 212,2 275,0 1411 66,5 51,3
Transporturi 11.034,1 13.763,5 9.260,1 83,9 67,3
Alte actiuni economice 451,5 582,8 299,1 66,2 51,3
Rezerve 10,4 0,2




Evolutia principalilor indicatori ai bugetelor locale

Anexa nr.4

n anul 2014
- pe judete -
milioane lei
din care:
In\‘lle(r)];ltg I t(::e Cote §i sume Sume . é.‘ub.ven,tii Sume p_rimite de. la
Judetul Total venituri | TPCAHE, TaXE, v Subtotal | defalcate din | primite de la | UE/alfi donatori in Total | Excedent/
’ contribufii, | defalcate din venituri taxape | bugetul de stat | contul plafilor cheltuieli Deficit
. avlte‘ y |mpoz:]titil pe proprii valoarea si de la alte efectuate i
;ﬁgs\lllglirtlu?i ve adaugata administratii prefinantari
A 1=4+5+6+7 2 3 4=2+3 5 6 7 8 9=1-8

TOTAL
Prevederi initiale 55.242 9.854 16.306 26.160 14.915 6.265 7.902 58.710 -3.468
Prevederi definitive 63.654 10.309 16.175 26.484 19.486 9.349 8.335 67.260 -3.607
incasdri/Pld,ti 53.666 9.039 15.064 24.103 19.310 6.888 3.366 52.101 1.564
% realiz/prev init 97,1 91,7 92,4 92,1 129,5 109,9 42,6 88,7
% realiz/prev defin 84,3 87,7 93,1 91,0 99,1 73,7 40,4 775
ALBA
Prevederi initiale 822 122 196 318 265 109 130 879 -57
Prevederi definitive 1.029 147 218 365 329 146 189 1.089 -61
Incasari 843 129 215 344 324 112 64 807 36
% realiz/prev init 102,6 105,7 109,4 108,0 122,1 103,1 48,8 91,8
% realiz/prev defin 81,9 87,6 98,6 94,2 98,5 76,8 34 74,1
ARAD
Prevederi initiale 1.089 262 297 559 300 103 127 1.262 -173
Prevederi definitive 1.241 285 308 593 363 149 136 1.433 -192
Incasari 1.090 247 316 563 360 117 49 1.053 37
% realiz/prev init 100,1 94,2 106,4 100,7 120,1 114,0 38,9 83,4
% realiz/prev defin 87,8 86,7 102,6 95,0 99,2 78,9 36 73,5
ARGES
Prevederi initiale 1.411 216 421 637 441 173 160 1.532 -121
Prevederi definitive 1.713 233 434 667 580 270 196 1.865 -152
Incasari 1.485 235 436 671 576 182 56 1.456 29
% realiz/prev init 105,2 108,8 103,7 105,4 130,6 105,1 35,0 95,0
% realiz/prev defin 86,7 100,9 100,5 100,7 99,2 67,3 29 78,1
BACAU
Prevederi initiale 1.395 201 266 467 476 166 286 1.499 -104
Prevederi definitive 1.679 235 270 505 574 243 357 1.791 -112
Incasari 1.308 199 272 470 569 190 78 1.305 3
% realiz/prev init 93,7 98,9 102,1 100,7 119,6 114,6 27,1 87,0
% realiz/prev defin 77,9 84,6 100,5 93,1 99,2 78,3 22 72,8
BIHOR
Prevederi initiale 1.522 252 318 570 463 200 289 1.599 =77
Prevederi definitive 1.767 282 352 634 595 243 294 1.849 -82
Incasari 1.534 250 338 588 593 189 165 1.490 44
% realiz/prev init 100,8 99,3 106,3 103,2 128,0 94,6 56,9 93,2
% realiz/prev defin 86,9 88,8 95,9 92,8 99,6 77,8 56 80,6
BISTRITA -
NASAUD
Prevederi initiale 954 107 125 232 261 73 388 1.029 -75
Prevederi definitive 1.180 125 126 251 316 182 431 1.256 -76
Incasari 919 118 127 245 311 188 175 893 26
% realiz/prev init 96,3 109,8 101,8 105,5 1193 257,3 45,0 86,8
% realiz/prev defin 77,9 94,2 101,0 97,6 98,5 103,1 41 71,1
BOTOSANI
Prevederi initiale 882 103 99 202 369 132 179 908 -26
Prevederi definitive 1.096 116 115 231 477 212 176 1.128 -32
Incasari 909 102 114 216 467 148 78 893 16
% realiz/prev init 103,1 99,0 1154 107,0 126,5 1119 43,7 98,4
% realiz/prev defin 82,9 87,7 99,5 93,6 97,9 69,7 44 79,2
BRASOV
Prevederi initiale 1.500 302 479 781 360 135 224 1.627 -127
Prevederi definitive 1.681 323 482 805 438 206 232 1.814 -133
Incasari 1.426 331 467 798 434 133 60 1.388 38
% realiz/prev init 95,0 109,7 97,5 102,2 120,4 98,7 27,0 85,3
% realiz/prev defin 84,8 102,5 96,9 99,2 99,1 64,7 26 76,5
BRAILA
Prevederi initiale 660 138 147 285 220 81 74 721 -61
Prevederi definitive 827 143 150 293 297 150 88 902 -75
Incasari 720 129 153 282 293 105 41 696 24
% realiz/prev init 109,1 93,1 104,2 98,8 133,0 129,9 54,7 96,5
% realiz/prev defin 87,1 89,9 102,2 96,2 98,7 70,2 46 77,2
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din care:

Venituri din .. o
. . . Sume Subventii Sume primite de la
Nr. Judetul Total venituri mpozite, taxe, | - Cote si sume Subtotal | defalcate din | primite de la | UE/alfi donatori in Total | Excedent/
Crt i contribuyii, | defalcate din venituri taxape | bugetul destat | contul platilor cheltuieli Deficit
alte impozitul pe " : . .
Vrsdaminte, venit proprii va[oareet i de_ l_a altet_ e/ectuatev;'l-
alte venituri adaugata administratii prefinantari
10. BUZAU
Prevederi initiale 916 121 188 309 352 165 90 943 -27
Prevederi definitive 1.150 124 193 316 479 250 105 1.182 -31
Incasari 1.017 121 194 315 476 182 45 981 36
% realiz/prev init 111,0 99,7 103,4 101,9 135,1 110,2 49,6 104,0
% realiz/prev defin 88,4 97,6 100,8 99,5 99,3 72,7 42 83,0
11. CARAS SEVERIN
Prevederi initiale 635 96 131 227 246 71 91 670 -35
Prevederi definitive 941 184 140 324 336 156 126 991 -50
Incasari 850 174 114 288 334 129 99 836 14
% realiz/prev init 1339 181,1 87,3 127,0 135,6 182,0 109,2 1248
% realiz/prev defin 90,3 94,6 81,6 89,0 99,3 82,9 79 84,4
12. CALARASI
Prevederi initiale 510 97 105 202 231 57 20 510 0
Prevederi definitive 709 153 110 262 286 119 41 709 0
Incasari 630 98 112 210 283 113 24 627 3
% realiz/prev init 123,5 101,1 106,2 103,8 122,5 198,9 119,0 122,9
% realiz/prev defin 88,9 64,2 101,6 79,9 98,9 95,0 58 88,4
13. CLUJ
Prevederi initiale 2.108 347 669 1.016 444 221 427 2.338 -230
Prevederi definitive 2.415 374 758 1.132 542 280 461 2.655 -240
Incasari 1.879 339 688 1.027 537 164 152 1.836 43
% realiz/prev init 89,2 97,6 102,8 101,0 120,9 74,1 35,6 78,5
% realiz/prev defin 77,8 90,5 90,7 90,6 99,2 58,5 33 69,2
14.  CONSTANTA
Prevederi initiale 1.939 522 481 1.003 469 192 275 2.034 -95
Prevederi definitive 2.357 558 537 1.095 609 312 340 2.461 -104
Incasari 1.927 478 481 959 604 211 153 1.876 51
% realiz/prev init 99,4 91,5 100,1 95,6 128,8 109,9 55,7 92,2
% realiz/prev defin 81,8 85,6 89,6 87,6 99,1 67,7 45 76,2
15. COVASNA
Prevederi initiale 537 71 102 173 183 76 105 571 -34
Prevederi definitive 666 82 104 185 230 139 112 709 -43
Incasari 528 80 103 183 229 83 33 514 14
% realiz/prev init 98,3 112,8 101,2 106,0 125,0 108,9 31,4 89,9
% realiz/prev defin 79,2 98,2 99,4 98,9 99,6 59,6 29 72,4
16. DAMBOVITA
Prevederi inifiale 1.118 180 191 371 355 120 272 1.167 -49
Prevederi definitive 1.430 210 199 409 473 228 321 1.479 -49
Incasari 1.147 164 197 361 469 198 120 1.119 29
% realiz/prev init 102,6 91,1 102,9 97,2 132,1 164,7 44,1 95,8
% realiz/prev defin 80,2 78,1 98,9 88,2 99,2 86,8 37 75,6
17. DOLJ
Prevederi initiale 1.457 224 325 549 456 164 288 1.564 -107
Prevederi definitive 1.689 244 357 601 556 227 306 1.800 -112
Incasari 1.432 235 361 596 552 172 112 1.376 57
% realiz/prev init 98,3 104,7 111,2 108,5 121,1 105,1 38,9 87,9
% realiz/prev defin 84,8 96,2 101,3 99,2 99,4 76,0 37 76,4
18. GALATI
Prevederi initiale 1.006 214 281 495 391 73 47 1.106 -100
Prevederi definitive 1.206 238 285 523 460 156 68 1.310 -105
Incasari 1.140 231 281 512 454 134 40 1.122 18
% realiz/prev init 113,3 108,1 99,9 103,5 116,1 183,7 84,3 101,4
% realiz/prev defin 94,5 97,2 98,7 98,0 98,7 86,1 59 85,6
19. GIURGIU
Prevederi inifiale 566 95 102 197 178 70 121 606 -40
Prevederi definitive 713 107 111 218 270 155 70 760 -47
Incasari 582 74 94 168 265 115 34 545 37
% realiz/prev init 102,8 774 92,2 85,0 148,8 164,6 28,4 89,9
% realiz/prev defin 81,6 68,6 84,9 76,9 98,1 74,1 49 71,7
20. GORJ
Prevederi inifiale 886 145 238 383 288 102 113 904 -18
Prevederi definitive 1.081 155 226 382 403 187 110 1.100 -19
Incasari 884 126 202 328 400 124 33 842 42
% realiz/prev init 99,8 86,8 84,8 85,6 138,8 1215 29,0 93,2
% realiz/prev defin 81,8 81,1 89,1 85,9 99,2 66,4 30 76,6
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din care:

Venituri din .. -
. . . Sume Subventii Sume primite de la
Nr. Judetul Total venituri mpozite, taxe, | - Cote si sume Subtotal | defalcate din | primite de la | UE/alfi donatori in Total | Excedent/
Crt i contribuyii, | defalcate din venituri taxape | bugetul destat | contul platilor cheltuieli Deficit
alte impozitul pe " : . .
Vrsdaminte, venit proprii va[oareet i de_ l_a altet_ e/ectuatev;'l-
alte venituri adaugata administratii prefinantari
21. HARGHITA
Prevederi initiale 916 129 141 270 293 117 236 998 -82
Prevederi definitive 1.124 136 144 280 369 190 285 1.207 -83
Incasari 844 113 142 255 365 116 109 781 64
% realiz/prev init 92,2 87,8 100,8 94,6 1245 98,8 46,1 78,2
% realiz/prev defin 75,1 83,5 98,4 91,2 98,9 60,8 38 64,7
22. HUNEDOARA
Prevederi initiale 1.101 230 251 481 322 134 164 1.149 -48
Prevederi definitive 1.570 212 276 488 500 327 256 1.622 -52
Incasari 1.182 149 248 396 497 189 99 1.169 13
% realiz/prev init 107,4 64,6 98,7 82,4 154,4 141,0 60,6 101,7
% realiz/prev defin 75,3 70,2 89,8 81,3 99,5 57,9 39 72,0
23. TALOMITA
Prevederi initiale 470 99 101 200 207 47 16 497 -27
Prevederi definitive 616 137 108 245 256 94 22 646 -30
Incasari 532 97 107 204 251 68 9 516 16
% realiz/prev init 113,2 97,9 106,1 102,1 121,2 145,3 56,3 103,8
% realiz/prev defin 86,4 70,8 99,4 83,4 98,0 72,9 41 79,9
24, 14SI
Prevederi inifiale 2171 207 393 600 643 387 541 2.488 -317
Prevederi definitive 2.421 230 404 634 779 503 505 2.785 -364
Incasari 1.911 225 400 625 770 327 190 1.938 -27
% realiz/prev init 88,0 108,6 101,7 104,1 119,7 84,5 35,0 77,9
% realiz/prev defin 78,9 97,7 99,0 98,5 98,8 65,0 38 69,6
25. ILFov
Prevederi initiale 1.621 692 521 1.213 182 87 139 1.722 -101
Prevederi definitive 1.799 644 580 1.224 243 171 160 1.916 -117
Incasari 1.365 348 569 917 241 119 88 1.277 88
% realiz/prev init 84,2 50,3 109,1 75,6 132,4 136,7 63,6 74,2
% realiz/prev defin 75,9 54,1 98,0 74,9 99,1 69,4 55 66,7
26. MARAMURES
Prevederi initiale 1.083 154 199 353 381 152 197 1.138 -55
Prevederi definitive 1.376 200 209 408 523 240 205 1.435 -59
Incasari 1.144 170 199 369 520 159 96 1.119 26
% realiz/prev init 105,6 110,2 100,2 104,6 136,5 104,4 48,8 98,3
% realiz/prev defin 83,1 85,1 95,6 90,4 99,4 66,1 47 77,9
27. MEHEDINTI
Prevederi initiale 648 79 104 183 225 98 142 673 -25
Prevederi definitive 850 90 106 195 317 180 157 886 -36
Incasari 711 84 101 184 314 160 53 690 22
% realiz/prev init 109,8 105,7 97,0 100,8 139,6 163,4 37,2 102,5
% realiz/prev defin 83,7 93,0 95,6 94,4 99,0 88,8 34 77,9
28. MURES
Prevederi inifiale 1.407 236 342 578 409 150 270 1.508 -101
Prevederi definitive 1.703 332 344 676 491 232 304 1.811 -108
Incasari 1.353 244 334 577 485 175 115 1.272 81
% realiz/prev init 96,1 103,2 97,5 99,8 118,7 116,6 42,7 84,3
% realiz/prev defin 79,4 734 97,0 85,4 98,9 75,4 38 70,2
29. NEAMT
Prevederi initiale 1.005 141 173 314 409 172 110 1.055 -50
Prevederi definitive 1.252 165 176 341 547 240 125 1.303 -51
Incasari 1.090 140 167 307 545 174 65 1.095 -4
% realiz/prev init 108,5 99,2 96,3 97,6 133,2 100,9 59,5 103,7
% realiz/prev defin 87,1 84,6 94,7 89,8 99,7 72,4 52 84,0
30. OLT
Prevederi initiale 837 119 154 273 323 103 138 899 -62
Prevederi definitive 1.231 134 157 291 497 254 189 1.296 -65
Incasari 1.073 127 163 291 494 219 70 1.021 52
% realiz/prev init 128,2 106,9 106,1 106,4 152,9 212,7 50,5 113,6
% realiz/prev defin 87,2 94,9 104,2 99,9 99,4 86,4 37 78,8
31. PRAHOVA
Prevederi inifiale 2.106 453 506 959 499 200 448 2.205 -99
Prevederi definitive 1.987 462 536 998 608 230 151 2.074 -86
Incasari 1.808 406 529 935 606 199 69 1.716 92
% realiz/prev init 85,8 89,6 104,6 97,5 121,4 99,3 15,3 77,8
% realiz/prev defin 91,0 87,8 98,8 93,7 99,6 86,2 45 82,8
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din care:

Venituri din .. o
. . . Sume Subventii Sume primite de la
Nr. Judetul Total venituri mpozite, taxe, | - Cote si sume Subtotal | defalcate din | primite de la | UE/alfi donatori in Total | Excedent/
Crt i contribuyii, | defalcate din venituri taxape | bugetul destat | contul platilor cheltuieli Deficit
alte impozitul pe " : . .
Vrsdaminte, venit proprii va[oareet i de_ l_a altet_ e/ectuatev;'l-
alte venituri adaugata administratii prefinantari
32. SATU MARE
Prevederi initiale 793 195 168 363 287 71 72 818 -25
Prevederi definitive 987 170 180 350 389 131 117 1.018 -31
Incasari 903 134 178 312 387 110 94 887 16
% realiz/prev init 1139 68,6 106,1 86,0 1349 155,5 129,9 108,4
% realiz/prev defin 91,5 78,6 98,9 89,0 99,6 84,3 80 87,1
33. SALAJ
Prevederi initiale 596 82 93 175 209 88 124 652 -56
Prevederi definitive 764 95 95 190 272 148 154 830 -66
Incasari 664 88 100 188 271 117 89 645 19
% realiz/prev init 111,4 107,2 108,0 107,6 129,5 132,5 71,5 99,0
% realiz/prev defin 86,9 92,9 105,7 99,3 99,4 78,7 58 77,7
34. SIBIU
Prevederi initiale 1.127 214 358 572 306 115 134 1.291 -164
Prevederi definitive 1.269 241 358 599 355 164 151 1.440 -171
Incasari 1.187 247 380 627 353 135 72 1.134 54
% realiz/prev init 105,4 1154 106,2 109,7 1154 117,4 53,8 87,8
% realiz/prev defin 93,6 102,4 106,2 104,7 99,5 82,2 48 78,7
35. SUCEAVA
Prevederi initiale 1.433 231 196 427 601 187 218 1.538 -105
Prevederi definitive 1.812 273 216 489 758 283 282 1.919 -107
Incasari 1.507 235 214 449 756 208 94 1.537 -30
% realiz/prev init 105
% realiz/prev defin 83,2 86,2 99,3 92,0 99,7 73,3 33,3 80,1
36. TELEORMAN
Prevederi initiale 653 168 124 292 264 61 36 678 -25
Prevederi definitive 937 120 126 246 416 161 113 967 -30
Incasari 807 102 131 232 414 126 35 769 39
% realiz/prev init 123,6 60,4 105,3 79,5 156,9 207,0 96,9 113,3
% realiz/prev defin 86,2 84,4 103,7 94,3 99,4 78,3 31 79,5
37. TIMIS
Prevederi initiale 2.181 366 710 1.076 475 356 274 2.270 -89
Prevederi definitive 2.469 416 747 1.163 669 360 276 2.564 -95
Incasari 2.004 369 650 1.018 665 199 122 1.916 88
% realiz/prev init 91,9 100,8 91,5 94,6 139,9 55,8 445 84,4
% realiz/prev defin 81,2 88,7 87,0 87,6 99,3 55,2 44 74,7
38. TULCEA
Prevederi initiale 611 122 114 236 189 64 122 668 -57
Prevederi definitive 836 139 119 258 295 169 113 890 -55
Incasdri 683 136 118 254 293 106 30 656 27
% realiz/prev init 111,8 111,8 103,2 107,7 155,2 166,1 24,2 98,2
% realiz/prev defin 81,8 98,0 99,0 98,5 99,4 62,9 26 73,7
39.  VASLUI
Prevederi initiale 858 180 129 309 390 97 62 868 -10
Prevederi definitive 1.002 109 126 234 511 171 86 1.024 -22
Incasari 895 91 116 207 499 142 47 870 25
% realiz/prev init 104,3 50,3 90,2 66,9 128,0 146,2 75,8 100,2
% realiz/prev defin 89,3 83,3 92,4 88,2 97,7 82,9 55 84,9
40. VALCEA
Prevederi initiale 1.081 142 152 294 305 238 244 1.119 -38
Prevederi definitive 1.470 152 177 329 523 385 233 1.486 -17
Incasari 1.237 122 177 299 519 317 102 1.118 119
% realiz/prev init 114,4 86,2 116,4 101,8 170,3 133,0 417 99,9
% realiz/prev defin 84,2 80,4 100,2 91,0 99,2 82,3 44 75,2
41. VRANCEA
Prevederi initiale 819 108 124 232 276 184 127 839 -20
Prevederi definitive 985 123 124 246 358 252 129 1.012 -28
Incasari 789 102 121 223 350 156 60 765 24
% realiz/prev init 96,3 94,6 97,5 96,2 126,6 85,0 47,2 91,2
% realiz/prev defin 80,1 83,5 97,5 90,5 97,7 62,2 47 75,6
42. MUNICIPIUL BUCURESTI
Prevederi initiale 9.812 1.692 6.092 7.784 972 674 382 10.168 -356
Prevederi definitive 8.628 1.413 5.396 6.809 1.199 455 166 8.849 -221
Incasari 7.726 1.454 4.656 6.110 1.188 378 50 7.561 164
% realiz/prev init 78,7 85,9 76,4 78,5 122,2 56,1 13,0 74,4
% realiz/prev defin 89,5 102,9 86,3 89,7 99,1 83,2 30 85,4
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Anexa nr.5

Executia veniturilor institutiilor publice si activititilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul 2014

milioane lei
Nr. . Prevederi | Prevederi | » - . ol . ol .
Denumire indicator . e o Incasari | prevederi | prevederi
crt. initiale definitive e o
’ initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
TOTAL VENITURI (1+2+3+4+5) 11.470,3 12.595,8| 11.036,2 96,2 87,6
1. [VENITURI CURENTE 8.881,2 9.460,3 8.467,2 95,3 89,5
1.1.|VENITURI FISCALE 1,1 1,2 1,0 90,9 83,3
Impozite si taxe pe bunuri si servicii 1,1 1,2 1,0 90,9 83,3
1.2.|VENITURI NEFISCALE 8.880,1 9.459,1 8.466,2 95,3 89,5
Venituri din proprietate 299,8 330,3 236,9 79,0 71,7
Venituri din concesiuni i inchirieri 138,7 162,4 124,0 89,4 76,4
Venituri din utilizarea pasunilor comunale 83,5 80,2 60,6 72,6 75,6
Alte venituri din proprietate 77,6 87,7 52,3 67,4 59,6
Venituri din dobanzi 0,4 0,3 75,0
Venituri din prestiri de servicii si alte activitati, din
care: 8.394,0 8.885,2 8.046,3 95,9 90,6
Taxe si alte venituri din invatamant 189,4 165,0 288,9 152,5 175,1
Venituri din prestari servicii 370,2 364,6 288,9 78,0 79,2
Contributia elevilor si studentilor pentru internate,
camine si cantine 266,1 272,4 207,7 78,1 76,2
Venituri din contractele incheiate cu casele de asigurari
sociale de sanatate 6.215,4 6.561,0 6.048,5 97,3 92,2
Venituri din contractele incheiate cu directiile de
sanatate publica 862,0 1.016,6 970,3 112,6 95,4
Venituri din contractele incheiate cu institutiile de
medicind legald 54,0 57,5 55,8 103,3 97,0
Alte venituri din prestdri de servicii si alte activitati 323,7 328,7 264,2 81,6 80,4
Venituri din taxe administrative, eliberari permise 45 4,3 3,7 82,2 86,0
Amenzi, penalititi si confisciri 19 3,9 8,9 468,4 228,2
Diverse venituri 114,9 126,3 88,1 76,7 69,8
I'ransteruri voluntare, altele decat subventiile (donati
si sponsorizari, alte transferuri voluntare) 65,0 108,7 82,0 126,2 75,4
2. |[VENITURI DIN CAPITAL 1,8 2,4 2,1 116,7 87,5
Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor
publice 1,8 2,4 2,1 116,7 87,5
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 48 150,4 9,0 187,5 6,0
SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE
4. |ADMINISTRATIEI PUBLICE, din care: 2.487,0 2.865,8 2.525,1 101,5 88,1
Subventii pentru institutii publice 1.938,4 1.952,7 1.757,0 90,6 90,0
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR EFECTUATE SI
5. |PREFINANTARI 95,5 116,9 32,8 34,3 28,1




Anexa nr.6

Executia cheltuielilor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii in anul

2014
milioane lei
Nr. L Prevederi | Prevederi ... Ol . Ol .
Denumire indicator . ey . Plati prevederi | prevederi
crt. initiale definitive ’ . e . .
’ initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
A. Clasificatie economica
TOTAL CHELTUIELI (1+2+3+4) 11.884,7 12.892,7] 10.872,5 91,5 84,3
1. |CHELTUIELI CURENTE 11.148,4 11.950,2| 10.258,8 92,0 85,8
Cheltuieli de personal 4.974,7 5259,6 5.192,8 104,4 98,7
Bunuri si servicii 5.864,4 6.318,9 4.815,4 82,1 76,2
Dobanzi 4,2 3,9 2,5 59,5 64,1
Transferuri intre unitati ale administratiei
publice 8,5 16,9 15,5 182,4 91,7
Alte transferuri 0,3 0,9 0,6 200,0 66,7
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 135,7 171,3 64,4 47,5 37,6
Asistenta sociala 120,7 117,4 116,5 96,5 99,2
Alte cheltuieli 39,9 61,3 51,1 128,1 83,4
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 726,3 934,0 606,9 83,6 65,0
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 10,2 10,6 8,9 87,3 84,0
imprumuturi 0,2 0,2 0,2 100,0 100,0
Rambursari credite 10,0 10,4 8,7 87,0 83,7
4. |PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE iN ANUL CURENT -0,2 -2,1 -2,1
B.Clasificatie functionala
TOTAL CHELTUIELI 11.884,7 12.892,7] 10.872,5 91,5 84,3
Alte servicii publice generale 79,8 81,5 71,0 89,0 87,1
Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi 0,4 0,3 0,3 75,0 100,0
Ordine publica si siguranta nationala 197,6 194,0 181,2 91,7 93,4
Invatimant 592,2 604,0 386,4 65,2 64,0
Sanatate 8.184,5 9.044,5 7.814,9 95,5 86,4
Cultura, recreere si religie 1.303,2 1.299,4 1.145,3 87,9 88,1
Asigurari si asistentd sociala 367,5 372,7 334,0 90,9 89,6
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 525,5 511,9 369,2 70,3 72,1
Protectia mediului 68,0 72,6 62,4 91,8 86,0
Actiuni generale economice, comerciale si de
munca 40,9 40,7 26,6 65,0 65,4
Agriculturd, silviculturd, pisciculturd si vanatoare 314,9 347,7 227,2 72,1 65,3
Transporturi 89,9 134,3 107,8 119,9 80,3
Alte actiuni economice 120,3 189,1 146,2 121,5 77,3




Executia cheltuielilor din imprumuturi in anul 2014

Anexa nr.7

milioane lei
Nr. L Prevederi | Prevederi " %6 din . %6 din .
Denumire indicator . ey . Plati prevederi | prevederi
crt. initiale definitive ’ . e "
’ initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
A. Clasificatie economica
TOTAL CHELTUIELI (1+2+3) 1.664,2 2.693,5 1.413,2 84,9 52,5
1. |CHELTUIELI CURENTE 888,0 1.378,2 636,7 71,7 46,2
Cheltuieli de personal 0,7 0,7
Bunuri si servicii 0,1
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 887,3 1.377,4 636,7 71,8 46,2
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 775,3 1.295,0 756,2 97,5 58,4
3. |OPERATIUNI FINANCIARE 0,9 20,3 20,3 2255,6 100,0
Ramburséri credite 0,9 20,3 20,3 2255,6 100,0
B.Clasificatie functionali
TOTAL CHELTUIELI 1.664,2 2.693,5 1.413,2 84,9 52,5
Autoritati publice si actiuni externe 103,4 163,0 88,6 85,7 54,4
Alte servicii publice generale 11,9 11,9 2,3 19,3 19,3
Ordine publicd si sigurantd nationala 1,5 4.6 2,6 173,3 56,5
Invitamant 41,1 64,5 30,2 73,5 46,8
Séanatate 53,1 83,8 29,2 55,0 34,8
Cultura, recreere si religie 229,3 301,2 121,6 53,0 40,4
Asigurari si asistentd sociala 10,8 18,4 5,9 54,6 32,1
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 478,0 834,3 548,8 114,8 65,8
Protectia mediului 194,7 286,4 107,1 55,0 37,4
Actiuni generale economice, comerciale si de
munca 12,3 13,9 11,0 89,4 79,1
Combustibili si energie 69,6 67,9 46,8 67,2 68,9
Transporturi 433,5 804,2 403,4 93,1 50,2
Alte actiuni economice 25,0 39,4 15,7 62,8 39,8
C. Structura imprumuturilor
TOTAL CHELTUIELI 1.664,2 2.693,5 1.413,2 84,9 52,5
Credite interne 1.413,3 2.233,3 1.156,7 81,8 51,8
Credite externe 250,9 460,2 256,5 102,2 55,7




Executia veniturilor si cheltuielilor din fonduri externe nerambursabile in anul 2014

Anexa nr.8

milioane lei
Nr. . Prevederi | Prevederi . % din . % din .
Denumire indicator . ey . Plati prevederi | prevederi
crt. initiale definitive ’ . ose .
’ initiale | definitive
0 1 2 3 4 5=4/2 6=4/3
TOTAL VENITURI (1+2+3) 79,5 91,8 83,6 105,2 91,1
1. |VENITURI NEFISCALE 73,0 72,7 70,8 97,0 97,4
Vanzari de bunuri si servicii 5,9 12,6 6,4
Transferuri voluntare, altele decat
subventiile (donatii si sponsorizari, alte
transferuri voluntare) 67,1 60,1 64,4
2. |SUBVENTII 4,4 7,6 3,0 68,2 39,5
SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI
DONATORI IN CONTUL PLATILOR
3. |EFECTUATE SI PREFINANTARI 2,1 11,5 9,8 466,7 85,2
TOTAL CHELTUIELI 83,8 98,0 64,2 76,6 65,5
1. |CHELTUIELI CURENTE 38,2 53,7 23,8 62,3 44,3
Cheltuieli de personal 6,3 51 3,7 58,7 72,5
Bunuri si servicii 13,0 9,4 3,1 23,8 33,0
Alte transferuri 9,6 18,2 13,7 142,7 75,3
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare 8,5 20,2 2,7 31,8 13,4
Alte cheltuieli 0,8 0,8 0,6 75,0 75,0
2. |CHELTUIELI DE CAPITAL 45,9 44,6 40,7 88,7 91,3
3 |PLATI EFECTUATE IN ANII TRECUTI SI
RECUPERATE iN ANUL CURENT -0,3 -0,3 -0,3
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