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privind controlul efectuat la Compania Mationald “Administratia Porturilor Maritime” -
S.A. Constanta

In baza Ordinului Ministrutui Transporturilor ni.190/13.03.2015 (anexa nr.1 ), modificat prin
OMT nr.568/07.04.2015 (anexa nr.2), o comisie de control formata din:

- Trocaru lon - director Corpul de Control - Ministerul Transporturilor
- Patru Adrian - consilier superior

- Toader Dan - consilier superior

- Calcii Victor - consilier superior

- Antofie Nicolae - consilier superior

- Pascuiescu Laurentiu - consilier superior

- Andreiu Bogdan - economist

a cfectuatl un control general la Compania Nafionalda "Administratia Porturilor Maritime" -
S.A. Constanta  denumitd in continuare $5i CN APM SA. Controlul s-a desfisurat in
perioadele 16.03.2015 - 03.04.2015 $i 14.04.2015 - 30.04.2015, in temeiul prevederilor HG
ne.21/2015  privind  organizarea  si functionarea  Ministerului - Transporturilor sin
conformitate cu atinutiile Corputui de Control din cadrul MT.

Perioada supusi verificarilor a fost 20072 - prezenl iar obiectivele controlului au fost
urmatoarele:
- executia bugetului de venituri si cheltuieli;
nodul de respectare a disciplinei financiar-contabile;
modul de administrare si gestionare a resurselor financiare;



- verificarea respectaiii prevederilor legale referitoare la gestionarea creantelor si
arieratetor;

- verificarea respectrii legalititii privind incheierea si derularea contractelor;

- verificarea respectiirii prevederilor legale-la angajarea, promovarea §i concedierea
personalului;

- situatia litigiilor si modul de solutionare.

in perioada controlului, conducerea executiva a CN APM SA a fost asigurata de urmatoarele
perscane:

- director general

- director general adjunct
- director economic

- director exploatare

- director comercial

- director infrastructura

- director coordonator

- lonescu Valeriu Nicolae

- Serban Decebal

- Serban Daniela

- Duma Ambroziu

- Visan George Gabriel

- lorov George Alexandru
Hanganu Ciprian

Din analiza documentelor puse la dispozitia comisiei de control de catre conducerea
executiva a CN APM SA, au rezultat urmatoarele

CONSTATARI

1. DATE GENERALE DESPRE UMITATEA CONTROLATA
"Administratia Porturilor Maritime” S.A.

Denumirea entitdtii: Compania WNationala
Constania;

Adresa: Gara Maritima, Incinta Port Constan{a, jud. Constanta;
CUI: RO 11062831
Nr. Registrul Comertului: Ji3/2308/09.10.1998

Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta a fost nfiintata
prin Hotararea Guvernului nt.517/1998, prin reorganizarea Regiei Autonome Administratia .
Portului Constanta. Compania desfasoara in principal activitati de interes public national,
este organizatd si functioneaza sub autoritatea Ministerutui Transporturilor in conformitate
cu HG nr.21/2015 privind organizarez si functionarea Ministerului Transporturilor.

Capitalul social ai TN APM SA, subscris si varsat la data de 31.12.2014, este de 132.555.670
iei, reprezentand 13.255.567 actiuni cu valoarea nominala de 10 lei/actiune. In perioada
supusa controlului, structura actionariatului companiei §i participarea actionarilor ta profit
si pierder! a Tost urmatoarea:

o
[

Denumirea actionarului

Numar de actiuni

Participaie

1. Ministerul Transporturilor

2. | Fondut Proprietaiea

3. | Consiliul Local al municipiului |

7953341
2.651.113

2.651.113

Constania

in urma Deciziei nr.%74/2014, emisi de Curtea Constitutionala a Romanici, actiunite
detinute de Consiliul Local Constanta la CN APM SA au revenit statului roman, reprezentat
prin fAinisterul Transporturilor.



Prin Hotararea Adundrii Generale Extraordinare a Actionarilor nr.1/23 ianuarie 2015, s-au
aprobat urmatoarele:

- n»Punerea in aplicare a Deciziei nr. 574/2014 referitoare la admiterea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu
titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania
Nationald “Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentdnd 20%
din capitalul social, cdtre Consiliul Local al Municipiului Constanta, pronuniatd de
Curtea Constitutionald, publicatd in Monitorul Oficial, Partea 1 nr.889 din 08
decembrie 2014”;

- ,Stabilirea incetdrii efectelor Protocolului nr.4474 LO/05. 12.2008".

Tot prin Hotardrea Adunérii Generale Extraordinare a Actionarilor nr.1/23 ianuarie 2015, s-
a aprobat modificarea prevederilor art.8 din Statutul CN APM SA, referitoare la capitalul
social si structura actionariatului, dupd cum urmeazi:

»Capitalul social subscris si integral vdrsat la data de 08 decembrie 2014 este in
valoare de 132.555.670 lei, fiind divizat in 13.255.567 actiuni nominative
dematerializate, cu o valoare nominald de 10 lei fiecare.

Participarea actionarilor la profit si pierderi este dupd cum urmeaza:

a) statuf romdn reprezentat prin Ministerul Transporturilor, detine un numdr de
10.604.454 actiuni reprezentdnd 80% din capitalul sacial si din profitul sau
pierderile Companiei. i

b) Societatea Comerciald "Fondul Proprietatea” - S.A. detine un numdr de
2.651.113 actiuni reprezentdnd 20% din capitalul social 5i din profitul sau
pierderile Companiei™.

in pericada supusa controlului (2012 - prezent), structura organizatorica a companiei a fost
modificatd succesiv de 12 ori, ca urmare a reorganizirii activitatii unor comipartimente
functionale si infiintérii/desfiintarii unor posturi. Toate aceste modificari au fost efectuate
cu aprobarea Consiliului de Administratie al companiei, dupa cum reiese din documentele
prezentate in anexa nr.3, puse la dispozitia echipei de control de reprezentantii CN APM
SA.

La data controlului, la nivelul CN APM SA era in vigoare Organigrama aprobatd prin
Hotardrea CA nr.10/15.09.2014. Regulamentul de Organizare si Functionare al companiei
corespunde structurii organizatorice aprobate si cuprinde atributiile specifice fiecarui
cornpartiment precum si relatiile functionale ale acestora.

2. EXECUTIA BUGETULU! DE VENITURI S| CHELTUIELI

2.1 Situatia economico-financiara

Din analiza documentelor aferente situatiei economico-financiare a socielatii in perioada
2012 2014, au rezultat urmatoarele:

2.1.1 Situatia economico-financiarad pentru anul 2012

Tn contarmitate cu datele aferente ulkime Balante de verificare aprobate, respectiv cea de
la 31.12.2012 (anexa nr.4), situatia economico-financiara a CN APM 5A se prezinta astfel:

- lei
Yenttwsitotale T 293.222.343,92
__\{e::'nituﬁ clin exploatare 278.074.846,21
Venituri financiare o L 15.147.497 71




Cheltuieli totale

257.646.391,22

Cheltuieli de exploatare

231.827.757,65

Cheltuieli financiare

14.500.198,57

Cheltuieli impozit pe profit

11.318.435,00

Rezultatul net (profit)

35.575.952,70

Structura principalelor cheltuieli efectuate de

- total cheltuieli cu materiale

CN APM SA este urmatoarea [lei]:

6.476.924,64

din care principalele grupe d= cheltuieli sunt:

- cheltuieli cu materiale consumabile ™

- cheltuieli cu combustibilul
- cheltuieli cu piese de schimb
- cheltuieli cu materiale auxiliare

- cheltuieli privind obiectele de inventar

- reduceri comerciale primite
- cheltuieli privind energia §i apa

- cheltuieli cu lucrarile si serviciile executate de

terti din care:

- cheltuieli cu intretinere si reparatii
- cheltuieli cu redevente. locatii. chirii

- alte cheltuieli

cheltuieli cu personalul

alte cheltuieli de exploatare, din care:
- despagubiri amenzi penalitati

- alte cheltuieli de exploatare

cheltwiali financiarc
- cheltuieli privind amortizarile, provizioan
ajustdrile pentru depreciere

CN APM SA a inregisirat la data de 31.12.
trezorerie:

cheltuieli cu alte servicii executate d= terti

3.373.789,11
2.857.254,75
1.058.663,30
210.397,58
245.404,93
-1.343.229,92
24.266,125,23
36.612.468,37

31.740.380,65
3.982.218,50
889.869,22

35.381.106,49
60.233.632,14
904.437,87
351.033,00
236.009,92

14.500.198,57

ele si 65.656.185,60

2012 urmitoarea situatie a conturilor de

- lei -

| .- un volurn de credite contractate, |
din care:

- credit sindicalizal banca

- linii de credit

- lichiditati in conturi bancare

e

0,00

0,00
0,00

10%.119.489,12




La data de 31.12.2012, CN APM SA a nregistrat un volum de datorii_totale {in termenul
scadent) in valoare de 82 279.528 lei din care;

- la bugetul consolidat al statului 2.818.957,00 lei
- alti creditori 79.460.571,00 lei
Precizam ca CN APM SA nu inregistreaza datorii restante pentru anul 2012.

CN APM SA ainregistrat la data de 31.12.2012 creante in suma de 417.941.135 lei, din
care:

- Clienti 22.401.121,00 lei
- TVA de recuperat 3.548.237,00 lei
- debitori cu sentinle judecatoresti 10.048.155,63 lei
- debitori fara sentinte 11.817.672.05 lei
judecatoresti

Conform situatiilor financiare prezentate mai sus, CN APM SA a inregistrat Ia
31.12.2012 un profit net de 35.575.952,70 lei

2.1.2 Situatia economico-financiard pentru anui 2013

in conformitate cu datele aferente ultimei Balante de verificare aprobate, respectiv cea de

ta data de 31.12.2013 (anexa nr.5), situatia economico-financiara a CN APM SA se prezenta
astfel:

- lei -’
Venituri totale 308.610.099,59
Venituri din exploatare 292.070.815,76
Venituri financiare 16.539.283,83
Chettuieli totaie 243.617.094,70
Cheltuieli de exploatare o 215.503.271,62
Cheltuieli financiare 13.089.665,08
Cheltuieli impozil pe profit 15.024.158,00
Rezultatul net (profit) _J 64.993.004,89

Structura principalelor cheltuieli efectuate de CN APM SA in anul 2013, este urmatoarea
[lei].

- total cheltuieli cu materiale, din care

principalele grupe de cheltuieli sunt: 7.515.333,76
- cheltuieli cu materiale consuimabile 4.245,397,25

- cheltuieli cu combustibilul 2.902.271.50

- cheltuieli cu piese de schimb 1.254.347,98

- cheltuieli cu materiate auxiliare 191.200,64

chelimeti privind obiectele de inventar 226.888,16

- reduceri comerciale primite ~1.336.986,00

- clieltuieli privind energia si apa 26.121.594,78

- chezltvieli cu lucrérile si serviciile executate -
d terii din care: SOl



- cheltuieli cu intretinere si reparatii 25.817.078,71

- cheltuieli cu redevente, locatii, chiril 4.304.404,63
- alte cheltuieli ' 1.241,386,56
- cheltuieli cu alte servicii executate de terti 35.956.848,01
- cheltuieli cu personalul 62.006.382,43
- alte cheltuieli de exploatare, din care: 809,956,14
- despagubiri amenzi penalitati 14,329,00
- alte cheltuieli de exploatare 273.313,97
- cheltuieli financiare 13.089.665,08

- cheltuieli privind amortizarile, provizioanele si

. : . 49.270.207,93
ajustarile pentru depreciere

CN APM SA a nregistrat la data de 31.12.2013 urmatoarea situatie a2 conturilor de
trezorerie:

- lei -
- un volum de credite
: . 0,00
contractate, din care:
~credit sindicalizat banca 0,00
“Tinii de credit 0,00
- lichiditati in conturi bancare 150.493.577,43

CN APM SA a inregistrat la data de 31.12.2013 un volum de datorii totale (in termenul
scadent) in valoare de 279.615.458 lei din care:

- la bugetul consolidat al statului 5.566.044,00 lei
alti creditori 274.049.414,00 lei

Precizam ca CN APM SA nu inregistreaza datorii restante pentru anul 2013,

CN APM SA a nregistral la data de 31.12.2013 un volum de creante in suma de
307.464.209 lei. din care:

- Clienti 25.594.951,00 lei
- TVA de recuperad 4.012.304,00 lei
- debitori cu sentinte judecatoregti 12.739.149,20 lei
- debitori fara sentinte 12.812.358,31 lei
judecatoresti

Conform situatiilor financiare prezentate iai sus, la data de 31.12.2013 CN APM 5A a
inregistrat un profit net de 64.993,004.89 e

2.1.3 Situatia economico-financiara pantru anul 2014

In conformitate cu datele aferente ultitnei Balante de verificare aprobate, respectiv cea de
la 31.12.2014 (ancxa nr.6), situalia econumico-financiara a CN APM SA se prezenta astfel:
- Lei -

316.908.895,93 |
"7T7305.914.653,96

- .
I Venituri totale

b e ———




10.994.241.97 |
245.680.828,55
221.101.470,14
6.588.512,41
17.990.846,00
71.228.067,37

Venituri financiare
Cheltuieli totale

Cheltuieli de exploatare

Cheltuieli financiare

Cheltuieli impozit pe profit
Rezultatul net (profit)

Structura principalelor cheltuieli efectuate de CN APM SA in anul 2014, este urmatoarea

[lei]:
- total cheltuieli cu materiale, din care
principalele grupe de cheltuieli sunt:
- cheltuieli cu materiale consumabile
- cheltuieli cu combustibilut
- cheltuieli cu piese de schimb
- cheltuieli cu materiale auxiliare
- cheltuieli privind obiectele de inventar
- reduceri comerciale primite
- cheltuieli privind energia si apa
- cheltuieli cu lucririle si serviciile
exeacutate de terti din care;
- cheltuieli cu intretinere si reparatii
- chettuieli cu redevente, locatii. chiri:
- alte cheltuieli
- cheltuieli cu alte servicii executate de
terti
- cheltuieli cu personalul _
- alte cheltuieli de exploatare, din care: -
- despagubiri amenzi penalitati
- alte cheltuieli de exploatar:
- cheltuieli financiare

- cheltuieli privind amortizarile,
provizioanele si ajustarile pentru
depreciere

CN APN' SA a Tnregistrat la data de 31 J12.2014 urmatoarea situatie a conturilor de

trezorerie;

| - un volum de credite contra-taie, din

credil sindicatizat baneca
- linii de credit
|~ ichidititi In conturi bancare

b e e e

—— e —— e o

6.540.107,77

2.972.145,90
2.942.848,06
1.602.769,72
393.009,49
372.206,69
-1.785.800,00
22.105.420,00

19.080.035,51

12.594.097,61
4.622.918,29
1.863.019,61

36.390.087,34

62.661.357,07
2.863.508,96
603,59
703.082,54
6.588.512,41

63.196.935,42

- lei -

0,00 |

0,00]
0,00

199,979,675 76 |

—— EmEm e e c— e . —



—

l.a data de 31.12.2014, CN APM SA a Taregistral un volum de datorii totale (in termenul
scadent) in valoare de 275.342.343,84 iei din care:

- la bugetul consolidat al statului 5.805.646,14 lei
- alti creditori 269.536.697,70 lei

Precizam ca CN APM SA nu inregistreaza datorii restante pentru anul 2014.

CN APM SA a inregistrat la data de 31.12.2014 un volum de creante n suma de
244.231.112 iei, din care:

- Clienti 26.389.961,00 lei
- TVA de recuperat 2.254.339,00 lei
- debitori cu sentinte judecatoresti 10.048.155,63 lei
- debitori fara sentinte judecatoresti 13.487.797,13 lei

Conform situatiilor financiare prezentate mai sus, CN APM SA inregistreaza la 31.12.2014
un profit net de 71.228.067,37 lei.

Situatia soldurilor conturilor bancare la data de 20.03.2015:

COHTURI CURENTE DEPOZITE
LEI UsD EUR
LEI USD EUR
ING BANK 73.993 361.843 105. 130
UNICREDIT 601.525 297.900 7.747.020
BRI 5.911.369 589.234 551, B8 71.000.000 | 39.398 '4.770.000
TRAHSILVAHIA | 1.440.796 23.527 464,524 5.050.000
ALPHA BARK 390.543 64.230 175.458 | 1.200.000 9a.475 | 3.800.000
TREZORERIE 37.273 i : 0
RAIFFEISEN 90615 | 679.723 7.685,801
CREDIT 168. 580 0 905 8.638.053 | 30.353 5.215.100
—_EUROPE ]
VBK 36 i} 0 6.059.975
" T BCR 475,622 ) 16.94) G
VENETO o o 0 I 7.106.175
——TO%AIL 11.788.285 | 1.965.518 | 10.847.672 | 21.538.053 | 164.226 | 32.001.250
ECHIVALENT | 7.862.072 | 47.729.757 640,481 | 128.005.000
[ LEL___
CURE 4 4.4 3,9 4
vaLutan | e ;‘
I TOTAL CONTURI CURENTE | 67.380.114 I - [ | T
DEPOZITE LET /836,053 i
DEPOZIE VALUTA | 1286454807~ — | =7~ T
~ T{ECHIVALENT LE) TEET T T —“"—l
T TTQTAL GENERAL “717.563.608 2 N IRt Ol TR
N UM, ML LN N S MO M-~ |
i
S0ID 'c';\ﬁ"l‘““““"""'W Tfoove T T T T T T UTTTTeT /o
— S | el ——— i e s




2,2, Executia Bugetului de venituri si cheltuieli pentru perioada 2012 - 2014

Comisia de control a analizat execufia bugetului de venituri si cheltuieli al CN APM SA
pentru anii 2012 (anexa nr.7), 2013 (anexa nr.8) si 2014 (anexa nr.9). Conform
documentelor puse la dispozitia echipei de control, veniturile, cheltuielile §i rezultatele
activitatii totale a CN APM SA in perioada analizald au fost urmatoarele:

- mii lei -
_ ) 2012 '
\gicatori Aprobat ! Realizat Dif+/- %
Venituri Totale 270.917 | 293.095| 22.1781| 108,19
Venituri din exploatare " 257.089 277,948 | 20.859! 108,11
Venituri financiare 13.828 15.147 1.319 ' 109,54
Cheltuieli totale 244.093 | 246.201 2.108 100,86
Cheltuieli de exploatare 229.770 231.701 1.931 | 100,84
Cheltuieli financiare 14.323 14.500 177 | 101,24
Rezultat brut 26.824 46,894 20.070 | 174,82
. . 2013
Indicatori - -
Aprobat | Realizat | Diferente %
Venituri Totale 274,912 | 302.400 27.488 | 110,00
Venituri din exploatare 260.950 | 285.861 24.911 | 109,55
Venituri financiare 13.962 16.539 2.577 | 118,46
Cheltuieli totale 246.325 | 222,383 | -23.942| 90,28
Cheltuieli de exploatare | 228.292 | 209.793 -18.999 | 91,68
Cheltuieli financiare 18.033 13.090 -4.943 | 72,59
Rezultat brut 2B.587 80.017 51.430 | 279,91
2014
Aprobat
szt ap::)é) at Realizat | Diferente %
1175/2014
Venituri Totale 297.118 | 305.660 8.5472 | 102,87
Venituri din exploatare 283.915 | 294.666 10.7%1 | 103,79
Venituri financiare 13.203 10.994 -2.209 83.27
Cheltuieli totale 258.859 | 216.441 -42,418 | 83,017 |
Cheltuieli de exploatare , 240.597 | 209.8531 -30.744 | &7
Cheltuieli financiare | 18.262 6.5851 -11.674% 36.07
kRezultat brut
(profit/pierdere) 3£.259 | £9.219 50,960 233,20

Din analiza situatiilor aferente execu
urnatoarele:

tiei BVC in perioada analizati, au rezultat



Anul 2012:

in bugett! de venituri si cheltuieli pe anul 2012 al CN APM SA, aprobat prin HG
nr.1265/27.12.2012 au fost prevazute venituri totale in suma de 270.917 mii lei. Veniturile
totale realizate au fost in suma de 293.095 mii lei, inregistrandu-se o crestere fata de
prevederile bugetare in suma absolutd de 22.178 mii lei (+8,19%).

Veniturile din activitatea de bazi, principala componentd a veniturilor totale obtinute de
CN APM SA {83,89%), au inregistrat o depasire fatd de prevederile bugetare pentru anut
2012 cu 9,25%, care provine atdt din veniturile obtinute din taxarea navelor pentru
serviciile prestate, cat si din inchirieri.

Veniturile financiare realizate in cuantum de 15.147 mii lei au depasit. nivelul prognozat de
13.828 mii lei (+9,54%), influenta provenind din veniturile obtinute din diferentele
favorabile de curs valutar.

in bugetul de venituri si cheltuieti pe anut 2012 al CN APM SA au fost prevazute cheltuieli
totale in suma de 244.093 mii lei. Cheltuielile totale realizate au fost Tn suma de 246.201
mii lei, inregistrindu-se o depasire fati de prevederile bugetare in suma absolutd de 2.108
mii lei (0,86%), la urmatoarele elemente de cheltuieli:

- mii lei -

2012
indicatori

Aprobat | Realizat | Dif+/- %

Cheltuieli totale, din care: 244.093 | 246.201 | 2.708 100,86

cheltuieli cu asigurarile si

protectia sociala si alte obligatii 1217 12.450 319 102,62

legale . B )
cheltuieli sociale prev. prin ’
art.21 Lg 571/2003 priv. Codut 857 869 12 101,40

fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare
alte cheltuieli de exploatare | 22.174| 38.363 | 16.189 | 173,01
alte cheltuieli financiare {2.208 13.129 B&1 107,02

- ,Cheltuieli cu asigurdri si protectie sociald” - depasirea de 319 mii lei (+2,62 %)
provine de ta faptul ca pentru participarea salariatitor la profit, nu s-au bugetat decat
varsaminte aferente fondului de sandtate, in conformitate cu legislatia in vigoawe la
momentul Tundameantarii bugetutui,

in executie, in conformitate cu QUG ni.125 din 27.12.2011 si a Legii nr.106/2012 din
09.07.2012 privind aprobarea OUG nr.125/2011 pentru modificarea $i completarea legii
nr.571/2003 privind Codul fiscat, au fust calculate si varsamintele aferente CAS i fondul
pentru somayj.

- Cheltuieli sociale prevazuie prin ari.2. Legea nr.571/2003 privind Codul f1=20!, cu
maodificarile si completdrile ulterioare” - au tost efectuate in limitele valorice negociate
la nivelul companiei si nscrise in Contractul Colectiv de Munca valabil pentru anit 2012-
2013.

Chelluielile cu actiunile sociale in anul 2012 au atins siina de 869 anii lei, wregistrand o
depasire a bugetului cu 12 mii loi (+1,40%), ponderea detindnd-o ajutoarele e
inmormantare (92%).

iy



Alte cheltuieli de exploatare, bugetate la nivelul de 22.174 mii lei si realizate la nivelut de
38.363 mii lei, depasesc bugetut cu valoarea absoluta de 16.189 mii lei (+73,01%), mfluenga
fiind din constituirea la sfarsitul anului 2012 a unui nivel al provizioanelor mai mare decat

cel bugetat.

Activitatea de investitii in anul 2012, pe surse de finantare:

- mii lei -
Indicatori 2012
e Aprobat | Realizat | Dif+/- %
Cheltuieli pentru investitii, din - 09
- 123.196 112.219 10.977 91,
Cheltuieli aferente investitiilor,
inclusiv cele aferente :
investititlor in curs la fineie L LA 11.270 b
anului, din care;
- investitii din surse atrase 10.750 0 10.750 0,00
Rambursari de rate aferente
creditelor pentru investitii, din 53.200 53.493 293 100,55
care:
- interne: BRD 7067 7.066 -1 99,99
- externe total, din care: 16.748 17.042 294 101,76
- BEI 4803 4.803 0 100,00
- BERD 11.945 12.239 294 .102,46
- UTILIZARE SURSE PENTRU =
REABILITARE 29.385 29,385 0 100,00

Nereatizarea programului de investitii pe anul 2012 cu 8,91% se datoreaza in principal,
faptului ca a fost bugetat un credit pentru investitii n suma de 10.750 mii lei care nu a

fost contractat.

Structura cheltuielilor pentru investitii:

sursa proprie de dezvoltare. bugetata la nivelul de 26.644 mii lei a fost realizata in
suma absoiuta de 26.420 mii lei (99,16%);

fonduri europene FEDR, in suma bugetata de 53.643 mii lei si realizata in suma de

53.640 mii (=i (99,99%);

alocatie bugetara pentru investitii, in suma bugetata de 2,774 mii lei si consumnata

integral.

rnii lei si consumata integral.

utilizare surse pentru reabilitare (alocatie bugetara), bugetata in surna de 29.385

Tinand cont de criteriile de performanti pentru anul 2012, se poate constata c& CN A’M SA

nu & realizat indicatoru! creante restante

in procent de 48,63%.

INDICATOR

. aprobat, Inregistrind o depasire a creantelo:

“Arierate
¢ Zreante restante

11

M TBVE T RV T R
" aprobat | realizat '
P2012 1 2012
mitlei 70 T T T g T
Cmii el TABG00 T 7387 . 148,67




[Reducerea cheltuielilor Lei/1000 | 900,99 840 | 93,13 |
| lei !
! Productivitatea muncii in umitati | Unitati 22,15 24,38 ; 110,07 ;
j fizice fizice i
| /pers §

Criteriu de performanta specific - | mii mp 21.042 21.864 ' 103,91
" intretinere infrastuctura port

L L.

CN APM SA a efectuat urmatoarele demersuri pentru diminuarea creanteior restante:

notificarea lunar3 a celor care au depasit termenul de scadentd, urmata de sistarea
furnizarii utilitatilor in cazul neachitarii (conform clauzelor contractuate);

executarea garantiilor contractuale aferente angajamentelor incheiate intre CN APM
SA si clientii companiei;

incheierea proceselor verbale de esalonare a debitelor restante acumulate de
clientii CN APM 54,

propunerea rezilierii contractelor incheiate intre companie si clientii rau platnici,
dupa ce in prealabil a fost executata garantia contractuala;

actionarea in instantd a debitorilor care au depasit termenul de scadenta cu mai
mult de 90 de zile.

Mentionam ca in anul 2012 diferentele inregistrate la cheltuieli provin din valoarea
impozitului pe profit in suma de 11.318 mii lei. De asemenea, o alta diferenta inregistrata
atat la venituri cat si la cheltuieti in suma de 127 mii lei reprezinta venituri/cheltuieli
eligibile din fonduri europene.

Anul 2013;

In bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2013 al CN APM SA aprobat prin HG
nr.10537/20.12.2013 au fost prevdzute venituri totale in suma de 274.912 mii lei.
Veniturile totale realizate au fost in sumd de 302.400 mii lei, inregistrandu-se o
crestere fagi de prevederile bugetare in suma absoluta de 27.488 mii lei (+10,00%).

Veniturile din activitatea de baza, principala componenta a veniturilor totale obtinute de
CN APM SA au inregistrat un grad de realizare peste prevederile bugetare pentru anul
2013 de 10,65%, influenta provenind atat din veniturile obtinute din taxarea navelor
pentru serviciile prestate. cat si din inchirieri.

In bugetul de venituri si cheltuisli pe anul 2073 al CN APM SA au fost prevazute
cheltuieli totale in suma d= 246.325 mii lel. Cheltuielile totale realizate au fost in suma
de 222.383 mii lei, inregistrandu-se o scidere fata de prevederile bugetare n suma
absoluta de 23.942 mii lei (-9,72%).

In structura, exista insa si elemente de chaltuisli care depésesc nivelul bugeta: . aups cum
urineaza:

— - inii lei
[ —— 2013
: naicatari
; Aprobat | Realizat | Dit't/- %
{ Cheltuieli totale, din care 24£.325 | 222.383 | 22,642 | 90,28
Alte cnetingli (meraer dis . ‘
creante, 400 520 .:,f : 130,00
aiusiari si clepreciert pentru .
pieraere de valoare si provizioane bt HL [zt 494'0?_
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Depasirea fata de BVC rectificat prin MG 105372013 inregistrata la cheltuiala reprezentand
pierderi din creante, cu suma de 120 mii lei este datorata inchiderii procedurilor de
faliment pentru o serie de debitori pentru care exista aprobarea Consiliului de
Administratie pentru trecerea pe costuri.

Mentionam ca aceasta cheltuiala a fost rectificata la nivelul de 480 mii lei prin BVQ 2Q1§,
in sedinta CA din data de 18.12.2013, suma care oricum a fost depasita cu 40 mii lei in
executie. Consiliul de Administratie a luat aceasta decizie intrucat era evident ca sumele

nu mai pot fi recuperate si astfel denaturau elementele de Bilant respective.
Cheltuielile privind ajustari sj deprecieri pentru pierdere de valoare si provizioane

inregistreaza o depasire fata de bugetul aprobat prin HG1053/2013 de 7.880 mii lei, cu
mentiunea ca in sedinta CA din data de 18.12.2013 aceasta valoare a fost rectificata,
ajungand la un nivel al ajustarilor de 5.815 mii lei. 5i in acest caz, realizarile au depasit
valoarea rectificata cu 4.065 mii lei. Consiliul a luat aceasta decizie deoarece a constatat

ca exista mai multe actiuni in instanta in care rezultatul este incert.

Activitatea de investitii in anul 2013, pe surse de finantare:

- mii lei -

2013
Aprobat Realizat Dif+/- %
Cheltuieli pentru investitii, din care: 354.883 | 346.712 -8.171| 97,70
Cheltuieli aferente investitiifor,

Indicatori

inclusiv cele aferente investitiilor in 314.512 307.917 -6.595 | 97,90
curs la finele anului, din care:
- investitii din surse atrase 10.925 0 -10.925

Rambursari de rate aferente

creditelor pentru investitii B 38.795 -1.376 | 96,10

- interne

- externe total, din care: 16.851 16.658 -193 | 98,85
- BEI 4,851 4,725 -126 | 97,40
- BERD 12.000 11.933 -67 | 99 44

- UTILIZARE SURSE PENTRU - 1 i os 43 |

REABILITARE 23.520 22.137 1.383 | 94,1, |

Nerealizarea programutui de investitii pe anut 2013 cu 2,3% se datoreaza in principal,

faptului ca a fost bugetat un credit pentru investitii in suma de 10.925 mii lei care nu a
fost contractat.

Structura cheltuielilor pentru investitii:

- sursa proprie de dezvoltare, bugetata la nivelul de 23.887 mii lei a fost realizata in
suma absoluta ciz 19.579 mii lei (81,97%);

- fonduri europene FEDR, in suma bugetata de 296.551 mii lej si realizata in suma de
304.996 mii lei (+102,85%) prin suplimentarea primita de 3 bugetul statului ulterior
aprobarii BVC rectificat;

- surse de reabilitare (alocatii bugetare) au fost bugetate in suma de 23.520 mii lei si
realizate in suma de 22.137 1nii lei.

Tinand cont de criteriile de performanta pentru anul 2013, sc jpoate constata ¢cd CN AMM

SA i a realizat indicatorul creante restante, aprobat, inregistrind o depasire a creantelor
in procent de 8,03%.



INDICATOR UM BVC BVC %
aprobat realizat
2013 2013
Arierate mii lei H 0 1]
Creante restante mii lei 26.000 28.088 108,03
Reducerea cheltuielilor Lei/ 1000 896,01 735,39 82,07
lei

Productivitatea muncii in | lei /pers | 274.684,21 | 324.473,33 118,13
unitati valorice

Mentionam ca diferentele dintre veniturile nregistrate n balanta de verificare la
decembrie 2013 si executia BVC provin din anulirile de provizioane (clasa 78 - venituri din
provizioane i ajustari pentru depreciere sau pierdere de valoare) inregistrate in cursul
anului 2013, Tn valoare de 5.891 mii lei. Diferentele inregistrate la cheltuieli provin atat
din anuldrile de provizioane, cat si din valoarea impozitului pe profit in suma de 15.024
mii lei. De asemenea, o alta diferenta o reprezinta atat la venituri cat si la cheltuieli suma
de 319 mii lei reprezentand venituri/cheltuieli eligibile din fonduri europene, care in
formularul de BYC sunt trecute in capitol separat.

Anul 2014

O analiza pertinentd, asupra activitatii economico-financiare a CN APM SA pentru anut
2014, se va putea face abia dupi depunerea bilantului contabit,

in bugetul de venituri §i cheltuieli pe anul 2014 al CN APM SA aprobat prin HG nr.
1175/30.12.2014 au fost previzute venituri totale Th sumd de 297.118 mii lei.

Veniturile totale realizate au fost in sumia de 305.660 mii lei, inregistrandu-se o
crestere fath de prevederile bugetare in sumi absoluta de 8.542 mii lei {+2,87%).

Veniturile din activitatea de baz, principala componenta a veniturilor totale obtinute de

CN APM SA, au inregistrat un grad de realizare peste prevederile bugetare pentru anu!
2014 de 3,56%, influenta provenind atat din veniturile obtinute din taxarea naveior pentru
serviciile prestate, cat si din inchirieri.

In bugetul de venituri §i cheltuieli pe anul 2014 al CN APM SA au fost previzute
cheltuieli totale ¥n sumi de 258.859 mii lei. Cheltuieliie totale reatizate au fost in sum3

de 216.441 mii lei, inregistrindu-se o scadere fata de prevederile bugetare in suma
absolutd de 42.418 mii lei (-16,39%).

in structurd, exista ins3 si elemente de cheltuieli care depisesc nivelul bugetar, dupa cum
urmeaza;

- mii lej -
2014
Indicatori : -

Aprobat | Realizat Dif+/- oo
Cheltuieli totale, din care: 258.859 | 216.441 -42.418 83,67
Cheltuieli cu redaventa pentru 4386 4 482 5 2 erlitge
concesionarsa bunuriler publice o e o | 1019
Alte cheltuieli (pera=ri din craanta) 1.531 2179 | 248, 115,86~
ajustar: si depracieri pentru pierdere .- - ; i
de valoare si provizioaie e 1970 el et
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cheltuielile cu redeventa pentru concesionarea bunurilor publice si resursele
minerale reprezintd 3% din veniturile aferente exploatarii bunurilor publice si au
fost calculate la nivelul veniturilor bugetate. In executie aceste venituri au fost
realizate la un nivel mai mare, rezultand si o redeventa aferenta mai mare.

Alte cheltuieli reprezinta pierderi din creante ca urmare a trecerii pe costuri a unor
dosare juridice pentru care a fost inchisa procedura falimentului, dar si a

solutionarii nefavorabile a unor dosare in care compania are calitatea de reclamant
sau parat.

ajustari si deprecieri pentru pierdere de valoare si provizicane (cheltuieli cu
provizioanele) inregistreaza o depasire a nivelului planificat, pe de o parte ca
urmare a unor dosare a caror solutie in instanta nu a putut fi prevazuta in timp util
in vederea unei rectificari bugetare ( aprox. in suma de 6.763 mii tei), pe de alta
parte, datorita facturilor neincasate de la clienti, in suma de aprox. 8.700 mii lei,
situatie pentru care dosarele se afla pe rolul diferitelor instante de judecata,

Activitatea de investitii in anul 2014, pe surse de finantare:

Nerealizarea programului de investitii pe anul 2014 cu 16

- mii lei -
2014 |
. . Aprobat {
e aprobat HG | Realizat Dif+/- %
1175/2014
E:f;f“‘e" pentru investitit, dinf ) 289.277 | -57.945 83,31
Chetltuieli aferente investitiilor,
mclusiy cole aferente 320.803 | 264.273 | -56.530| 82,38
investitiitor in curs la finele
anului
- investitii din surse atrase 17.800 0| -17.800 0,00
Rambursari de rate aferente 26.419 | 25004 -1.415| 94,64
creditelor pentru investitii
- externe total, din care: . 4.840 4.839 -1 99,98
- BEI 4.840 4,839 -1 99,98
- BERD
- UTILIZARE SURSE PENTRU ) s
REABILITARE 21.579 20.165 -1.414 93,45 (

,69% se datoreaza in principat,

faptutui ca a fost bugetat un credit pentru investitii in suma de 17.800 mii lei care nu a
fost contractat.

Structura cheltuielilor pentru investitii:

sursa proprie de dezvoltare, bugetata la nivelul de 34.727 mii lei a fost realizaiz in
suma absoluta de 12.153 mii le {35.00%);

fonduri europene FEDR, in suma bugetata de

272,122 mii lei si realizata in suma de
256.959 mii lei (94,43%) :

surse de reabilitare (alocatii bugetare) au fost bugetate in suma de 21.579 inii lei si
realizate in suma de 20.165 mii lei (93,45%);

15



- alocatia bugetara pentru investitii, bugetata in suma de 1.000 mii lei nu a fos}
accesata deoarece contractul de achizitie publica s-a semnat la sfarsitul lunii
noiembrie 2014.

CN APM SA a incheiat fiecare exercitiu financiar din pericada analizati cu profit brut

astfel:

- in anul 2012 cuantumul profitului brut a fost de: 46.894 mii lei
- 1n anul 2013 cuantumul profitului brut a fost de: 80.017 mii iei
- n anul 2014 cuantumul profitului brut a fost de: 89.219 mii lei

Mentiondam ca diferentele dintre veniturite inregistrate in balanta de verificare la
decembrie 2014 si executia BVC pe anul 2014 provin din anuldrile de provizioane (clasa 78 -
venituri din provizioane §i ajustari pentru depreciere sau pierdere de valoare} Tnregistrate
in cursul anului 2014, in valoare de 10.605 mii lei. Diferentele nregistrate ia cheltuieli
provin atat din anuldrile de provizicane cat si din valoarea impozitului pe profit in suma
de 17.991 mii lei. De asemenea, o alta diferenta o reprezinta atat {a venituri cat si la
cheltuieli suma de 644 mii lei reprezentand venituri/cheltuieli eligibile din fonduri
europene, care in formularul de BVC sunt trecute in capitol separat.

DEFICIENTE:

- Tn cursul exercitiului financiar al anilor 2012, 2013 si 2014 1la CN APM SA conform
executiei bugetare ntocmite pentru perioada mentionatd a fost depisit n

structurd nivelul de cheltuieli aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli la
urmatoarele cheltuieli:

- mii lei -
. . 2012
Indicatori
Aprobat | Realizat | Dif+/- %

Cheltuieli totale, din care: 244,093 | 246.201 1} 2.108 100,86

cheltuieli cu asigurarile si protectia _

sociala si alte obligatii legale 12.171 12.490 A 102,62 |

cheltuieli sociale prev. prin art, 24 o N

Lg 571/2003 priv. Cod fiscal cu

modificarile si completarile e 869 e LU

ulterioare ) ]

alte cheltuieli de exploatare 22.174 38.363 | 16.189 173,01

alte cheltuieli financiare 12.268 13.129 861 107,02

INDICATOR ™ UM | BVC T TBVC %
aprohbat realizat
~ 2013 20143 ‘

Arierate | miliei 0 0 0 |

Creante restante | “mili lej 26.000 | 75.088 108,03 |

Reducerea cheltuielilor Lei7 1000 896,01 735,39 TT82,07
o o lei ' ;

Productivitatea muncii in'| (el /pers | 274.604. 71 324.473,33 7 813"

unitati valorice_ 7 ! ; |
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2014
dicatori - -

ngica Aprobat | Realizat Dif+/- %
Cheltuieli totale, din care: 258.859 | 216.441 2. 418 83,61
Cheltuieti cu redeventa pentru 4.386 4.482 9 102,19
concesionarea bunurilor publice :
Alte cheltuiel (pierderi din Creante) 1.931 2.179 248 112,84
ajustari si deprecieri pentry 9 310.12
pierdere de valoare si Provizioane 6.375 19.770 1 13.395 )

Conform prevederiior art. g2 alin.(1) lit.c) din OUG nr.79/2008 privind masuri
economico financiare |3 nivelul unor operatori economici, aplicabile pentry anul 2012,

depisirea in structurs a nivelului de cheituieli aprobat prin bugetut de venituri gi
cheltuieli, constituie contraventie,

Pentru anii 2013 $i 2014 sunt aplicabite dispozitiile 0G nr.26/2013 privind intary

isciplinei financiare la nivelul unor Operatori economici |a care statul say unitatne

administrativ-teritoriale Sunt actionari unici orj majoritari sau detin direct ori indirect o
ie majoritard. Actul Normativ nu prevede aplicarea de sanctiuni in cazui

depasirii in structurd a nivelulyi de cheltuieli aprobat Prin bugetul de venituri i
cheltuieli.

Persoanele Fesponsabile pentry deficientele constatate cy

privire la executia bugetars in
perioada 2012 - 2014 synt cele care ay ocupat functiile de:

- Director general
- Director economic

2.3 Situatia creantelor si arieratelor

CN APM SA ny a inregistrat arierate i perioada analizats (2012 - 2014),
Situatia creantelor

Conform documentelor puse la dispozitia echipei de
creantelor - Clienti ta CN APM SA se prezint3 astfel:

F“"“"‘""“"““"MM

control, la data de 31.12.2012 situatia
LY

———— e K ST T

17

EXPLICATN Sold Batanta TOTAL, diny Valori factiri restante din care:
care;
—_— ] S ———]
3160 61-99 91320
31.12.2042 < 30 zile Zile zile zile ’ > 120 zile
e ] At ———h—--'——-——__-'—-r-s-_._____.uﬁ-—-—_..__——-—.______,__ -
vau%T val7 % val 7% val 7 % val /i val /e T T v
]
TR T '___"—'—""f_““‘*'" = }_.q...__._._ B S N
CLIENTI, din
Tare; 45.897.630 | 45897 630 18.214.494 | 1,811,840 425,841 | 1,030,290 24.415.15¢
Contil 267 = e e L s _jm___.____ﬂ e e
Creante
imnobilizate 7.472 7.472 7.472
i VITL604 | T R T e 17.931.540 1811840 ] 25847 7030795 1 57377
contut 4114 J }
—— IR N ]

clei-




Clienti

conted 4118
Clienti incerti sau
in litigiu

21.865.828 21.865.828

21.865.82

contul 418 Clienti
factur de
intocmit

2.251.636 2.251.636

275.482

1.976.1

Contul 497 -
Provizioane
pentru clienti
fncerti**

-24.427.108 24,427 108

-65.214

-24,361.892

Contul 4092 -
Avansuri de
servicii catre
furnizorii interni

924.525 924.525

924.525

contul 4111.07 -
Clienti din
vamari inateriafe

6.074 6.074

6.074

A. CREANTE
CLIENTI +
FURNIZORS
DEBITORI
AJUSTATI

22.401.129 22.401.121

19.145.093

1.811.840

425,841

965.083

53.264

B. ALTE
CREANTE, din
care;

395.540.044 395.540,014

3192.284.756

“Contul 425

Avansuri 400.519 400,519

400.519

3.255.258

contul 441-

lmpozit pe profit 98.320 98.320

98.320

contol 4424-7VA

de rambursat 3.548.237 3.548,237

1.809.485

e e ]

1.738.752

"Contut 445.
Subventij

f——— ]

315.779.275 | a7s. 779.275

375.779.275

contul 461

Debitori diversi 15.343.996 15,343,996

e

—_—
contul 475-0p.

curs de clarificare 778.828

———— ]

778.028

contul 5187

Dobanzi g-

incasat 325.57 325,517

contul 496. ' e

Proviziowe pL.

debitori diversi -734.67R -134.678

———— e | e e e

[ TOTATGERERAL T

(A1) 417.941,935 417,941,135

14.606.318

325.m7

-134.673

————— ]

41i.429.8499

Nota: pee, A reprezinta creante s clienti ajustate cu conturile 75 1, 4097 5T 417 1.G2,

bilant (F1o, 1. 25).

Total generaf Creanie (A+B) corespunde cu suma din bilant (F 10, rd.
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1.811.840

———

425,841

965.063

B e

e

737.678
778.878

f———e e

3.308.527
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Conform documentelar puse la dis

Creantelor - ¢

lienti la C

pozitia echipei d
N APM SA se prezinti astfel:

€ control, la data de 31.12.2013 situatia

- lej -
EXPLICATH Sold Balanta TOTAL, din Valori facturi restante din care;
r
care;
31- &0 61-900 91- 120
31.12.2013 < 30 zile Zile zile Zile > 120 zile
val? % val / % val /% val /% val /% val/% val /%
TOTAL CREANTE 56.618.06% 56.618.069 22,506,178 1.884.500 61610 | 1.038.367 30.427.008
CLIENTI*, din carp:
contul 267
Creante 7.472 7.472 - 7.472
imobilizate
\
Eﬁ::‘t'i“ 1 26.207.117 26.207.117 | 19.607.363 1.884.900 761.616 | 1.038,357 2.914.871
contul 4118
Client! incerti say 25.651.721 25.651.721 - - - 25.651.72%
in litigiu
contul 418 Clientj
facturi de 1,751,759 4.751,759 2,898,815 . 1.852.944
intocmit
Contul 497 .
Provizioane - cer .
pentry clienti 31505655 | -31.505.655 - TlrMS | 7709 ) s es0.06
incerti>
e ——
Contui 4097 -
Avansuri de 475.887 475,887 475,887 .
servici catre
furnizorii interni
contul 4171.07 T BRRERRS "-"*—-—-—"-"-'—-——-\
Clienti djn G.650 650 6.650
vauzari materiafs
ACREANTE e Tt
CLIENTI +
FURNIZOR} 25,594,959 25.594.951 22.988.715 1.864.900 | -1.985.95g 961,348 1.746.944
DEBITOR!
AJUSTAT!
Y Ry B S S ~"—"—'—~-J‘—'—-——“—--“"“"
CREANTE, din 231,509 25g 261,869,258 20.725.640 10.284, 725 5.036.469 | 3.0v0.0y7 242,752,329
care:
contul s e By U SR —
Avansuyi 148,309 348.309 348.399 3 )
" contul A4 TV~ e ““““""“—"““‘“—'———~—‘———~—--—-——---—- N R e e E PSR N _.’
de recuperat 1-012.304 4.092.304 4.012.304 . i |
i
— . —
L 4428 ry, 58084 LD 48.844 S -’
conty TYA
=l —_— R 4]
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neexigibila

contut 445-

258.269.200 258.269.200 782.102 10.284.728 4.448,656 3.070.097 239683 6:
Subventii

contul 446 -
Decontari cu 27.451 27.451 27.451 -
bugetul statudui

Contul 4482 -"Alte
creante cu 3.656.520 3.656.520 . . 587.813 . 3.068.70¢
Bugetu! statului

contul 461-

16.007.210 16.007.210 15.308.526 - E B 598 684
Debitorl diversi GO0,

contul 5187-

Dabanzi de 158.064 158.064 158.064 - *
incasat

contul 496-
Provizicane pt. ~698.584 -698, 684 o - - . -698.684
debitori diversi

—
:;?;L?L GENERAL 307,464,209 307.464.209 43.714.355 12.169.620 3.049.511 | 4.031.440 244,499,275

Nota: pct. A'reprezinta Creante clienti ajustate cy conturile 491, 4092 si 41171 .02, conform
bitant (Fi0, rd.25),

Total general creante (A+B) corespunde cy suma din bilant (F10, rd. 30)

Conform documentelor puse la dispozitia echipei de control, la data de 31.12.2014 situatia
Creantelor - clienti la CN APM SA se prezinta astfel;

- lei -
Sold Balanta,
dote
EXPLICATH operative TOTAL, din Valoyi facturi restante din care:
| care:
31- GO 61-90 91-120
31.712.2014 < 30 zile zile Zile zile > 120 zile

- val /% val/ % val /% |"arTE val/ % val /% 7 valig
TOTAL T e a
CREANTE
CLIENTT.,
din care; 55,818,844 55.818.844 14,080,639 3.394.237 1.309.418 1.417.760 35.616.790
contul 257 .

Creanie
imobilizate 12.755 12.755 12.755 . -

“Contal 4TI | T ™
Clienti 2304700 32,647,130 19.072.426 3.394.237 1.309.418 1.457.760 7.453.209
L e R R [T
Clieng
inceti say
in litigiy 26.413,794 26.413.91 - - . 26.413.79
contul 418~ [T — e — T T e ._.._____.._!
Clienti 3251832 32548 | 500050 - L749.710 |
Facturi de | J T

et e ]



intocmit

Contul 497

Provizioone
pentru
client!
fncerti

29,448,707

-29.448.707

-82.015 -29.366.,692

Contul
4092 .
Avonsuri
de servicii

catre

furnizorii
interni

1.248

1.248

1.248 - 5

contul
4111.02 -
Clienti din
vanzari
materiale

18.576

18.576

8.924 . -

9.6,

l_

A

contul 425-
Avansuri

contud
4424-TvA

de

rambursat

CREANTE
CLIENT! +
FURNIZORI
DEBITOR}
AJUSTATI
B. ALTE

CREANTE,
din care;

26.369,961

26.389.961

i4.090.811

3,394,237 1.309.418

1.335,745 6.259.750

217.841.151%

217,841,151

113.830

2.254.339

contul 4428

- TVa

neexigibiy

contul 445.
Subventii
“contul 445 ]
- Decontar
cu bupety!
statuly

“Contal ™
44382 - AMte
creante cu
Bugotul
statutui

“Contul 4612
Debitori
l uiversi

contul

5187.
——

———

15.407

197.780.616

3.584.631

T e e

3.584.631

e

14.538.003

11.538.043

S _iséiﬁffmfm?"
I

115.830

214.256.520 0 0

113.830 . e

2.254.339 . -

15.407 - 2

IR o P
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197.780.616 -

——.._t-—_q_———-—..______—-w———.u__h—*-—-—-—____‘—-—_.______—_. L ——

108 .

| L S, e ———— ————— e

13.906.413 . s

LR e s

- 3.584,631

e




Dobangi de
incasat

contul 496-
Provizioane
pt. debitori
diversi

-631.680

-631.680

-631.680

TOTAL
GENERAL
{A+B)

244.231.112

244.231.112

228,347,331

3.394.237

1.309.418

1.335.745

9.844,381

Din tabelele de mai sus se constatd ci facturile
neincasate de la clienti,
aspect are de asemenea un

Principalii debitori ai CN APM SA ta 31
de 90/360 de zile depaseste 1 milion d

cu o vechime de peste 90 de Zile,

au ponderea cea mai mare in structura creantelor. Acest
impact negativ asupra bugetului societatii.

.12.2012 (pentru care valoarea creantelor mai vechi
e lei) sunt prezentati in tabelul urmator:

- lej -

Denumire client / debitor

restante totai
din care:

fact, >90zile
de la scadenta

fact, ~360zile
de ia scadenta

C.N. Cai Ferate C.F.R. S.A.

4.810.397,35

4.810.397,35

4.810.397,35

Iridex Group Imp-Exp

4.601.288,12

4.580.288,16

4.580.288,16

Trans Mar si De Coésta CFR

2.577.015,88

2.577.015,88

2.107.697,25

Amatimar Agent SRL

1.523.199,11

1.387.315,59

928.579,86

Decirom 5.A.

1.063.829,16

500.441,43

0,00

C.N.M. ROMLINE

1.194.356,82

1.194.356,82

1.194,356,82

Total

15.770.086,44

15.049.815,23

13.621.319,44

Principalii debitori ai CN APM SA la 31.12.2013 (pentru care valoarea creantelor mai vechi
de 90/360 de zile depaseste 1 milion de lei) sunt prezentati in tabelul urmator-

— - lei -

Denumire client / debitor

Irnaex Group imp-Exp

‘restante total
din care:

fact, >90zile
de {a scadenta

——

fact. »360zile
de la scadenta

C.M. Cai Ferate C.F.R, G.A.

4.597.422,22

4.580.288,16

4.580.288,16

Ociogon Gus & Logistics

3.978.841,05

3.978.841,05

2.797.410,85

3.978.841,05

2.215.638,05

0,00

| Decirom S.A.

2.170.797,78

22
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1.605,833,00 |

246.862,58

]




Trans Mar si De Coasta CFR

2.134.718,19

2.134.718,19

2.134.718,19

Amatimar Agent SRL

2.011,746,47

1.880.443,06

1.510.034,49

C.N.M. Romline

1.194.356,87

1.194.356,82

1.194.356,82

Europinvest Free Zone

1.286.407,99

1.147.311,84

715.813,51

Total

20.171.701,37

18.737.430,17

14.360.914,80

Principalii debitori ai CN APM SA la 31.12.2014
de 90/360 de zile depaseste 1 milion de lei) sun

(Pentru care valoarea cr
t prezentati n tabelul urmitor:

eanfelor mai vechi

- Lei -

Denumire client / debitor

restante total
din care:

fact. >90zile
de la scadenta

fact. >360zile
de ia scadenta

Octogon Gas & Logistics

6.179.862,33

5.781.443,10

2.256.321,70

Iridex Group Imp-Exp

4.619.094,10

4.580.528,31

4.580.288,16 |°

Amatimar Agent 2.496.889,43 2.373.870,53 2.003.461,96
C.N. Cai Ferate C.F.R. S.A. 2.444,833 30 2.444.833,30 2.444.833,30
Europinvest Free Zone (insolv) 1.820.444,70 1.682,792,70 1.266.530,98

Romned Port Opérator .4,

1.521.933,62

1.219.754,84

388.856,03

Umex S.A. C-ta 1.337.464,39 748.370,83 224.989,50 |
Total 20.420.521,87 18.831.593,61 13.165.301,63 |

Avand in vedere volumul in crestere al crean
Porturilor Maritime"
condus la aceast3 situatie, identifica

1) Conform Legii nr.342/2004
Libere Constanta Sud si
"Administratia Porturilor Ma

"Administratia

temeiul Legii nr.84/1997

completarile ulterioare si a
Metodologiei pentry concesio
raman in vigoare péna la expi

- S.A. Constanta,

ndu-se, in principal

privind trecerea Regiei Auto
a Zonei Libere Basarabi®
ritime” - S_A, Constanta, con
meniul public & statului

privind regimuyl zonhelor

telor inre:

gistrate de Compania Nationala

au fost analizate cauzele care gy

libere,

» Urmatoarele aspecte:;

nome "Administratia Zonei
la Compania Nationali
traciele de concesiune
» Incheiate de catre
i a Zonei Libere

Regia
Basarabi*, in

Cu modificarile sj

Hotararii Guvernulyi nr.682/1994 privind aprobarea

narea de lerenuri si constructi
rarea termenului ior de

i din zoneie libare
valabiiitate si sunt preluate

de catre Com ania Natio

p nala “"Administratia Pa
Lons in toate drepturile si obl

Constanta, care se subroei

aceste contracte .
————reltiatlile

Astfel, CN APM SA preluat contracte de concesiune aflate

comerciale care ulterior
dintre acestea in faliment si care nregistren

0 serie de socictiti

{anexa nr, 10).

iturilor  Maritime” . S.A.
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Pentru aceste societati au fost desemnati lichidatori judiciari care au incheiat, ‘jn
numele societatilor, contracte de inchiriere pentru bunurile imobile aflate in
patrimoniul debitorilor, avind o durati de 1 an, daor nu mai mult de data
valorificdrii activului si care prin corespondenta purtatd cu CN APM SA au adus la

cunostin{a acesteia intentia de valorificare a bunurilor aflate in patrimoniut
societatilor debitoare.

Pentru aceste considerente a fost analizati situatia SC TUBOMECANICA SA si SC
EUROPINVEST FREE ZONE SRL, societati ce inregistreazd datorii citre CN APM SA si
care se afla Tn faliment, rezultind urmitoarele:

- SC TUBOMECANICA SA Tnregistra obligatii de platd citre CN APM SA, la data
declardrii fatimentului in procedurs simplificatd, n suma de doar 148,90 ieij,
acestea ajungédnd in prezent, la suma de 60.503,06 lei, din cauza facturirii
utititatilor (apd si canalizare} conform contractutui nr.3200/01 /01.01.2015-C si a
contravalorii redeventei datorate conform contractutui de concesiune nr.CNAPM-
03200-CCC-01/18.05.2000 (nr. vechi 47/ 18.05.2000) ce are ca obiect concesionarea

terenului n suprafata de 3.780,69 mp, aferent parcelei L2 din Incinta nr.1 A a Zonei
Libere Constanta Sud.

Cu toate ca au fost inregistrate incasiri de citre CN APM SA in perioada ulterioara
intrarii in faliment a SC TUBOMECANICA SA, obligatia de plata a acestei societati va
creste trimestrial intrucét suma Incasati este mult mai mica decit suma facturati,
ajungandu-se la o majorare semnificativi a creantelor si intr-un final a trecerea
acestora pe costurile companiei, fiind imposibild recuperarea lor.

Conform art.11.3 din contractul de concesiune nr.CNAPM-03200-CCC-01/18.05.2000,
nConcedentul are dreptul de a rezilia unilateral prezentul Contract inainte de
expirarea perioadei_de concesionare cu conditia notificdrii concesionarului in
scris cu 30 (treizeci) zile inainte, in urmdtoarele situatii: [...]

d) Cénd toate licentele de lucru expird si concesionarul nu mai solicitd alte

licente sau in cazul in care toate licentele de lucru sint retrase definitiv din
vina exclusivd a Concesionarului. {anexa nr.11).

Din Situatia licentelor de lucru acordate de CN APM SA pentru SC TUBOMECAMICA SA,
prezentata de d-na Isarev Floarea, sef serviciu Autorizari, rezultd ci respectiva
societate nu a avut licente de lucru in pericada 2007-2015.

Din cele prezentate rezults clar cj desi avea posibilitatea rezilierii unilateraie a
contractului de concesiune nr.47/18.05.2000 conform clauzelor contractuale

asumate de fiecare semnatar, CN APM SA nu a efectuat in acest sens demersurile
necesare,

La cap.7 din Caietul de sarcini care face parte integrantd din contractul de

concesiune sunl prezentate categoriile de bunuri care, la expirarea concesiunii, vor
reveni concedentului, astfel:

Pct. 7.1. ,Concedentului i vor reveni: a) Bunurile care au fdcut obiectul
toncesiunli precum si cele rezultate in urma investitiilor impuse prin
programd minimal de lucréri,

De asemenea, ta cap.4 din Caietyl de sarcini este prezentat Programut minimat ol
lucrdrilor ce urmeazd a fi executate de concesionar, constructia edificatd fiind o
hata industiiala n suprafata construita de 750 mp.

La data de 28.05.2014, SC TUBOMECANICA SA prin lichidator judiciar, DASCALESCU &
CO SPRIL., a incheiat contractul de inchiriere nr.1 - §C GESO ROM CONTAIMERS SRL
(anexa nr.12) avéind ca obiect inchirierea halei industriale, cu durata de 1 an, ,dar
nu mai mult de data valorificarii activuiui”,

Confurm prevederitor Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere:
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ulterioare,

Art, 11. - Activitatile dip zonele libere se realizeaza de catre operatorij
numaji pe baza licentelor eliberate de administratijle zonelor libere, cy
respectarea principiilor liperej concurente”.

Conform prevederilor Instructiunilor privind acordarea licentelor de lucry si a
permiselor de acces Tn zonele libere, aprobate prin Ordinul nr.1431/2002:

wArt. 1. - (1) Licenta de lucru este documentul in bazg caruia administratig
zonei libere permite unui agent economic, persoana fizica sau juridica, roména
sau straina, denumita in continuare utilizator saqy tert utilizator, sa desfasoare
activitati in zong libera, in baza unor contracte.

(2} Aceste contracte pot fi de concesionare, Inchiriere, asociere sau de
prestari de servicii, incheiate de catre Regia Autonomaq "Administratiqg Zonej
Libere [...J" eu utilizatorii sau de catre utilizatori cu tertii.

(4) in sensul prezentelor instructiuni, utitizatorul  reprezinta agent-'
economic care are relatii contractuale, in mod direct, cu administratia zo).
libere, iar tert utilizator reprezintg agentul economic care are relatii
contractuale, in subsidiar, cu administratia zonei libere, avind, in principal,
relatii contractuale cy utilizatorut,

Zonei Libere [.] cu respectarea normelor de incadrare in Clasificarea
activitatilor din €conomia nationala - CAEN. *

La solicitarea echipei de control, d-na Isarev Floares - sef serviciu Autoriziri in
cadrul CN APM S5A, a prezentat o declaratie pe Proprie raspundere (anexa nr.13) din
Care rezultd ca sC TUBOMECANICA 5A ny detine licenta de lucry pentru activitatea
de inchiriere bunuri imobitiare proprii, activitate ce are cod CAEN 6820,

astiel
prevederile (egale in vigoare, lucry Nesanctionat in nici un fel de CN APM sA.

SC EUROPINVEST FREE ZONE spL inregistra obligatii de plata catre Companie la
data declaririi insolventei, in sumy de 294.581,88 lei, acestea ajungand ulterior
la data declaririi falimentului, la syma de 1.068.547,51 |ei. In prezen: obligatiiiz
de plath ay ajuns la suma de 2.116.539, 64 lpj din cauza facturarii utititatilor (apd
st canalizare) conform contractuly; ur.3527/01.05.2005, a turnizirii 5i distribugiei
energiei eleclrice conform contractulyj n.3527/2004, & contravalorii folosin(ei
platforlpei Mmacadam in suprafata de 3.507,84 mp conforn procesulyi verbal de
folosinga 1y .26/16.06.2006 si a contravalorii redeveniei datorate conform
contractulyi e concesiune nr.CNAPM—OBSZ?-CCC-m/27.09.‘l 995 (v, vechi
24/27.09. 993) ce are ca obiect concesionarea terenyly in suprafaa de 9.486,386
mp, aferent parcetej p amplasat n Incintg .t Aa Zonei Libeye Constanla Sud.
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Cu toate cd au fost inregistrate incasiri de cétre Companie in perioada ulterioars
intrarii in faliment a SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL, obligatia de platd catre CN
APM SA va creste trimestrial intrucit suma incasata este mult mai mici decit suma
facturatd, ajungdndu-se la o majorare semnificativi a creantelor si intr-un final la
trecerea acestora pe costurile companiei, fiind imposibil3 recuperarea lor.

Conform art.10.3 lit.a), madificat potrivit art.7 din Actul aditional nr. 8/16.02.2005
la contractul de concesiune, ,Concedentul are dreptul de a rezilia unilateral
prezentul contract inainte de expirarea perioadei de concesionare cu conditia
notificdrii concesionarului in scris cu 30 de zile inainte, in urmdtoarele conditii:

cand redeventa datoratd §i penalitdtile calcylate pentru intérziere sunt la
nivelul garantiei de bund executie contractuald si cénd dovada prezentdrii unei

scrisori de garantie bancard conform clauzei 8.5. nu este facutd la termenul
stipulat,” S e -

in pericada anterioars intrarii in insolventd a SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL, CN
APM SA a emis facturi citre aceasta reprezentind redeventa conform contractului
de concesiune nr.24/1995 §i penalitati de intarziere, care nu au fost achitate nici
Pana n prezent desi conform clauzelor contractuale acestea nu ar fi trebuit s3
fie niciodata mai mari decat nivelui garvantiilor constituite.

Conform explicatiilor prezentate echipei de control, prin actul aditional
nr.9/18.03.2005 la contractul de concesiune nr.24/1995, partile au convenit ca pe
perioada de valabilitate a actului aditional nr.8/16.02.2005 (respectiv pdni la
31.12.2011) garantia de buni execufie contractuald si fie in valoare de 5.000 usd

Astfel, Incepand cu data de 21.03.2006 vatabititatea scrisorii de garantie emisi de
ANGLO ROMANIAN BANK LIMITED in favoarea SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL, a fost
prelungitd succesiv pani la 31 :03.2011, pentru suma 5.000 usd. Dupé aceast3 dat,

garantia nu a mai fost reintregits,

Pentru acoperirea sumelor datorate de SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL, CN APW 52
avea obligatia executarii scrisorilor de garantie bancard constituite in acest sens,
iar in situatia nereintregirii garantiei, compania ar fi trebuit s3 procedeze, dupi
notificarea prealabili a beneficiarului si expirarea unui termen de 30 zile de la

notificare, la rezilierea unilaterald a contractyiui de concesiune conform pct.10.3
li.a) si lit.b}) din contract.

De asemenea, conform art.10.3 din contractul de concesiune nr.24/27.09.1995:

nConcedentul are dreptul de a rezilia unilateral prezentul Contract inaginte
de expirarea perioadei de concesionare cu conditia notificérii concesionarufui
M scris cu 30 (treizeci) zile inainte, in urmétoarele situatii:f...]

e) Cdnd licenta de lucru ex ird_si nu mai este prelun itd sau i cazul in
care licenta de lucru este retrasi definitiv",

Lin Situatia ticentelor de ey, acordate de CN APM S4 pentru SC EUROPINVEST FRer
ZONE SRL, prezentati de d-na Isarev Floarea, sef serviciu Autorizéri, rezultd ca &C
CUROPIMVEST FREE ZOWE SRL a avut licente de luciu valabile pana ta data de
07.01.2012, dat de la care compania avea drepiut de a rezilia unilateral cantractul

de concesiune 24/27.09.4 995, conforin clauzelor contractuale asumate de fiecare
semnata .

in rz.opciu'zie, atét‘ timp cat contractele de concesiung, de furnizare/prestare a
serviciuhsi de apa si de canalizaie sunt in derulare, acestea vor conduce la majorares
ccantetor companiei asupra debitoriior s TUBOMECAMICA 5A §i SC EUROPINVEST FREE
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ZONE SRL, cu sanse mici de Fecuperare, iar la incetarea contractelor mentionate exist§
pericolul major ca bunurile rezultate fn_urma investitiilor efectuate de titulari;
concesiunilor sd nu mai reving in_mod sratuit sj libere de orice sarcini in proprietatea
—_=osIUNHOr sa nu mai 1 de tatea

CN _APM SA (asa cum prevede contractul de Concesiune), intrucst respectivele bunuri
T ———— i 3 - - - -
pot fi valorificate de lichidatorul judiciar.

2) Avand in vedere Sentinta Civild nr.91/MF/1 9.09.2005 prin care s-a hot&rat incetarea
Contractului de concesiune nr.73/07.11.1996 dintre administratie si SC Larimar SA,

Conform punctulyj | din Procesul verbal de folosintd nr.26/16.06.2006 »Beneficiaruf <~
EUROPINVEST FREE ZONE SRL se obligd sd respecte urmdtoarele prevederi: .

- subpunctul 14, in vederea acoperiri eventualelor pierderi ale administratiei
senerate de neplata sumelor datorate, beneficiarut are obligatia s& constituie, in
termen de 10 (zece) zile de la datq Prezentului procesul verbal de folosinta, o
garantie de bund execufie contractuald in sumg de 7.000 RON. Garantia va réméne la
dispozitia administratiei pe toatd durata prezentului Praces verbal;

nereintregirii garantiei, administratia are dreptul 56 interzics accesul beneficiarului
cdtre bunul dat in folosinta.”

In pericada anterioara intrinii in insolventd, CN APM SA a emis facturi citre SC
EUROPINVEST FREE ZONE SRL reprezentind contravaloarea folosintei bunului, conform

Procesului verbal de folosinta nr.26/ 16.06.2006, facturi care ny au fost achitate nici pana
in prezent,

Conform explicatiilor prezentate echipei de control,
intarziere, in data de 18.03.2011 fiind executat integral d

¥ penalitatilor pentry perioada 21.07 - 30.09.2011. Dupa
reintregit garanfia contractuals.

Pentru acoperirea acestor sume, CN APM SA avea obligatia executirii sc
bancaréldepozitelor bancare Constituite in acest sens, iar in situatia nercintregirii
Barantiei, compania ar fi trebuit s3 procedeze, dupi notificarea prealabils a beneficiarului
§ dupd expirarea unui lermen de 10 zije calendaristice de [ notificare, la interzicerea

accesului beneficiarulyj catre bunul dat in folosinta, conform prevederilor de la pct.15 din
Procesul verbal de folosint3.

La data de 28.05.2014_. 5C EUROPINVEST FREE 7ONC SRL
DASCALESC{_J & CO SPRL, a incheiat contractul de inchiriese et ocu SC GESO ROM
CONTAINERS SRL (anexa nr.14) avang ca obiect fnchirierea Denozituluj frigorific in

suprafla_u"a de 1.444 80 M, pentru o durats de | an, dar nu mai it de data valorificirii
activirlui,

garanfia a fost constituity cu
epozitul, pentry neplata chiriilor
executare, societatea nu 3 mar-

risorilor de garantie

prin lichidatoru judiciar

Conform prevederilor Legii nr.84/1997 privind regimut zonelor libere:
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#Art. 10 - (1) In perimetrul zonelor libere se pot desfasura de cétre operatori
activitatile prevazute de Clasificarea activitatilor din economia nationala - CAEN,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 656/ 1997, cu modificarile ulterioare.

Art. 11. - Activitatile din zonele libere se realizeaza de catre operatori numai pe baza
licentelor eliberate de administratiile zonelor libere, cu respectarea principiilor
liberei concurente”.

Conform prevederilor Instructiunilor privind acordarea licentelor de lucru si a permiselor
de acces in zonele libere previzute jn Ordinul nr.1431/2002:

»Art. 1. (1) Licenta de lucru este documentul in baza caruia administratia zonei libere
permite unui agent economic, persoana fizica sau juridica, roména sau strainag,
denumita in continuare utilizator sau tert utilizator, sa desfasoare activitati in zona
libera, in baza unor contracte. L

{Z) Aceste contracte pot fi de concesionare, inchiriere, asociere sau de prestari
de servicii, incheiate de catre Regia Autonoma "Administratia Zonei Libere ......... "cu
utilizatorii sau de catre utilizatori cu tertii.

(4} iIn sensul prezentelor instructiuni, utilizatorul reprezinta agentul economic
care are relatii contractuale, in mod direct, cu administratia zonei libere, iar tert
utilizator reprezinta agentul economic care are relatii contractuale, in subsidiar, cu
administratia zonei libere, avind, in principal, relatii contractuale cu utilizatorul,

Art. 2. (1) Licentele de lucry in zonele libere se elibereaza numai de catre
administratio zonei libere, la solicitarea utilizatorilor sau a tertilor utilizatori, facuta

in baza unei cereri al carej formular-cadru este prevazut in anexa nr. 1 la prezentele
instructiuni,

(3) Activitatile pentru care se elibereaza licente de lucry in zona libera sunt cele
prevazute in Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere si in Regulamentul de
organizare si functionare al Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere [..]", cu

respectarea normelor de incadrare in Clasificarea activitatilor din ecanomia nationala
- CAEN.”

La solicitarea echipei de control, d-na isarev Floarea - sef serviciu Autorizari in cadrul CN
APM SA, a prezentat situatia ticentelor de lucru din care rezulta ca SC EUROPINVEST FREE
ZONE SRL a detinut licentd de lucru pentru activitatea de nchiriere bunuri imobiliare
pProprii, activitate ce are cod CAEN 6820, cu valabilitate pana la data de 07.01.2012.

Din cele prezentate rezults ci3 desi nu detinea licents de lucru pentru activitatea de
inchiriere bunuri imobiliare proprii, SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL prin lichidator
judiciar DASCALESCU & CO SPRL a inchiriat bunul imobil Depozit frigorific in suprafats
de 1.444,80 mp, incilcand astfel prevederile legale in vigoare, lucru nesanctionat in

nid un fel de companie.

In data de 07.04.2015 s-a incheiat contractul de vanzare-cumpirare nr.444/2015,
autentificat la notar public Ruxandra-tuminita Darie, ntre SC EUROPINVEST FREE ZONF SR
prin lichidator judiciar DASCALESCU & CO SPRL, in calitate de vanzitor 31 SC BFT.
INTERTRANS SRL, in calitate de cumparator, avand ca obiect vanzarea activuluj Depozit
Frigorific, in suprafafa de 1.444,80 mp, ia pretul de 835.512,93 |ej.

Conform Raportului nr.2 privind fondurile oblinute din lchidarea averii debitoarei SC
EUROPINVEST FREE ZONE SRL, intocmit de lichidatorul Judiciar DASCALESCU & CO SPRL, au

fost oblinute in cadrul procedurii de lichidare, fonduri n valoare de 900.054,67 lei
constituite din:

- Suma conservata din distribuirea antericard in valoare de 2,405,96 lei;
- venituri obtinute din chirii ) valowre de 62.135,727 ei;
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- venituri obtinute din valorificarea bunului imobil - Depozit frigorific, in valoare de
835.512,93 lei

n procent de 46,09% creditorul Administratia Porturilor Maritime Constanta, respectiv cy
suma de 322.922,25 lei, in ordinea de prioritate prevazutd de art.123 pct.3 din Legea
insolventei, retributia lichidatorului fiind de 111.308 i si
U.N.P.LR. fiind de 17.952,97 lei.

La pct.4.2 din contractul de vanzare-cumparare nr.444/07.04.2015, se stipuleazi faptul
ca: ,,0datd cu dobdndirea dreptului de proprietate asupra ACTIVULU DEPOZIT FRIGORIFIC ,
noi Cumpdrétorul, astazi, 07 aprilie 201 5, Intelegem sd preludm toate drepturile si
obligatiile ce ne vor fi stabilite de R.A. ADMINISTRATIA ZONEI LIBERE CONSTANTA Sup
cu privire la platforma de macadam, in suprafatd de 3.507,84 mp, notatd cu nr,
cadastral 3352/1, situatd in intravilan pe teritoriut cadastral al municipiului Constanta,
PORT CONSTANTA SUD AGIGEA, incinta 1A, parcela C, lot C1, Jjudetut Constantaf...]".

De asemenea ta pct. 5.2. lit. c) din acelasi contract se mentioneaza ca: , Avemn cunostingd
ad platforma de Mmacadam, pe care este amplasat ACTIVUL‘ DEPOZIT FRIGORIFIC, in
suprafafd de 3.507,84 mp, [...] este proprietatea STATULUI ROMAN. Intelegem sd prelugm

drepturile si obligatiile ce decurg din folosinta platformei de iq data de 14 aprilie
2015, data predarii - preludrii ACTIVULUL

Din continutul puncteior contractuale susmentionate, exceptand inadvertentele legate de
denumiri si date geografice, rezulti ci odati cu achizitionarea activului DEPQZ{T
FRIGORIFIC, cumparatorul SC BETA INTERTRANS SRL, intelege s& preia toate drepturile si
abligatiile ce vor fi stabilite de companie.

transmis lichidatorului adresa nr.16371 /23.04.2015 (anexa nr.13) prin care a lansat
invitatia de a participa, impreuni cy cumparatorul SC BETA INTERTRANS SRL, la discutii pe
tema prevederitor cuprinse in contractul de vanzare-cumpirare nr.444/07.04.2015,

Urmare discutiilor purtate, CN APM SA a transmis echipei de control pe mail, procesul
verbal ncheiat la data de 27.04.2015 semnat de citre reprezentantii companiei, de
lichidatorut juditiar DASCALESCU & CO SPRL, notarul public tuminita Ruxandra Darie si

administratorul cumparatorului, SC BETA INTERTRANS SRL, dl. Mihita Mihai prin care s-a
convenit;

cesitatea incheierii unui act aditional rectificativ {a contractul de vanzare-
mparare autentifical sub hr.444/07.05.2015 care si rectifice $i unde este cazut si
elimine o serie de inadvertente din contract:

a) ne
cu

b) in baza cererii
contractul de vﬁnzare—cumpérare, Compania va demara procedura legali de
atribuire a terenulyi apartinand domeniului public al statului $i concesionat CNAPM

SA, teren aferent constructiei, catre noul proprietar cu respectarea intocmai a
prevederilor regulamentulyi aprobat prin OMT nr.1286/2012.

Astfel, prin neaplicarea clauzelor contractuale existente, referitoare Ia rezilierea
unilaterald, in cazyl contractelor de concesiune 31 respectiv interzicerea accesului
cdtre bunul dat $n folosinti, n cazul Proceselor verbale de folosingi, prin neinstituirea
masurilor asiguratorii, n special sechestru| asupra bunurilor imobite $i prin
neaplicarea modalitatilor de executare silitd previizuie de lege, CN APM 354 2 permis
acumuiarea unor creante in volum foarte mare si cU o probabilitate de incasare din ce
n ce mai mica pe mdsurd ce societitile debitoare se apropie de radiere,
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3) Asa cum am prezentat si la punctele anterioare desi existd reglementiri legale
extrem de precise referitoare la conditiile ce trebuiesc indeplinite de catre agentii
economici pentru desfasurarea de activitéti in perimetrut zonelor libere, acestea nu
sunt respectate. CN APM SA a efectuat o serie de controale si a intocmit procese
verbale de contraventie doar la sesizarea echipei de control, insi nu pentru toate
societatile analizate de unde rezulti ci pot exista multe alte societati, care
desfisoard activitati fara licente, cu licente expirate sau desfasoard alte
activitdti decdt cele specificate in licente, despre care compania_ nu_are

cunostinta.

Astfel, la sesizarea echipei de control a fost incheiat de citre CN APM SA, procesul verbal
de control nr.16067/21.04.2015 la SC BLACK SEA SERVICES SRL si procesul verbal de
contraventie nr.019/22.04.2015 (anexa nr.16) prin care s-a constatat ca: Rfirma sus
omintitd avea incheiat contractul nr.8 cu SC BLACK SFA PILOT SRL, prin care locatorul
transmite contra cost folosinga spatiului de 77 mp, situat in Constanta, incinta Port Dana

0, et. 1, jud. Constanta. SC BLACK SEA SERVICES SRL nu detine licentd de lucru pentru
inchirierea bunurilor imobiliare proprii.

Fapta este prevdzutd si sanctionatd de art.22, alin. 1, lit.c din Legea 84/1992 cu
avertisment”.

De asemenea, urmidtoarele societiti au inchiriat bunuri imobiliare proprii catre alte

societati fara a detine licend de lucru pentru aceasti activitate, eludand plata valorii
licentelor de tucru:

- 5C TUBOMECANICA SA si SC EUROPINVEST FREE ZONE SRL prin lichidator judiciar
catre SC GESO ROM CONTAINERS SRL:

- SC ADES SA cétre SC TIMBER HOUSE SERVICE SRL, socielate ce isi desfisoara
activitatea pe o suprafatd de teren mult extinsa fati de suprafata inchiriatd de |z
SC ADES SA, care beneficiaza totodati si de energie electrica desi nu are incheiat un
contract In acest sens cu CN APM SA, Pentru folosinta terenului, CN APM SA ny
incaseaza contravaloarea nici de la SC ADES SA, facturite emise ramanand

neachitate, nici de la SC TIMBER HOUSE SERVICE SRL, neexistand relafii contractuale
cul aceasta.

SC ICE AGE SRL cétre SC EUROPORT EST SRL, acestea fiind si persoane afiliate si mai

mult de atit, activitatea SC EUROPORT EST SRL nu este cunoscutd de nici un
compartiment din cadrul CMN APM SA.

4) SC ADES SA inregistra obligalii de plati citre CN APM SA, la data declararii
insolventei, In suma de 98.760,17 lei, acestea ajungand ulterior, la data declaririi
falimentului, la suma de 184.957,74 lei, iar in prezent la suma de B01.465,890 lei.
Datoriile acumulate provin din facturarea utilitatilor (apa si canalizare) conform
anexa nr.Vl la contractul de domeniu portuar nr.67/2006 si ulterior conform
procesutui verbal de constatare nr.14887/02.07.2010, precum si din contravaloarea
folosintei terenutui in suprafata de 75.702,14 mp.

Astfel, fard a se mentiona temeiut legal care reglementeaza incheierea Procecului verbal
de constatare nr. 14887/02.07.2015, acesta devine actul in baza caruia TN APM 3/
facturcazi folosinga terenului ciitre SC ADES SA si utilitatile reprezentind apa si
canalizare, desi acest document este un simplu proces verbal de constatars. asz cun =
spune i titlul. Procesul verbal a fost incheiar = grazis stabilirii suprafejelor ocupate e
elemente de suprastructuri proprietate SC ADES SA, acesta fiind semnat wde predare” din
paitea companiei de catre sefii serviciilor Cadastru, Cartografie st Dorenii Norc precum si
de directorul Domenii, aviind mai vegraba aspeciul unui act cadastral,

In anul 2002, CH APM SA a incheiat cu SC ADES

' _ oA, contractul de utitizare domeniu nottuar
nr.67/2002, tariful UDP raportindu-

se la suprafata de la acea data, aferenti elementelor
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de suprastructuri din patrimoniul utilizatorului, de 108.301 mp. Contractul a fost prelungit
sub acelasi numdr, in fiecare an, pana la data de 31.12.2008. Prin adresa inregistratd la
companie sub nr.1090/15.01 .2009, SC ADES SA-a-solicitat-transmiterea ‘propunerilor de
contracte pe anul 2009, ins3 acest demers a ramas fars niciun rezultat.

Cu toate ci SC ADES SA acumuleazi {unar obligatii de plati catre CN APM SA, compania
Nu recuperezd nimic din vanzarea say inchirierea bunurilor _Proprietate a_debitoarej 5C
ADES SA, aflate pe domeniul portuar in suprafata de 75.702,14 mp. Astfel la:

- data de 26.02.2015 a fost incheiat procesul verbal prin care SC TIMBER HOUSE SRL a
adjudecat bunul constand in Magazie metatics, in suprafatd de 1.961,94 mp, la
valoarea de 251,108 lei, exclusiv TVA, Licitatia a fost organizatd de catre CC INSOL
SPRL. - tichidatorul judiciar al SC ADES SA.

- data de 01.10.2011 s-ay incheiat de citre SC ADES SA actele aditionale la
contractele de inchiriere nr.260/2009 i 261/2009, incasdndu-se lunar sume

reprezenténd chirie (exemplu factura nr.00005/10.02.2015 n valoare de 8.472,90
lei - anexa nr.17).

Din fisa clientului SC ADES SA (anexa nr.18), cu facturi emise incepand cu data de
01.01.2010 si pani la data de 22.04.2015, rezultd ci nu ay fost inregistrate Tncasiri de
cétre CN APM SA in toatd aceast3 perioada. {

Astfel, se desprinde ca o concluzie general3 pentru aspectele prezentate ia punctele 1)
- 4} de mai sus, faptul ca desi existau obligatii de plati constand in c¢/val redevents,
utitizare sau folosinti domeniu portuar, chirie, utilitati, cu termene de platéd anterioare
declansirii procedurilor prevazute de Legea 85/2006, jar debitorii detin si in prezent,
in patrimoniu, bunuri mobile si/sau imobile demonstreazi ci nu ay fost Tnfiintate, la
momentul potrivit, misuri asiguritorii asupra bunurilor, Proprietate a debitorilor, nu

acestor bunuri, masuri care ar fi putut conduce fa recuperarea creantelor CN APM SA si
ia evitarea situatiei actuale,

Potrivit prevederilor Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa:

»Art. 123.(2) Daca soficita executarea contractului, administratoryl Judiciar/ lichidatorul
Judiciar precizeazq trimestrial, in cadrut rapoartelor de activitate, daca debitorul

dispune de fondurile banesti necesare achitarii contravalorii bunurilor say prestatiilor
furizate de cocontractant.

(3) [..] Ulterior mentineti contractului, cocontractantut poate solicita reziliered

acestuia pentru culpg debitorului, solutionarea cererji facdndu-se de Judecatorul
sindic.”

timp cit acestea au fost facute pe clayze contractuale referitoare (a incetarea activitatii
concesionarului ,,ca urmare a lichiddrii societdtii”, adiministratorii judiciari/lichidatorii
Judiciari le-au considerat nulé si au solicitat Mentinerea contractelor, fapt ce o cond (=
cresterea abligatiilor de plata ale debitoritor, rezultate din aceste contracte.

Avand n vedere Mativarea lichidatoriior Judiciari de menginere a contractelor in vederea
cresterii averii debitorului, acestia nu fac decat si obtind venituri sub orice forinad de pe
urmia activelor detinute ce societitile debitoare trmarind sa-si Tncaseze retributia, ceea ce
va putea conduce n final g vanzarea tuturor aceslor active, far CN APM SA nu face decit

sa ?nre"gistreze. Creante izvorite (din neachitarea de citre debitori a centravatorii
prestatiilor furnizate,
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Din documentele puse la dispozitie de reprezentantii CN APM SA nu rezultd daci au
fost verificate rapoartele de activitate ale administratorilor judiciari/lichidatorilor
judiciari si dacé acestia precizeazi faptul ca debitorul nu dispune de fondurile banesti
necesare achitarii prestatiilor furnizate de cocontractant. Deasemenea, ulterior
solicitdrilor de mentinere a contractului formulate de catre administratorii
judiciari/lichidatorii judiciari, CN APM SA nu a soficitat judecatorului sindic rezilierea

contractelor, pentru culpa debitorilor, situatie ce genereazd creante suplimentare
pentru Companie.

5) In cadrui dosarului nr.7343/118/2013 (dosar intern nr.74/2012), CN APM SA a
chemat Tn judecatd pe SC BELROM LOGISTICA SRL, pentru recuperarea sumei de
66.968,77 usd cu titlu de daune constind in echivalentul redeventei pe care
aceasta ar fi datorat-o in perioada 20.11.2010 - 27.06.2013.

Pericada mentionata reprezinti intervalul de timp cuprins intre data la care a fost reziliat
contractul de concesiune nr.7/13.01.2004 si data preluarii bunului de citre companie.

Pentru aceastd perioadd CN APM SA a emis facturile nr.209129/27.06.2013 si nor.
212382/26.07.2013, n valoare totali de 66.968,77 usd.

Cererea CN APM SA a fost respinsa de instantele de judecatd atit la fond prin sentinta
civild nr.3177/MF/19.11.2013, cat $i in apel prin decizia civild nr.7/17.04.2014.

in motivarea hotararilor, ambele instanfe au retinut faptul ci, in conformitate cu
dispozitiile art.11 alin.3 din contract, avand in vedere ci pe terenul concesionat nu se afla
niciun bun al SC BELROM LOGISTICA SRL, CN APM SA putea si procedeze ia preluarea
terenului, imediat dupd mplinirea termenului de 30 de zile mentionat in notificarea de

reziliere emisa la data de 06.10.2010, intdrzierea in preluarea terenului de citre
companie nefiind justificati.
in cadrul litigivtui au fost efectuate cheltuieli de judecatd in cuantum de 11.303,80 lei,
reprezentand taxa de timbruy.

Prin hotarédrea Consiliului de Administratie al CN APM SA nr.9/18.08.2014 s-a decis trecerea
pe costuri a creantelor izverte din dosarul intern nr.74/2012 - debitoare SC BELROM

LOGISTICA SRL pentru suma de 66.968,77 USD reprezentand facturi neincasate si 11.303,80
lei cheltuieli de judecats. '

Persoanele responsabile pentru  deficientele constatate cu privire la gestionarea
creantelor companiei, sunt urmatoarele:

- Conducerile executive in functie in perioada 2012-2014;
- Sef serviciu - Serviciul juridic si contencios;

- Sef serviciu - Serviciul Contracte Inchirieri si Concesiuni;
- Sef birou - Biroul control operatori economici.

KA

3. VERIFICAREA RESPECTARII PREVEDERILOR LEGALE LA INCHEIEREA S| DERULAREA
CONTRACTELOR

Aclivitatea comerciald a CN APM SA se desfagoard prin Incheierea de contracte pentry
cxploatarea bunurilor proprietate publicA a siatului, pe care le adminisereaza prin
inchiriere, concesionare sau asociere, prin incheierea de contracte de presidni de servicii
specifice obiectului de activitate $i prin Incheierea de contracte de achizitii de lucrard,
servicii si produse necesare desfagurdrii activitagii companiei.
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3.1 Contracte de achizitie publica

CN APM SA are calitatea de autoritate contractanti in conformitate cu prevederile art.i
lit.d) din QUG nr.34/2006 privind atribuirea contracteior de achizitie publica, ;
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Din Situatia contractelor de achizitii publice (anexa nr.19) atribuite n perioada 2012
2014, pusa la dispozitie de reprezentantii companiei, rezultd urmitoarele:

- Tnanul 2012 au fost incheiate 71 contracte, respectiv;

- 8 contracte lucréri, dintre care:
- 3 contracte prin licitatie deschis3;
- 3 contracte prin achizitie directa.
- 18 contracte furnizare produse, dintre care:
- 4 contracte prin licitatie deschisa;
- 6 contracte prin cerere de oferta;
- 6 contracte prin negociere firy publicarea prealabild a unui anunt de
participare;
- 2 contracte prin achizitie directa.
-~ 45 contracte prestiri servicii, dintre care
- 3 contracte prin licitatie deschisa;
- 5 contracte prin cerere de oferti;
- 3 contracte prin negociere fara publicarea unui anunt de participare;
- 1 contract prin negociere cy publicarea prealabild a unui anunt de
participare
- 33 contracte prin achizitie directs.

- Tnanut 2013 au fost incheiate 102 contracte, respectiy:

- ¥7 contracte de lucréri, dintre care:
- 2 contracte de lucriri prin licitatie deschisi;
- 15 contracte prin achizitie directa.
- 26 contracte furnizare produse, dintre care
- 2 contracte prin licitatie deschisa;
2 contracte prin licitatie on line;
- 3 contracte prin cerere de oferta;
1 contract prin negociere firy publicarea unui anunt de participare;
18 contracte prin achizitie directa
- 59 contracte prestiri servicii, dintre care
- 4 contracte prin licitatie deschisa;
- 6 contracte prin cerere de oferts;
- 1 contract prin negociere cu publicarea prealabili a unui anunt d\
participare;
- 3 contracte prin hegociere fara publicarea unyi anung de participare;
- 45 contracte prin achizitie directa.

- Tnanul 2014 au fost incheiate 100 contracte, respectiy:

22 contracte lucriri, dintre care:

- 1 contract prin licitagie deschiss:

= 1 contract prin negodiere fard publicareg prealabia a um anung de
participare;

- 2 contracte prin cerere de ofertd;
18 contracte prin achizifie directi,

- 33 contracte furnizare produse, dintre care

- 7 contracte prin licitatie deschiss;

- 2 contracte prin licitatie deschisi on ling;

- 4contracte prin cerere de ofertd;
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- 1 contracte prin negociere fard publicarea preatabila a unui anunt de
participare;

- 18 contracte prin achizitie directa.

- 45 contracte prestari servicii, dintre care

- T contract prin licitatie deschisa;

- 4 contracte prin cerere de ofertd;

- 5 contracte prin negociere fira publicarea unui anunt de participare;

- 1 contract prin negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare

- 34 contracte prin achizitie directa.

Din situatia contractelor de achizitie publici atribuite de CN APM SA in perioada 2012 -
2014, comisia de control a selectat prin sondaj si a analizat documentele aferente
atribuirii si derularii urmatoarelor contracte:

3.1.1 Contractul de furnizare amortizori de cheu nr.31090/19.10.2012 (anexa nr.20)
incheiat cu SC RO MAT CONSTRUCT SRL Constanta

Obiectul contractului a constat in furnizarea si montarea unui numar de 130 ,, Ansambluri
amortizori de cheu”. Valoarea totald a contractului a fost de 2.180.000 lei fard TVA iar

durata acestuia a fost stabititd pentru 5 {cinci) luni de la data semnarii, respectiv de la
data de 19.10.2012.

Achizitia a fost prevazuta la pozitia nr.28 din Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2012, modificat in baza Hot&rarii nr.12/14.06.2012 a Consiliului de Administratie al
CN APM SA.

Atribuirea contractului:

Contractul a fost atribuit in urma deruldirii unei proceduri de licitatie deschisd conform

prevederilor QUG nr.34/2006, organizati de Biroul Achizitii Finantari Interne din cadrul
companiei,

n Referatul (anexa nr.21) privind necesitatea efectufirii achizitiei si determinarea valorii
estimate a achizitiei, fard numar si data, semnat de directorul general Decebal Serban, s-a
mentionat cd necesitatea achizitiei reiese din obligatia CN APM SA de a mentine
constructiile hidrotehnice (cheurile) in stare buni de functionare, astfel incat acostarea
navelor sa se realizeze in conditii de siguranti. '

Valoarea estimati a achizitiei (130 ansambluri amortizor de cheu) a fost de 2.250.000 lei,
echivalentul a 500.000 euro st a fost stabilita luindu-se in calcul preturile medii estimative
pentru ansamblurile de amortizori de cheu cu lungimi de 4 msi 2 m,

Prin Nota justificativa nr.19302/12.07.2012 {anexa nr.22) s-au stabilit cerintele miniine de
calificare pe care trebuie si le indeplineasca ofertantii, precum si criteriul de atribuire al
contractului, respectiv ,pretul cel mai scézut”, Wota a fost ntocmita de Biroul Achizitii
Finantari Interne si a fost aprobata de directorul general al companiei.

Documentatia de atribuire pentru achizitia de ,Ansambluri amortizori de cheu” a fost
avizata favorabil de Consiliul Tehnico-Economic al CN APM SA, asa cum reiese din
Documentul de Avizare nr.44/18.07.2012.

Anuntul de participare cu nr.138419 a fost publicat in SEAP T 2 de 28.08.201?
termenul limitd de depunere a orertzlor fiing 10.10.2012. tn cadrul procedu
a depus oferta un singur operator economic si anume 5C RO-MAT Construct SRi.

Conform Raportului procedurii nr.30830/18.10.2012 (anexa nr.23), intocmit de comisia de
evaluare constituitd prin Decizia nr.270/04.10.2012 a directorului general al companici,
oferta declaratd cagtigitoare o contractului de achizitie publica avand ca obiect furnizarea
st montajul a 130 buc ansambluri amortizori d= cheu @ fost cea depusa de  ofertantul SC
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RO-MAT CONSTRUCT SRL, cu propunerea financiari de 2.180.000 lei fara TVA si o durata de
execuiie de 5 luni.

Tn baza Raportutui procedurii a fost incheiat contractul de furnizare nr.31090/19.10.2012,
din care fac parte si urmitoarele documente:

- caietul de sarcini;
propunerea tehnica si financiara;

- anexa 1- lista de preturi;

- anexa 2- graficul de livrare;

- anexa 3 - conventia privind respectarea normelor de protectia mediului,
sanatate i securitate Tn munca si situatii de urgenta.

Derularea contractului:

La art.14 din contract sunt definite conditiile de livrare, receptie, inspectii si teste. Din
verificarea documentelor contractului s-a constatat ca produsele au fost livrate
beneficiarului insotite de urmitoarele documente:

- certificatul de calitate si garantie al produsulu ;

- buletine de incercare pentru verificarea rezistentei si alungirii {a rupere a
tuburitor din cauciuc;

- factura fiscali.

Din situatia platilor efectuate in cadrut contractului rezultd ci furnizorut a emis
urmatoarele facturi:

- factura nr.0143002/30.11.2012 in valoare total de 099.360 lei (564.000 lei fara
TVA). Factura a fost achitati in data de 13.02.2013 cu ordinele de plati nr.38502/A 5i
38516/4; .

- factura nr.0142998/19.12.2012 in valoare totalé de 481.492 lei (388.300 lei fara
TVA). Factura a fost achitata in data de 01.03.2013 cu ordinul de plata nr.38635/A;

- factura nr.0143162/13.02.2013 Tn valoare totald de 538.408 lei (434.200 lei fara
TVA). Factura a fost achitati in data de 29.04.2013 cu ordinul de plata nr,39101 fA;

- factura nr.0144252/06.03.2013 in valoare totala de 528.364 lei (426.100 lei tara
TVA). Factura a fost achitatd in data de 20.05.2013 cu ordinul de plata nr.39255/A;

- factura nr.0144606/11.04.2013 in valoare totala de 455.576 lei (367.400 lei fara
TVA). Factura a fost achitati in data de 26.06.2013 cu ordinul de plati nr.39579/A;

Deocarece comanda lansata de CN APM SA prin adresa nr.783/07.03.2013 pentru furnizarea
$i montarea a 22 buciti de amortizori de cheu nu a fost indeplinitd de SC RO MAT Construct
SRL. in termenul de 14 zile previzut in anexa 2 la contract, achizitorul a perceput
penalitati n valoare de 0,152 din preful transei ce trebuia livrats (455.576 lei), pentru
fiecare zi de intarziere, respectiv pentru perioada 21.03.2013 - 09.04.2013. Astfel CN APM
SA a emis ciitre SC RO MAT Construct SRL factura de penalitati nr.205201/10.05.2013, W
valoare de 11.022 lei.

Prin actul nr.61 /09.04.2013, SC RO MAT Construct SRL a informat CN APM SA ¢i montarea
aferenta lunii martie a fost finalizati Tn data de 09.04.,2013.

Comisia de receptie a fost: convocati pe data de 11.04.2013, ocazie cu care a fost seinnat
procesul verbal de receptie la terminarea lucraritor nr.12173/11.04.2013.

in urma analizei documentelor puse ta dispozitia comisiei de control, nu au fost constatate
Incalcari ale prevederilor legale cu privire la organizarca si desfasurarea procechurii de
atribuire si cu privire la derularea contractutui nr. 34 090/19.10.2012.

3.1.2 Contractul de lucrir nr.33209/51.10.2013 (anexa nr.24) incheiat cu 5.C. 3
CONTROL CONSTRUCT S.R.L.



Obiectul contractului a constat in execulia de , Lucrdri reparatii de intretinere drumuri,
platforme, pesaje si trotuare din porturile maritime apartindnd C.N. A.P.M. S.A.
Constan{a”.

Pretul contractutui a fost de 1,071.558,26 lei, fara TVA, iar durata de executie a fost de 3
luni calendaristice.

Atribuirea contractulusi

in Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2013 (aprobat prin Hotararea
Consiliutui de Administratie nr.8/26.04.2013), la punctul C, pozitia 39, figureaza achizitia
de ,Lucrdri reparatii de intretinere drumuri, platforme, pasaje §i trotuare din porturile
maritime apartindnd CN APM SA Constanfa” (cu o valoare estimatd a contractului de
2.000.000 lei fira TVA, echivalentul a 448.430 Euro). Procedura de atribuire aplicata
pentru aceasta achizitie de lucréri a fost cererea de oferte.

CN APM SA a intocmit documentatia de atribuire si a publicat in SEAP Anuntul de
participare nr.353935/24.09.2013. Termenul limitd de depunere a candidaturitor a fost
08.10.2013.

Au depus oferte in termenul stabilit, la sediul CN APM SA, 7 operatori economici. Preturile
ofertantilor citite Tn cadrul sedintei de deschidere a ofertelor au fost urmatoarele:

- SC SCIM SA Constanta 1.785.029,46 lei;
- SC ABC VAL SRL 1.524,229,45 lei;
. SC PG Delta Electron SRL Navodari 1.538.672,50 lei;
- RAJDP Constanta 1.245.336,29 lei;
- SC Autoprima SERV SRL 1.786.536,15 lei;
- SC Getnic Construct Serv SRL Cernavoda SRL 1.341.536,48 lei;

- 5C 3 Control Construct SRL 1.071.558,26 lei.

Din Raportul procedurii de atribuire rezultd ca SC 3 Control Construct SRL a participat la
procedura de achizitie avand ca ter{ sustinator pe SC Pasirom Interactiv SRL §i a respectat
cerintete din fisa de date a achizitiei, astfel:

- adepus pentru dovada experientei similare un contract al SC Pasirom Interactiv SRL
incheiat cu primaria comunei Murighiol - jud.Tulcea;
a intrat in procedura cu cifra de afaceri a SC Pasirom Interactiv SRL (8.135.156 lei);

- aintrat in procedurd cu utilajele si personatut 5C Pasirom Interactiv SRL., mentionate
in formularele specificate in fisa de date a achizitiei;

- adepus certificatui sistemului de management al calitatii nr.7074/20.09.2013, valabil
pand la data de 19.09.2016 si certificatul sistemutui de management de mediu
nr.3270M emis in data de 20.09.2013 si valabil pana la data de 19.09.2016.

in cadrul sedintelor de analizd a ofertelor, comisia de evaluare a stabilit ca au fost
indeplinite cerintele minime de calificare de catre toti ofertantii si ca propunerile tehnice
ale ofertantilor au respectat cerinjete caietului de sarcini.

Tn urma analizei financiare, comisia de evaluare a constatat ca oferta 5C 3 Control
Construc! SRL (1.071.558 lei) repiezintd 53,57% din valoarea estimata a lucrarii de
2.000.000 tei si in conformilate cu prevederile art.202 din OUG nr.34/2006 a cerut
clarificari suplimentare ofertantului, dupé cum urmeaza:

analizd de prep pe matezrial, manopard, utilaj, transport pento ralas fdond slomentes
de pret ate ofertei de pret, respecuv:
reparatii plornbe asfalt - lei/inp;

- reparatii plombe belon - lei/mp,
documente justificative referitoare la preful materialelor (mixturi asfaltice, boton,
BcR 4,5, piatid sparta, etc.);
docuinente justificative referituare la manopera directd, respectiv la nivelid de
salarizare a fortei de munca;
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documente justificative referitoare (a utilaje i mijloace de transport sau costurile
implicate de acestea.

Pow . oA

SC 3 Control Construct SRL a transmis raspunsul la clarificri in termenul stabilit, prin
adresa Tnregistrat la CN APM SA sub nr.32757/25.10.2013 (anexa nr.25).

Dupd analizarea raspunsului la clarificari, comisia de evaluare a considerat ci se justifica
pretul aparent neobisnuit de scizut al ofertei.

-~

Pe baza praceselor verbale incheiate in urma desfasurarii sedintelor de analiza, comisia de
evaluare a hotdrat ca toate ofertele depuse sunt admisibile.

Conform celor mentionate in Raportul procedurii nr.32807/25.10.2013, contractul de
achizitie publicd avand ca obiect ,,Lucréri reparatii de intretinere drumuri, platforme,
pasaje si trotuare din porturile maritime apartinand C.N. A.P.M. S.A. Constanta” a fost
atribuit societatii SC 3 Control Construct SRL, oferta acesteia avand pretul cel mai scazut,
respectiv 1.071.558,26 iei fard TVA.

in legatura cu atribuirea contractului, comisia de control a constatat urmatoarele:

- 5C 3 Control Construct SRL a fost infiintatd la data de 10.09.2013, dupéd data
publicdrii_anuntuluide participare la _brocedurd si transmiterea in SEAP a
documentatiei de atribuire a lucrarii de reparatii drumuri.

Societatea a intrat n licitatie fird a avea experient3 in domeniul constructii, fara a
avea personal propriu_de executie a lucrani si fara 2 avea utilaje proprii. Acest
fapt nu a determinat comisia de evaluare si acorde 0 mai mare atentie in privinta
verificarii ofertei.

Certificatele privind implementarea sistemelor de management de mediu si de
management al calitdtii au fost emise in data de 20.09.201 3, adica ntr-un timp
foarte scurt (10 zile calendaristice de 1z data infiintarii societatii).

- Ofertantul SC 3 Control Construct SRL, pe baza prevederilor art.190, alin (1) din QUG
nr.34/2006 si a mentiunilor din fisa de date, a participat la procedura de atribuire
sustinut din punct de vedere tebnic, profesional si financiar de citre un tert
sustindtor.

5-a dovedit, pe parcursul executarii tucrarilor, cd sprijinul tehnic, profesional si
financiar al tertutui sustinitor SC Pasirom Interactiv SRL, nu a fost acordat
excutantului SC 3 Control Construct.

Prin Nota de fundamentare - clarificiri privind preful aparent neobisnuit de scizut al
ofertei In raport cu ceea ce era de executat, administratorul societitii SC 3 Control
Construct SRL a informat CN APM SA cd tertul sustindtor, SC Pasirom Interactiv SRL, va
pune la dispozitie pe intreaga perioadi de executie a contractului utilajele mentionate
in documentatia depusi la companie. SC 3 Control Construct SRL nu a prezentat ins3 §i
docuinente n acest sens (copii dupa cartile de identitate ale autovehiculelor - utitajelor,
certificate de inmatriculare, ITP, polite de asigurare RCA, etc.) si nici comisia de evaluare
nu a solicitat astfel de documente,

Referitor la ofertele de pret ale materialelor care urmau a fi furnizate de S¢ Bituro
Romania SRL, 5C Repec SRL Ovidiu si SC Nesand SRL (transmise anexat la Mota de
fundamentare - clarificari), SC 3 Controt Conskruct SRL nu a facut dovada unor contracie
ferme sau a unor intelegeri cu fumizorii de materiale mentionali, ci a preventat doas
simmple solicitéri de preg.

Cu privire la acest aspect comisia de control a constatat ca, pe parcursul derulirii
contractului, furnizorii de nateriale (mixturi asfaltice) au fost de fapt Regia Autonomna
Judeleand de Diumuri §i Poduri Constanta (RAJDP Constanta) si SC Confort Urban SRL, altji

h ]

decit cei indicati in ofertd de catre =€ 3 Cunstrol Construct SRL.
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De asemenea utilajele folosite de SC 3 Control Construct SRL pentru executia lucrarilor
nu au provenit de la tertui sustinator (conform ofertei), ci au fost inchiriate de la Regiz
Autonoma Judeteand de Drumuri si Poduri Constanta (RAJDP Constanta).

Comisia de evaluare nu a solicitat suficiente informatii {detalii) si documente legate de
oferta si din care sa reiasd cu certitudine ca ofertantul SC 3 Control Construct SRL are
capacitatea tehnica, profesionald si_financiara de a executa lucririle_de reparatii
drumuri_si_platforme. Documentele care insotesc .Nota de fundamentare (clarificari)
privind pretul foarte scdzut al ofertei” nu reprezinta dovezi suficiente care sa justifice
preful foarte scazut al ofertei SC 3 Control Construct SRL.

Prin modul superficial in care comisia de evaluare a verificat datele transmise de 5C 3
Control Construct SRL cu adresa nr.32757/25.10.2013, s-au incalcat prevederile art.202
alin.(1) din OUG nr.34/2006, potrivit carora:

in cazul unei oferte care are un pref aparent neobisnuit de scdzut in raport cu ceea ce
urmeazd a fi furnizat, executat sau prestat, qutoritatea contractantd are oblieatia de a
solicita ofertantului, n scris si inainte de a (ud 0 decizie de respingere a acelei oferte,
detalii si precizdri pe care le _considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si

—

de a verifica raspunsurile care justificd pretul respectiv”.

Persoanele responsabile pentru deficientele constatate cu privire la derularea procedurii
de atribuire a contractului sunt membrii comisiei de evaluare care au analizat oferta SC 3
Controt Construct SRL.

Derularea contractului

Conform prevederilor art.8.1 din contract, executantul avea obligatia s& inceapa lucrarile
in termen de 5 zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a contractului, astfel ca
lucririte au inceput Tn data de 07.11.2013.

n data de 15 decembrie 2013 lucrarite au fost sistate, pe perioada sezonului rece, prin
Ordinul nr.1/15.12.2013 (anexa nr.26) al dirigintelui de santier, di. Ursache Ovidiu,
datoriti deprecierilor aparute la lucrari ca urmare a s=aderii bruste a temperaturii.

Prin Ordinul nr.2/14.03.2014 (anexa nr.27), dirigintele de santier a ordonat reluarea
luerarilor incepdnd cu data de 15.03.2014, avand prioritate lucrdrile de remediere a
sonelor deteriorate depistate in prima jumatate a lunii decembrie 2013 (nota de
constatare din data de 13.12.2013).

Executantul a emis facturile nr.2/25.11.2013, nr.3/23.12.2013 si nr.12/08.07.2014 pentru
tucrarile si suprafetele mentionate in situatiile de lucrdri astfel:

Situatia de lucrari nr.1 (luna noiembrie 2013): 11.185 mp - lucrari de reparaii asfalt
in valoare de 503.325 lei fara TVA;

Situatia de lucrari nr.2 (luna decembrie 2013) in valoare de 238.511,29 lei fara TVA,
din care 45.000 lei pentru lucrari reparatii 1.000 mp asfalt Drum acces in Portul
Midia/Zona Sud si 193.511,29 lei pentru reparatii mbracaminti asfaltice conform
,Notei de constatare {ucrdri suplimentare” (NCS) semnatd de reprezentantul
constructerului si de reprezentantul CN APM 54, dirigintele d= santier Ovidiu Ursache.

Sitwalia de tucrdri nr.3 (luna iulie 2014): 6.737 mp reparai asfalt in valoare de
303.16% lei fard TVA:
Din analiza situatiilor de lucrari ieiesc chi au fost executate lucriii de reparatii
imbracaminti asfaltice pe o suprafag@a de 18.922 mp in loc de 14.178,75 mp cit fusese

previzut I contract, far lerarile de reparalii fmbracaminti din beton de ciment” pe
suprafata de 3.413,50 mp, nu s-au realizat.

Cele 3 facturi einise de SC 3 Control Construct SRL au fost achitate de CM APM SA astfel:
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Factura nr.002/25.11.2013 in suma de 624.123 lei (503.325 lei fird TVA ) a fosl achitata
de CN APM SA cu urmatoarele ordine de plata:

- OP nr.40959/A/04.12.2013 - 101.473,37 lei {extras de cont Banca Transilvania din
data de 04.12.2013);

- OP onr.41092/A/13.12.2013 - 200.000,00 lei (extras de cont BRD din data de
13.12.2013); .

- OP nr.41197/A/24.12.2013 - 300.000,00 lei (extras de cont BRD din data de
24,12.2013);

- OP nr.41196/24.12.2013 - 22,649,63 lei reprezintd garantia de bund executie (extras
de cont BRD din data de 04.12.2013).

Factura nr.003/23.12.2013 in sumi de 295,794 lei.(238.511,29 lej fard TVA) a fost
achitata in intregime de CN APM SA cu OP nr.41397/A/21.01.2014 (295.754 lei). Utterior,
3.C. 3 Control Construct S.R.L. a depus garania de buna execugie in sumi de 10.733,01
lei, pe data de 22.01.2014.

Factura nr.012/08.07.2014 in sumd de 375.924,60 lei (303.165 iei fara TvA) a fost
achitata partial ctre executant cu urmitoareie OP:

- OPnr.43308/A/22.08.2014 - 68.117 lei ;
- OPnr.43309/A/22.08.2014 - 99.482 lei;
- OPnr.43310/A/22.08.2014 - 97.341,59 lei.

Totalul sumelor platite de CN APM SA prin ordinele de plati de mai sus este de 264.940,59
lei, rAmanand un rest de plata Tn suma de 110.984,01 lei, la factura nr.003/23.12.2013.

Din ,,Situatia actualizatd la data de 28.02.2015, cuprinzénd garantiile contractuale primite
de la furnizorii de produse, servicii si lucriiri, aferente contractelor de achizitii incheiate
cu acestia”, nregistratd de CN APM SA cu nr.13730/27.03.2015 {anexa nr.28) si transmisa
de seful Serviciului Urmérire Contracte Reparatii Infrastructurd - dl. Florin Chirild, citre
Departamentul Financiar Contabil, rezulti ci s-a constituit garantia totala de buna
executie, inregistrata in cont colateral, in valoare de 52.382,06 lei.

In data de 10.07.2014 a fost Tncheiat intre constructor si beneficiar Procesul verbal de
constatare a remedierilor (anexa nr.29) in care s-a mentionat cd au fost remediate
lucrarile cu deficiente precizate in nota de constatare din data de 13.12.2013 precum si
refacerea altor zone constatate deteriorate ulterior vizitei in santier, lucrarite fiind in
conditie de a fi receptionate.

Pracesul verbal de receptie la terminarea lucrérilor (anexa iwr.30) a fost incheiat in data de
17.07.2014.

Comisia de receptie numita prin Decizia nr.128/14.07.2014 a admis receptia lucrarilor iar
in anexa nr.1 lz procesul verbal de receptie s-a precizat ci au fost executate lucriri in
valoare de 1.045.001,29 lei, fard TVA (sub valoarea contractati de 1.071.558,26 lei). in
anexa nr.2 la procesul verbal s-a mentionat cd au rdmas ,lucrdri de remediat pe o
suprafafd de 20 mp pe drumul spre poarta nr.7 si lucrdri neatacate si nedecontate pe o
suprafatd de 590 mp"”. Sc mai precizeaza si faptul ci I cazul in care pand la termemnut
stabilit pentru remedieri (15.08.2014) aceste lucréiri nu vor fi executate, ele nu se vor
deconta”,

SC 3 Control Construct SRL. a_executat i termenul stabilit prin_contract (3 Lmi) doar
lucréri in valoare de 741.836.29 lei fars TVA. iar pentru restul fucrarilor, in valoare de
329.721,97 lei fara TV/.. s-2 depasit termenul de executie cu 62 de zile. Avand in
vedere aceasta intarzierc, CN APM SA, prin Serviciul Facturari si Recuperari Creanie, a
emis factura nr.255893/31.07.2014 in valoare de 10.221,38 lei, reprezentand penalitati




penlru intarziere aplicate exccutantutui pe perioada 07.05 - 08.07.2014. Factura a fost
incasata la data de 22.08.2014.

Deoarece SC 3 Control Construct SRL nu a efectuat lucrarile de remediere menfionate n
anexa nr.2 la procesul verbal de receptie la terminarea tucrarilor, CN APM SA Constanta a
comunicat acesteia prin adresa nr.667/ 12.02.2015 (anexa nr.31), ca incepand cu data de
13.02.2015 reziliazi de plin drept contractul de lucrari nr.33209/31.10.2013, in
conformitate cu prevederile art.14.3 (1) din contract. De asemenea, pentru neindeplinirea
de catre executant a obligatiilor mentionate in procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, CN APM SA a emis factura de penalitati nr.278681/12.02.2015 in valoare de
3.135,97 lei reprezentand penalitati de intarziere a executiei lucrdrilor precizate in Anexa
nr.2 la Procesul verbal de receptie a lucrarilor, pentru perioada 17.07.2014 - 12.02.2015.

Comisia de control a constatat cd CN APM SA Constanta nu a emis factura de penalitati
citre SC 3 Contro! Construct SRL pentru neexecutarea , lucrdrilor de reparatii
imbrécéminti din beton de ciment” pe suprafata de 3.413,50 mp previzutd in contract
st in Caietul de sarcini.

Ca urmare a inspectiei efectuate pe teren in data de 22.04.2015, jmpreuna cu dirigintele
de santier, dt. Ovidiu Ursache, care a fost §i responsabil de contract, comisia de control a
constatat ca lucrarile de reparatii imbracaminti asfaltice (plombari cu mixturi asfaltice)
sunt depreciate pe anumite portiuni_de drumuri si_pasaje {existd zone unde au aparut
gropi in suprafata plombatd, gropi care au fost umplute cu piatra sparta).

in concluzie, cu privire la derularea contractului, s-au constatat urméatoarele
deficiente:

. Aufost executate de cétre SC 3 CONTROL CONSTRUCT SRL lucréri de slaba calitate
si fara a se respecta listele cu cantititi (suprafetele de reparat) care se regasesc in
anexele la Caietut de sarcini. Prin efectuarea de catre SC 3 CONTROL CONSTRUCT SRL.
de lucriri de siaba calitate si fard a respecta listele cu cantitati din Caietul de sarcini
s-au incilcat prevederile art.6.2 din contractul nr.33209/31.10.2013, respectiv:

.executantul se obligd sa execute serviciile prevdzute la art.6.1 in
conformitate cu standardele si normativele in vigoare si 1

in conformitate cu
prezentul _contract s documentele sale (oferta tehnicd, caiet de sarcini,
etc.)"”.

. comisia de receptie a semnat Procesul verbal de receptie la terminarea {ucraritor fara
ca toate lucririle de reparatii imbracaminti asfallice si fie finalizatc si fara ca
Jlucririle de reparatii imbrdcdminti din beton de ciment” (3.413,50 mp) sa fie
executate, incilcandu-se astfel prevederile art.8.9 (2) din contract, conform carora:

,Pe baza situatiilor ae lucréiri executate si_confirmate si G constatdrilor
efectuate pe teren, beneficiarul_va qgga_cia dacé sunt intrunite conditiile
peniru d convoca comisia de receptie. In_cazul in care se constatd_cd sunt
lipsuri sau deficiente, acestea vor fi notificate executantului, stabilindu-sc
si termenele pentru remediere si finalizare. Dupd constatarea remedierii
tuturor lipsurilor §i deficientelor, la o noudi solicitare a executantulu,
heneficiarul va convoca comisia de receptie”.

Procesi! verbal de recepiie la terminarea lucririlor a fost semnat de comisia de
recepiie fark ca toate lucrarite de reparatii previzute in contiact si fio exorutate.
Parspaneie responsabile  pentru deficientele constatate  cu privire  la  derularea
contyactului sunt:

imembrii comiciel de recepfie care au semnal praocesul verbal de receptie la

terminarea lucrarilor Fird ca toate lucrarile de reparatii previzute Tn contract sa e
executate.
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Ovidiu Ursache - diriginte de santier care nu a avut obiectii privind receptia
lucrarilor;

Alte aspecte

1) n baza contractutui nr.32987/20.10.2014 (anexa nr.32) incheiat de CN APM SA cu PFA
~Padure Florica” a fost realizat Raportul de expertiza tehnici privind lucrarile executate in
cadrul contractului nr.33209/31.10.2013, in care la capitolul 2 - Motivarea efectudrii
expertizei, se precizeaza urmatoarele: ,Expertiza tehnicd are ca scop analizarea
documentelor intocmite pe perioada executiei lucrérilor in vederea evaludrii calitatii
acestora si formularea concluziilor referitoare la calitatea lucrérilor executate. Lucrdrile
de reparatii si intretinere au fost efectuate in conformitate cu prevederile contractului cu
nr.33209/31.10.2013, incheiat intre CN APM SA Constanta si societatea de constructii”.

De asemenea, la punctul 6 Concluzii din acest raport, expertul tehnic a precizat: ,Urmare
analizdrii documentelor care au stat la baza intocmirii prezentului raport de expertiza,
confirm _cd lucrarile au fost executate cu respectarea normelor si normativelor in
vieoare”.

Referitor la acest Raport de expertiza, echipa de control a constatat urmatoarele:

o parte din documentele emise de furnizorul de mixturi asfaltice, analizate de
expert, cum ar fi:

- Raport de incercare probe mixturi asfaltice nr.76/138/23.06.2014;
- Declaratie de conformitate nr.66/26.06.2014;

- Raport de incercare probe mixturi asfaltice nr.78/41/26.06.2014;
- Raport de incercare probe mixturi asfaltice nr.82/145/01.07.2014,

nu contin la rubrica ,,client” numele executantului 5C 3 Control Construct SRL, ceea
ce poate conduce la concluzia ca au fost folosite pentru expertizd documente emise
pe numele altor societati.

- In vederea evaluirii calitafii lucrdrilor de reparatii, expertul a analizat doar
documentele intocmite pe pericada executiei lucrarilor f3rd a se sclicita si analiza
unor mostre de materiale luate de pe suprafetele reparate ale
drumurilor/platformelor.

2) Contractul' de lucrari nr.33209/31.10.2013 a fost analizat st de catre auditorii Curtii de
- Conturi in cadrul actiunii Camerei de Conturi Constanta privind ,,Controlul situatiei,
evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat ol statului, precun si
legulitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor”, desfasurata la CN APM SA
Constanta in perioada 07.01 - 03.03.2014.

Curtea de Conturi a evidentiat in cadrul raportului nr.7879/03.03.2014, incheiat in urma
actiunii de control, urmatoarele deficiente cu privire la atribuirea contractului de lucriiri
nr.33209/31.10.2013:

SC_3 Control Construct SRL a prezentat date nereale prin adresa transmisa cétre
companie si inregistratd cu nr.32757/25.10.2013, date in baza ciirora societatea a
fost desemnata castigitoare a procedurii de atribuire a lucririlor de reparatii s
intretinere drumuri, platforme, pasaje si trotuare din porturile aritime apartinand
CN APM 5A Constanta. Controlul Curtii de Conturi a considerat ¢ nu s-au verificat
documentele transinise de ofertant. doar luandu-se acl de ceea co eora scis ia
clarificari;

referitor la materialele folosite pentru executarea tucrarilor, Curtea de Conturi a
constatat ca acestea au fost procurate de la Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si
Poduri Constanta (contract nr.9666/ 13.41.2013), jar utilajele au fost inchiriate Lot de
la Regia Autonomd Judefeani de Drumuri si Poduti Constanta Tn baza contractulii
nr.9819/18.11.2013. SC Pasirom nteractiv SRL nu & acordat niciun sprijin catre SC 3
Control Canstruct SRI;



- Auditorii Curtii de Conturi au considerat ci prezentarea de catre SC 3 Control
Construct SRL a unor date nereale n raspunsul de clarificare transmis comisiei de
atribuire, reprezinta indicii de fapte de natura penald_referitoare (a fals in
tnscrisuri sub semnaturd privata si uz de fals;

- Prin neverificarea de catre comisia de evaluare a datelor transmise de SC 3 Control
Construct SRL cu adresa nr.32757/25.10.2013 s-au incalcat prevederile art.202
alin.(1) din OUG nr.34/2006, confarm carora:

oin cazul unei oferte care are un pref aparent neobisnuit de scdzut in raport cu
ceea ce urmeazd a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului, in scris §i inginte de a lua o decizie de
respingere a acelei oferte, detalii si precizdri pe care le considerd semnificative
cu privire la ofertd, precum si de a verifica rdspunsurile care justificd preful
respectiv”.

. Auditorii Curtii de Conturi au stabilit ca valoarea estimativd a erorii/abaterii
constatate este de 1.071.558 lei, prejudiciu_reprezenténd valoarea contractulyi

jncheiat in baza unor date false transmise de ofertant §i_neverificate de comisia
de evaluare a ofertelor.

CN APM SA Constanta a cerut in instanta - Tribunalul Constanta, dosar nr.397/36/2014 -
anularea actului de control nr.7879/03.03.2014, incheiat in urma actiunii de control a
Curtii de Conturi. Prin Hotararea nr.2722/2014 din 25.11.2014, Tribunaiu! Constanta a
respins_actiunea ca_ nefondatd. Sentinta a fost atacata cu recurs de catre CN APM SA
Constanta iar pana la data prezentului control, instanta nu a emis inca o decizie.

Prin decizia directoruui general al CN APM 5A Constanta nr.212/08.10.2014, s-a constituit
Comisia de analiza a abaterilor constatate in cadrul actiunii Camerei de Conturi Constanta
- Curtea de Conturi privind ,Controlut situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al statutui, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a
efectudrii cheltuielilor”, desfasuratd in perioada 07.01 - 03.03.2014 si incheiata cu
Raportul de controt cu nr.7879/03.03.2014.

Comisia de analiz3 a fost constituitd in vederea stabilirii, cu privire la contractul incheiat
intre SC 3 Control Construct SRL si CN APM SA, a existentei unui prejudiciu referitor la
valoarea contractului atribuit in baza unor date faise transmise de ofertant i neverificate
de citre comisia de evaluare a ofertelor, intinderea acestuia precum si, daca este cazul,
modalitatea de recuperare a prejudiciutui conform prevederilor legale in vigoare.

Comisia de analizi a incheiat in data de 14.01.2015 Procesul verbal inregistrat cu
nr.47917/19.01.2015 (anexa nr.33), in care sunt exprimate opiniile acesteia dupd cum
urmeaza:

- ,CN APM SA Constanta trebuie s solicite un control de specialitate de la ANRMAP
privind atribuirea contractului de tucrdri cu nr. 33209/31.10.2013 catre 5C 3 Control
Construct SRL, aceastu fiind singura institutie care potrivit {eyislatiei in vigoare
supravegheazd si monitorizeazé modul de atribuire a@ contractelor de achizitii
publice.

. Intrucdt dosarul privind cererea de suspendare a Deciziel cu nr.18/26.03.2014 a
Curtii de Conturi esle pe rolul Tribunalutui Constanta (nr. inreyistrare dosar
397/3672014), numai un expert telnic independent si un expert contabil auturizat
independent pot preszentd concluzii pertinente cu privire lu executiol derulared
contractului®.

Avand in vedere cd la data prezentului control, aspectele referitoare la atribuirea
contractul de lucrari cu nr.33209/31.10.2013 fac obiectul dosarului nr.397/36/2014, allat
o rolut Tribunalutui Constanta, nu se poate formula o concluzie finald n leyatura cu
modut I care an fost respectate prevederile fegale in cadrul etapelor procedurin de
achizitie publica.
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Apreciem ca urmarirea deruldii contractului nu a fost asigurata in mod corﬁespunzétor de
reprezentantii desemnati ai CN APM SA, ceea ce a condus la neexecutarea in totalitate a
lucrarillor prevdzute in contract si la receptionarea unor lucriri de slabi calitate.

3.1.3 Contractul de prestiri servicii nr.10832/01.04.2013 (anexa nr.34) incheiat cu SC
iridex Group Import-Export Bucuresti Filiala Costinesti SRL

Obiectu! contractului constd in , Salubrizarea céilor publice rutiere si pietonale, a
platformelor de circulatie, a spatiilor verzi amenajate §i neamenajate i a terenurilor pe
care sunt amplasate liniile CF apartindnd CN APM SA din porturile Constanta, Midia si
Mangalia §i Exploatare si monitorizare a Depozitului Ecologic de Deseuri din portul
Constanta”.

Contractul a fost atribuit catre SC Iridex Group Import-Export Bucuresti FiliaEa Costinesti
SRL pentru o perioada de 4 ani prin procedura de atribuire ,licitatie deschisa’. _Valoarea
totala a contractului a fost de 3.631.208,95 lei (fara TVA), respectiv 907.802,24 lei/an.

Atribuirea contractului:

intrucat in data de 01.02.2013 a incetat valabilitatea contractulu nr.24762/06.09.2004
incheiat cu SC Iridex Group Import-Export Bucuresti Filiala Costinesti SRL pentru
»Salubrizarea cdilor publice rutiere si pietonale din porturile Constanta, Midia si Mangalia
$i exploatarea noului depozit ecologic de deseuri din Portul Constanta”, CN APM SA a
hotarat ca atribuirea acestor servicii si se faci pentru o perioada de 4 ani prin aplicarea
procedurii de licitatie deschisa.

Documentele care au stat la baza demararii procedurii de achizitie pentru atribuirea
contractului de ,,prestdri servicii de salubrizare” au fost urmatoarele;

- Referat fard numar si datd (anexa nr.35) privind necesitatea efecturii achizitiei si
determinarea valorii estimate a achizitiei, aprobat de directorul general - dl. Decebal
Serban.

Valoarea estimatd a achizitiei pentru 4 ani contractuali a fost de 4.280.000 tei,
echivatentul a 959.641 euro si a fost calculatd n baza ,Centralizatorului pentru
propunerea financiard cu cantitéitile estimative pentru salubrizarea cdilor publice
din porturile Constanta, Midia si Mangalia” (anexa nr.36).

- Nota Justificativa nr.34221/19.11.2012 (anexa nr.37) privind alegerea criteriilor de
calificare §i a criteriului de atribuire.

Documentatia de atribuire {fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini, formulare) a fost
publicata n SEAP in data de 14.12.2012. Termenul limitd de depunere a ofertelor a fost
30.01.2013.

Caietul de sarcini si an=xele acestuia, fac parte integrantd din contract si descriu modul in
care se desfasoard urmatoarele activitati:

- maturat stradal si trotuare, inclusiv parcarile de resedinta;

- razuit rigole la bordurd/trotuar;

- razuit rigole de colectare ape pluviale;

- intretinere curdtenie ci de acces si platforine care apaitin achizitorului;

- Intretinere curdtenie pe spatiile verzi amenajate §i neamenajate si cele ocupate de
liniile CF aparfinand achizitorului;
inaturat imecanic;
stropit mecanic;
colectarea deseurilor stradale, transportul, cantarirea si depozitarea lor;
colectarca degeurilor inenajere st industriale, cu exceptia celor cu vegim special,
transportul, cantdrirea si depozitarea lor in rampa ecologicd.
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Suprafetele pentru care se presteaza aclivitdtile de salubrizare sunt descrise explicit 1n
anexele 1 - 9 din Caietul de sarcini.

Cantititile de lucrari prezentate in caietul de sarcini sunt estimative si nu angajeaza
achizitorul in asigurarea lor, aceste cantitati fiind utilizate exclusiv in scopul intocmirii
ofertei financiare. Cantitatile de lucrdri depind n principat de conditiile meteo si vor fi
cuantificate in procesul verbal lunar Incheiat de ambele parti si anexat la factura.

in Caietul de sarcini se mai mentioneaz3 si faptul ca ,prestatorul va exploata §i monitoriza
depozitul ecologic si va desfasura toate activitdtile specifice, prevdzute de legislatia in
domeniu”.

n cadrul procedurii de atribuire au depus oferte urmatorii operatori economici:
- SC Iridex Group Import Export Filiala Costinesti SRL;
- SC RER Ecologic Services 5A;
SC Consat Trade SRL Constania.

Tn cadrul sedintei de deschidere a ofertelor din data de 30.01.2013, oferta SC Consal Trade
SRL Constania a fost respinsa in baza dispozitiilor art.33, alin.3, punctul b) din HG
nr.925/20086, fiind constatata existenta unei neconformita{i a garantiei de participare.

Preturile ofertate de societatile ramase in competitie au fost urmatoarele:
- SC Iridex Group Import Export Filiala Costinesti SRL - 3.631.208, 95 lei;

. SC RER Ecologic Services SA - 1.488.599,26 lei/an, adica 5.954.397,04 lei pe o
perioada de 4 ani (48 luni). Pretul ofertat de aceasta societate a fost cu 39,38 % mai
mare decat valoarea estimata de 4.271.970 lei, prevazuta in anuntul de participare.

in conformitate cu precizarile art.36, alin.(1) lit.e") din HG nr.925/2006, oferta 5C RER
Ecologic Services SA a fost considerata ca inacceptabila.

n urma analizei si verificarii documentelor care dovedesc calificarea ofertantilor, comisia
de evaluare a constatat ci oferta SC Iridex Group Import-Export Filiala Costinesti SRL
indeplineste cerintele minime de calificare, fiind declaratd admisibila. De asemenea
urmare a analizirii si verificarii ofertei tehnice, comisia de evatuare a declarat aceasta
oferta ca fiind conforma.

Conform Raportului procedurii nr.8435/11.03.2013, aprobat de directorul general al CN
APM SA, di. Lucian Balut, oferta SC iridex Group Import-Export Filiala Costinesti SRL a fost
declarati castigatoare pentru un pref de 3.631.208,95 lei si o durata de prestare a
serviciului de 4 ani.

Mu au fost constatate deficiente cu privire la modul in care a fost atribuit contractul
nr.10832/01.04.2013.

Derularea contractului:

SC Iridex Group Import-Export SRL a inceput prestarea serviciilor de salubrizare dupa
primitea in exploatare de la CN APM SA (prin procesul verbal de predare - primire
nr.10.833/01.04.2013), a depozitului ecologic de deseuri cu loate dotarile aferente si dupa
constituirea garantiei de buna executie in cuantum de 0,5% din valoarea contractului.

Prastarea activitatilor de salubrizare se desfasvard pe baza programului lunar de executie
stabilit de acluzitor. Cantititile de lucrini si suprafetele sunt stabilite la sfarsitul tunii n
curs pentru luna unnatoare. P ogramarile pentru Portul Constanta aul fost/sunt intocmite
de catre Servicul Infrastructura Nord, respectiv serviciul Infrastructura Sud n baza
prevederilor din Caietul de sarcini {(activitatile de prestari servicii au fost repartizate pe
zone portuare, zile si tipui de prestatii).

Conforin prevederilor art.11.2 din contract:
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nAchizitorul va verifica si urmdri modul de indeplinire de cdtre prestator a
obligatiilor sale contractuale:

Verificdrile privesc modul de executie a serviciilor de salubrizare a céilor publice
rutiere 5i pietonale, a platformelor de circulatie, a spatiilor verzi amenajate si
neamenajate si a terenurilor pe care sunt amplasate liniile CF apartindnd CN APM SA
din porturile Constanta, Midia si Mangalia 5i modul de exploatare si monijtorizare a
Depozitului Ecologic de Deseuri din portul Constanta".

Referitor la modut de ndeplinire de cétre prestator a obligatiilor contractuale, seful
Serviciului Infrastructurd Nord, domnul Constantin Brandi, a mentionat in Nota de relatii
(anexa nr.38) prezentatd comisiei de control, urmatoarele: ,Verificarea si urmdrirea
indeplinirii de cdtre SC Iridex Group Import Export a prestatiilor de salubrizare se face de
cdtre administratorii de imobile ai Serviciului Infrastructurd Nord pentru zona de Nord a
Portului Constanta, prin deplasdri zilnice in teren pe zonele stabilite prin programul
zilnic. Confirmarea prestatiilor se face prin semnarea de cétre administratorii de imobile
a situatiilor de constatare care cuprind cantitdtile de lucrdri realizate, comparativ cu
programarea. Aceste siluatii de constatare prin care administratorii confirmd executia
prestatiilor lunare, constituie procese verbale de receptie si stau la baza emiterii
situatiilor de platd lunare si a facturilor lunare”.

Comisia de control a constatat cd seful Serviciului Infrastructurd Nord a desemnat din
randul administratorilor de imoabile, responsabili pe zone W ceea ce priveste
verificarea/monitorizarea serviciilor de salubrizare, astfel:

- zona Sector Infrastructurd Nord intre danele 0si 16 - Arsenie Monica si Ene Anca;
- zona SIN 34 - Candidatu Gabriel si Morariu Daniela;

- zona SIN 63 - Florea Adrian si Serban Mariana;

- Zona SIN 103 - Hubati Mi'rela_si Dima Alexandru;

- Terminalul Pasageri - Patrichi Teodor si B&d&luta Oana.

Din discutiile purtate (in data de 23 aprilie 2015} cu d-na Ene Anca, responsabil cu
verificarea serviciilor de salubrizare in zona SIN 16, a reiesit faptul ca din cauza si a altor
atributii pe care le au administratorii de imobile, verificarea serviciilor de salubrizare nu se
face de reguld in teren ci din birou, printr-un apel telefonic adresat prestatorului. Astfel
prestatorul comunica administratorului de imobile zona in care se execut prestarea, tipul
serviciului de salubrizare si suprafata,

D-na Ene Anca nu a prezentat un raport zilnic de consemnarc si/sau situatie de constatare
a cantitatilor de fuzréri (servicii) de salubrizare realizate de SC Iridex Group Import-Export
SRL in intervalul de la 1 aprilie - 23 aprilie.

Acest mod de lucru aratd ca nu existd garantia consemniiii reale a activitatilor de
salubrizare efectuate de prestatorut SC Iridex Group Impor{-Export SRL, ceea ce genercaza
suspiciunea ca reprezentantii desemnati ai CN APM SA Constanta semneaza la sfarsit de
luna, situatiile de constatare gata completate de prestator, fard o verificare a serviciilor
prestate efeciiv pe teren.

Echipa de control a constital cii la nivelul CMN APM SA nu au fost implernentale
proceduri/instructiung de lucru seferitoare la modul de verificare in Leren o serviciilor de
salubrizare prestate, astfel ca existd riscul ca administratorii de imohite sa confirme
servicii neefectuate.

Din verificirile ef=ctuate reiese ca factwile au fost emise de prostator in baza Situatiilor
de plati tunare ntocmite ca unmare a datelor consemnate in procesele verbale de receptie
A serviciilor de salubrizare (anexa nr.39). Procesele verbale de receptie semnate atat de
prestator cit si de achizitor si care consemneazi cantitativ si valoric activitatile de
salubrizare prestate pe o perioadi de o tund, sunt fnsolite de situatiile de comstatare



semnate de administratorii de imobile si de reprezentantut SC Iridex Group import-Cxport
SRL.

Conform fisei furnizorului SC lridex Group Import-Export SRL (anexa nr.40), facturile in
valoare totald de 1.570.971,42 lei (fara TVA) emise i baza comtractului
nr.10832/01.04.2013 in perioada 01.04.2013- 28.02.2015, au fost achitate.

Referitor la gestionarea degeurilor colectate de prestator, transportate i depozitate la
depozitut ecologic, s-au constatat urmatoarele deficiente:

- tichetut de cantar nr.2928/05.01.2015 emis in urma cantaririi deseurilor
transportate cu mijlocut de transport CT 08 550, nu are consemnat numele si
prenumele reprezentantului CN APM SA si nici nu poartda semnatura acestuia, ceea
ce denotd lipsa de interes fatd de o consemnare reald a cantitaii de degeuri
colectate si depozitate. In acest caz s-au incilcat dispozitiile art.11.20 din
contractul de prestari servicii:

, Bonul de céntar va cuprinde, pe langd mentiunile din caietul de sarcini si:
- pumele in clar si semndtura reprezentantului achizitorului;
. cantitatea exactéd in tone, de deseuri;
- provenienta acestora prin mentionarea in mod expres a mentiunilor
,deseuri provenite de la CN APM" sou ,deseuri provenite de la

terfi”.

- Tichetele de cantar (pentru furnizor deseuri SC Consal SRL) nr.2934, 2943, 2944,
2954, 2957, 2978, 2993, 2997, 3001, 3008 si nr.3011 din luna februarie 2015 au fost
semnate de reprezentantul CN APM SA, Chiritd D, ulterior emiterii acestora, adica
ulterior cantaririi si inregistrarii deseurilor, astiel numele si semnatura acestuia nu
sunt imprimate pe formularul tichet (formutarul nr.2) care ramane la CN APM 5A ci
sunt adaugate ulterior prin scriere cu pixul.

In aceeasi situatie se prezinta cea mai mare parte din tichetele de cantar emise in
{unile iutie 2014 si februarie 2015.

Acest procedeu de lucru conduce la concluzia ci reprezentantul CN APM SA
Constanta nu a fost prezent de fiecare datd la cantarire, ceea ce creeaza
suspiciunea ca nu au fost consemnate pe tichet cantitatile reale de deseuri si astfel
au fost incilcate prevederile art.11.9 din contract, respectiv:

,Operatiunea de cantdrire §i de confirmare, prin semnare a cantitatilor
reale de deseuri se va face in prezenta unui reprezentant finputernicit al
achizitorului”.

Persoanele responsabile pentru deficientele constatate cu privire la derularea
contractului, sunt:

reprezentantii desemnati de CN APM 5A care nu si-au Tndeplinit obligatia de a
asista la operatiile de cantérire a deseurilor, la predarea catre Depozitul ecologic.

3.1.4 Contractul de lucrari nr.19577/20.06.2014 (anexa nr.41) incheiat cu SC DISAN
Expert SRL

Obiectul contractului a constat in executia tucrarilor de ,Jinlocuire raine cu capace i
aducereu la nivel a caminelor de scurgere si telecomunicafii®. Pretul contractutui a fost de
387.389,20 lei, fAra TVA, iar perioada de valabilitate a fost de 90 de zile calendaristice.

Nocumentele care au stat la baza incheieni contractului au fost urrmatoarele:

Referat privind necesitatea efectuiirii achizitiei si determinarea valorii estimate a
achizitiei (anexa n.42);

Caietul de sarcini (anexa nr.43);
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solicitarile de oferta de piet de la 3 operatori economici: $C Black Sea Transport
SRL, SC Alex Building SRL, SC Disan Expert SRL;

- oferta SC Black Sea Transport SRL nr.41/02.06.2014 {anexa nr.44) pentru
executarea lucrarii la un pref de 418.273,20 lei fard TVA;

- oferta SC Alex Building SRL nr.243/02.06.2014 (anexa nr.45) pentru executarea
lucrérii la un pret de 427.598,80 lei fara TVA;

oferta SC Disan Expert SRL (anexa nr.46} pentru executarea lucrarii la un pret de
387.389,20 lei fara TVA;

- Nota justificativa nr.17951/04.06.2014 (anexa nr.47) privind incheierea unui
contract pentru executarea lucrarii ,Inlocuire rame cu capace si aducerea la nivel a
cdminelor de scurgere si telecomunicafii”.

In Caietul de sarcini se precizeaza c& ,in urma inventarierii anuale a stdrii tehnice a
drumurilor interioare din Portul Constanta, s-a constatat denivelarea caminelor fatd de
cota carosabilului. Lucrdrile care fac obiectul contractului de lucrdri vor fi executate in
incinta Portului Constanta, zona de Nord, intre dana 0 (Cladire Cdi Navigabile) si dana 78
(sediul ARSVOM).

Lucrdrile de reparatii constau in:

- aducerea la cotd a capacelor caminelor de vizitare aflate in carosabil; au fost
identificate un numdr de 218 cdmine de vizitare ce necesité aducerea la cotd;

- aducerea la cotd a gurilor de scurgere a apelor pluviale; au fost identificate un
numdr de 95 camine de vizitare ce necesitd aducerea la cotd;

aducerea la cotd a cdminelor de vizitare pentru canalizatia de telecomunicatii; au
fost identificate un numdr de 11 cdmine de vizitare ce necesitd aducerea la cotd".

Valoarea estimata a lucrarii conform Programului Anual al Achizitiilor Pubtice pe anul 2014
(poz. C53) a fosL de 388.000 lei. Achizitia s-a realizat prin ,cumnpdrare directd”, pretul
estimat de 388.000 lei fiind sub pragul de 100.000 euro, prevazut de QUG nr.34/2006.

In urma analizei ofertelor primite, contractul de executie lucrdari a fost atribuit
ofertantului SC Disan Expert SRL pentru un pre{ de 387.389,20 lei, fard TV..

Nu au fost constatate deficiente referitor la atribuiréa contractului nr.10832/01.04.2013.
Derularea contractului

Lucrarile au fost executate n pericada de timp stabilitd prin contract (90 de zile
calendaristice). A fost ntocmit Procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor
nr.31725/08.10 2014 (ancxa nr.48), in care se specifica faptul ¢i lucrérile cuprinse in lista
din arexa nr.1 la contract au fost executate si acestea respecta prevederile devizelor de
calcul. Comisia de receptie, in urma constatéritor facute, a propus admiterea receptiei.

In anexa nr.2 la procesul verbal de receptie, denumild , Lista lucrérilor neterminate/care
necesitd remedieri” se mentioneazi ci nu existd lucrari neterminate sau care necesiti
remedieri.

5C Disan Experl 5RI a cinis Taclura nr,3535/07.102014 in valoare de 480,362,671 lei cu TVA
care a fost acceptata la plata de CN APM SA. Faclura are atasatdi lista cu cantitatite de
tucréri executate (deviz de lucrari) si lista cu druinurile pe care au fost executate leririle
de aducere la cota a caminelor de vizitare (324 de cimine).

In urma verificarilor pe teren, comisia de control a constatat ca deficienta faptul ¢3 nu
toate cele 324 canine de vizitare au fost aduse la cota carosabilutui.

Explicatia data d- dirigintele de santier din cadrul Serviciului de diriginti al (N APM SA,
dornnut Ursache Ovidiu, pentru situalia din teren a fost aceea ca ,,0 parte din ciminele de
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vizitare au fost deteriorate imediat dupd refacerea lor, de cdtre mijloacele de transport
auto care au transportat marfd in port pentru operatorii portuari”.

Afirmatia domnului Ursache Ovidiu nu poate fi luatd in considerare deoarece:

- in timpul executiei lucrarilor puteau fi luate masuri de protectie si semnalizare
corespunzatoare in vederea protejarii lucraritor respective.

. deteriorarea caminelor de vizitare putea fi evitatd daca in Caietul de sarcini erau
impuse anumite cerinte tehnice pentru materialele folosite in acest gen de
constructii, cum ar fi de exemplu utilizarea de ciment cu priza rapida. Avantajele
acestui tip de ciment sunt: timp rapid de decofrare a betonului, rezistenta
superioara si durabilitate a betonului in orice mediu.

Persoanele responsabile pentru deficienta constatata sunt:

- dirigintele de santier, responsabil cu urmarirea lucrarilor de reparatii efectuate ta
cAminele de vizitare;

. membrii comisiei de receptie care au semnat procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor si care nu au avut obiectiuni referitoare la executia acestora.

3.1.5 Contractul nr.31048/10.10.2013 (anexa nr.49) incheiat cu SC Disan Expert SRL

Obiectul contractului a constat in prestarea de lucrari de reparatii ta ,, {uminatoare magazie
si antrepozite amplasate in incinta 1A Port Constan{a Sud”. Valoarea contractutui a fost de
421.424 lei fard TVA iar durata de executie a fost de doua luni.

Atribuirea contractutui:

Serviciul de reparatii luminatoare a fost previazut in Progranul anual al achizitiilor publice
pe anul 2013 la cap.C, pozitia 5%, cuo valoare estimata de 425.000 lei, fara TVA.

n Referatul fard numér din data de 05.08.2013 {anexa nr.50) privind necesitatea efectuarii
achizitiei si determinarea valorii estimate a contractului, aprobat de directorul general al
CN APM SA, se mentioneaza ca:

- se impune interventia in mod organizat la toate luminatoarele de la 5 magazii,
asupra structurii metatice si a sistemului de etansare a panourilor din fibra de sticla
sau geam armat, verificarea si inlocuirea sistemelor de deschidere automatd a
ferestrelor pentru evacuarea fumului in caz de incendiu (numai acolo unde este
cazul); in total trebuie s se intervind la 50 luminatoare.

- pentru estimarea valorii achizifiei au fost luate in considerare prin apreciere
cantititile de materiale necesare reparatiilor si preturile pietei pentru geam armat
de 6 mm, tabld neagra de 2 mm, vopsele anticorozive, placa de cauciuc de 3 mm §i
altele, precum si volumul manoperei necesare calculat la nivetul salariului mediu
brut pe economie pentru luna mai 2013 de 2.226 lei, rezultind o valoare medie de
8.500 lei/luminator fara TVA. Valoarea totald estimata a achizitiei a fost de 425.000
lei farda TVA, adica 94.000 euro.

in Caietul de sarcini intocmit in data de 09.09.2013 se face descrierea tehnica si
functionald a mijloacetor fixe prevazute cu luminatoare, mentiondndu-se ca: ,,CN APM SA
Constanta detine Tn incinta 1A Port Constanta Sud 2 magazii date T folosintd in anul1989
si 4 antrepozite date in folosintd in anul 1994. Fiecare dintre magazii si antrepuzite este
executal dupd acelasi proiect modular, Pentru fiecare mayazie 5 antrepozit s-a prevazut
un sistein de iltminat naturel montat pe acoperisul constiuit din beton arrnat [..]
Htininatul natural se face i magazie si antrepozile prin intermediul  luninatoarelo
triunghiulare din sticld de 1,5 ml x 4 ml montate pe acoperis. Fiecare dintre inugazie si
antrepozite are montate cate 10 hucati de liminatoare, astfel cd lucrdrile de reparatii vor
fi executate la un total de 50 de bucdgi”.
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in Caietul de sarcini se face si o descriere a operatiunilor care trebuie sa fie executate
pentru repararea luminatoarelor:

- masurarea dimensiunilor §i ridicarea releveutui;
calcularea si achizitionarea materialelor necesare interventiei de etanseizare;
- demontarea panourilor de geamuri si inlocuirea celor sparte sau fisurate;

- verificarea starii sistemului de deschidere a ferestrelor pentru evacuarea fumului in
caz de incendiu;

- verificarea starii de corodare a scheletului metalic de sustinere a geamurilor;
- demontarea partilor corodate si inlocuirea lor;
verificarea starii sistemului de etansare tip cheder din cauciuc;
- inlocuirea sistemului de etansare deteriorat;
- montarea panourilor de geam la fiecare luminator dupa remedieri;
- verificarea etanseitatii luminatoarelor si fie ficutd cu jet de apa.

Comisia de control a constatat cd in Caietul de sarcini s-a mentionat cid lucrarile de
reparatii vor fi executate la un total de 50 de luminatoare, pentru 5 mijloace fixe (o
magazie §i 4 antrepozite), desi prin comanda nr.10033/22.03.2013, Serviciul Infrastructura
Sud a solicitat lucrari de reparatii pentru etansarea luminatoarelor la toate cele 6 mijloace
fixe, respectiv doud magazii §i 4 antrepozite. Nu au fost efectuate reparatii la mijlocul fix
cu nr.inventar 111113019, desi luminatoarele din dotarea acestuia necesitau reparatii de
etansare.

Conform Notei Justificative nr.29203/20.09.2013 (anexa nr.51), Serviciul Telnic Reparatii
Achizitii Publice a solicitat oferte de pret de la 3 societdfi. Ofertele primite au fost
urmatoarele:

- SC MF Construct Instal SRL - 426.705,60 lei, fard TVA;
- SC Disan Expert SRL - 421.424 lei, farda TVA;
- SC Alex Building SRL - 436.515,79 lei, fara TVA.

Toate cele 3 societdti au luat in calculut pretului ofertei inlocuirea cu panouri din
policarbonat a tuturor panourilor din geam armat, pe intreaga suprafata de 3.360 mp cat
reprezinta cele 50 luminatoare.

Executarea lucrarilor de reparatii in vederea asigurdrii etansarii tuminatoarelor din dotarea
magaziei i antrepozitelor amplasate in incinta 1 A Port Constanta Sud a fost incredintati
societafii SC Disan Expert SRL pentru un pret de 421.424 lei (fard TVA) si o durata de
executie de 2 luni.

Derularea contractutui:

Conform mentiunilor de la art.4.3 si art.4.4 din ,,Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrariior”, inregistrat sub nw.38366/16.12.2013, |, lucrérile cuprinse in lista anexa nr.1
respecta prevederile devizelor de calcul”, respectiv ,valoarea declaratd a lucrdrilor
cuprinse in lista Anexa nr. 1 este de 419.205,50 lei fard TVA",

Comisia de receptie, in unina constatérilor efectuate, a admis receptia lucrarilor Tard a
avea obieciuni.

In urma inspectiei efectuate la fata locului, comisia de control a constatat urmiitoarele
deficiente:

- by au fust inlocuite toate panourile din geain arinat cu panowri din policarbonat
aga cum s-a precizat In oferta (devizul de lucrari) cu care SC Disan Fxpert SRL a
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castigat contractul de lucrdri. In devizul de lucrari s-a luat in catcul pretul
panourilor din policarbonat pentru suprafata totald de 3,360 mp a luminatoarelor.

. geamurile care au ramas neinlocuite prezinta fisuri prin care patrunde apa la
marfurile depozitate in magazie si antrepozite;

. CN APM SA Constanta a platit prestatorului suma de 419.205,50 lei fara TVA, adica
519,814,82 lei cu TVA, desi lucrarile de inlocuire panouri_din geam armat nu s-au
efectuat pe intreaga suprafata de 3.360 mp.

Persoanele responsabile pentru deficientele constatate sunt

dirigintele de santier, responsabil cu lucririle de reparatii efectuate la cele 50
luminatoare,

- membrii comisiei de receptie (a terminarea lucrarilor care nu au avut obiectiuni cu
privire la executia reparatiilor.

3.1.6 Contractele de prestari servicii de deszapezire nr.40451/23.12.2014 (anexa
nr.52) si nr.40453/23.12.2014 (anexa nr.53) incheiate cu 5C Iridex Group Import Export
SRL. si contractul nr.40452/23.12.2014 (anexa nr.54) ncheiat cu SC ABC VAL SRL

Obiectul contractului nr.40451 /23.12.2014: prestarea de catre SC iridex Group Import
Export SRL de servicii de deszapezire a cailor rutiere, pietonale §i a platformelor de
circulatie din portul Constan{a Nord/Lot 1. Pretul contractului: 285,164 lei, fara TVA.

Obiectul contractului nr.40453/23.12.2014: prestarea de citre SC Iridex Group !mport
Export SRL de servicii de deszapezire a cailor rutiere, pietonale si a platformelor de
circulatie din portul Midia/Lot 3. Pretul contractutui: 54.758 lei, fara TVA.

Obiectul contractului nr.40452/23.12.2014: presiarea de citre SC ABC VAL SRL de servicii
de deszapezire a cailor rutiere, pietonale si a platformetor de circulatie din portul
Constanta Sud/Lot 2}. Preful contractului: 145.989 lei fara TVA.

Durata contractelor mentionate a fost de 4 luni calendaristice, pana la incheierea
sezonului rece 2014 - 2015.

Atribuirea contractelor

CN APM SA a organizat o procedurd de atribuire prin ,cerere de oferte”, pentru achizitia
de serviciil de deszipezire ale cailor rutiere, pietonale si a platformelor de circulatie din
porturile Constanta sector Nord, Constan{a sector sud, Midia si Mangalia (4 loturi).

in Referatul (anexa nr.55) privind necesitatea efectudrii achizitiei §i determinarea valorii
estimate a achizitiei, fara numar si datd, aprobat de directorul general, dl. Valeriu Micolae
lonescu. se mentioneaza ca:

. Ppentru determinarea valorii estimate a achizitiei s-a luat in calcul suma cea mai
mare cheltuiti cu deszapezirea in ulttimii ani, precum i cresterea estimata a
preguritor.

Valoarea estitnata a seiviciilor de deszapezire este de 500.000 lei pentru Loate cele
4 loturi, i aceastd valoare fiind inclusa si valoarca materialu.ui antiderapant;

Lucrarile de deszapezire constau in urimatoarele opet atiumi:

Deszapezitul manual stradil §i trotuare, inclusiv parcirile de regedinta;
Deszipezitul mecanizat cu utitaje spocifice;

imprastiat mecanizat materiale antiderapante pe caile rutierc;

fmprastiat manual materiale antiderapante in zonele de acces in clarliri,
magazii, pasaje pi-tonale §i scari;

Tncarcat si transportat zapada in locuri special amenajate.
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Cantitatile de lucrdri depind in principal de conditiite meteo si ele vor fi
cuantificate in procesul verbal lunar incheiat de ambele pirti, care va fi anexat la
facturd. Zonele de ac{iune s§i periodicitatea executiei tucririlor se stabilesc in
programul zilnic/tunar §i suportd ajustari facute de achizitor.

In Caietul de sarcini s-au mentionat suprafetele pe care se efectueaza deszdpezirea si
valorile estimate ale serviciilor, dupd cum urmeaz:

Portul Constanta sector Nord 360.678 mp - valoare estimata 285.164 lei

Portul Constanta sector Sud 194.887 mp - valoare estimata 145.989 lei

Portul Midia 73.099 mp - valoare estimata 54.758 lei

Portul Mangalia 18.809 mp - valoare estimata 14.089 lei
Total: 667.473 mp - valoare 500.000 {ei

Invitatia de participare a fost publicatd in SEAP cu nr.367791 in data de 24.11.2014.
Termenul limita de deschidere a ofertelor a fost 05.12.2014.

Conform Raportului procedurii de atribuire (anexa nr.56) au depus oierte in termenul
stabilit, urmatorii operatori economici:

- 5C ABC VAL SRL Constanta pentru Lotul nr.2 (Portu! Constanta Sud);

- SC ridex Group Import Export SRL pentru Loturile 1 (Portul Constanta Nord) si 3
{Portul Midia).

Pretul ofertei pentru Lotul 1:
tarif 1: Deszapezitul manual stradal si trotuare: 37,54 lei/100 mp;
- tarif 2: Deszapezitul mecanizat cu utilaje specifice: 126,37 lei/ora utilaj;

- tarif 3: Imprastiat mecanizat materiale antiderapante pe caile rutiere: 2.142 lei/orad
utilaj;

tarif 4: impristiat manual materiale antiderapante: 49,25 lei/ora:
- tarif 5: Tncarcat si transportat zapada in locuri special amenajate 1,94 lei/tonad km;
tarif 6: Stationare tehnologica (asteptare): 65 lei/ora utilaj;
Pretul ofertei pentru Lotul 2:
- tarif 1: Deszdpezitul manual stradal si trotuare: 350 tei/100 mp;
- tarif 2 Deszapezitul mecanizat cu utilaje specifice: 222,50 lei/ors utitaj;

tarif 3: Imprastiat mecanizat materiale antiderapante pe caile rutiere: 250 lei/ora
utilaj;

- tarif 4: Imprastiat manual materiate antiderapante: 24 lei/org;
- tarif 5: Incarcat si transportat zépada in locuri special amenajate: 1,1 lei/tona km:
- tarif 6: Stationarc tehnologicé (asteptare): 55 lei/ora ulilaj;
Fretut ofertei pentru Lotul 3:
- tarif 2: Deszipezitul mecanizat cu utilaje specifice: 126,37 lei/ 100 mp;

- tarif 3:  Tinprastiat mecanizal materiate antiderapante pe caile rutiere:; 2.142
lei/ora utilaj;

tarif 5: Tncarcat si transportat zapada in locuri special amenajate 1,94 lei/tona kmy;
tarif 6: Stationare tehnologicd (asteptare): 65 tei/ora utilaj:



in cadrul sedintelor de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare a stabilit. gé au f(_Jst
indeplinite cerintele minime de calificare de catre togi ofertantii si ca propunerile tehnice
ale acestora au respectat cerintele caietului de sarcini.

Comisia de evaluare a analizat si a comparat propunerile financiare prezentate de cei 2
ofertanti si a constatat ca pentru serviciul de Jincdrcat si transportat zdpada in locuri
special amenajate”, ofertantul SC ABC val SRL Constanta a prezentat un tarif intr-o alta
unitate de masurd {lei/mc) decdt cea solicitata prin caietul desarcini (lei/tond km). De
asemenea, din compararea propunerilor financiare ale ofertantilor, comisia a constatat ca
pentru acelasi tip de serviciu exista diferente foarte mari intre tarife i a solicitat celor doi
operatori economici clarificari in legatura cu tarifele ofertate (prezentarea unei analize de
pret pentru tarifele ofertate).

Ofertantul SC ABC Val SRL a prezentat cu adresele nr.5756/10.12.2014  si
nr.5756/11.12.2014, analizele de pret pentru serviciile solicitate, astfel:

- a prezentat Fisele de fundamentare ale tarifelor pentru serviciile ofertate;

- a corectat eroarea pentru serviciul Jincdrcat si transportat zdpada in locuri special
amenajate”, respectind unitatea de masura pentru acest serviciu asa cum apare in
Fisa de date si Tn Caietul de sarcini, respectiv lei/tona km.

Ofertantul SC Iridex Group Import Export SRL a prezentat cu adresa nr.3430/11.12.2014
analizele de pret pentru serviciile solicitate, astfel:

- a prezentat Figele de fundamentare ale tarifelor pentru serviciile ofertate.

Comisia de evaluare a considerat ca fiind multumitoare clarificarile primite de (a ofertanti
in legiturd cu tarifete ofertate si a declarat ofertele admisibile.

Ofertele declarate cistigatoare au fost:

- SC Iridex Group Import Export §RL pentru Loturile 1 5i 3;
- SC ABC Val SRL pentru Lotul 2,

Avand in vedere ci pentru Lotul 4 (Portul Mangalia) nu s-a depus nici-o oferta, comisia de

evaluare a hotarit anularea procedurii pentru acest lot, in conformitate cu art.209(1), lit.b
din OUG nr.34/2006.

Tn legiturd cu tarifele exprimate in ,lei/ord utilaj”, ofertate de cei doi participanti,
comisia de control a constatat ci atdt din Raportul procedurii cat si din ,Fisele de
fundamentare tarife” ale celor doi ofertanti reiese ci exista diferente de pret foarte mari

intre tarifete prezentate pentru | Serviciul de imprdstiat mecanizat materiale
antiderapante pe cdile rutiere”, astfel:

- tariful SC ABC VAL SRL este de 250 lei/ora utilaj;

tariful SC Iridex Group Import Export SRL este de 2.142 lei/orad utilaj, adica de 8,5
ori mai mare decit cel al SC ABC VAL SRL;

Facem precizarea ca n anexa la ,Referatul privind necesitatea efectudrii achizitiei si
determinarea valorii estimate o achizifiei pentru ierna 2014-2015” se mentioneaza ca
pentru determinarea valorii estimate a achizitiei s-au luat in calcul tarifele practicate in
anii anteriori. Astfel, pentru ,Serviciul de imprdstiat mecanizat materiale antiderapante™
s-a luat in calcul tariful de 180 lei/orz utilaj (inclusiv preful solutiei antiderapante).

Asadar s-a constatat ci existd diferente atat intre tarifele ofertate de 5C ABC YAL SRL si 5C
Iridess Group Import Export SRL pentru ,Serviciul de imprdstial mecanizat materiale
anliderapante” cit si diferente Tnbre fiecare dintre acesie tarife si tariiu’ de 160 leifora
utitaj folosit pentru catculul valorii estimale.

in legaturd cu acest aspect s-au solicitat explicatii pregedi i de evaluare, d-na
Mihaela Stietu. Tn Nota de relatii (anexa nr.57) prezentatd comisiei de control, preedinta



comisiei de evaluare a mentionat c3 tarifele celor doud societdti pentru ,Serviciul de
imprdstiat mecanizat materiale antiderapante pe cdile rutiere” sunt comparabile: 0,30
lei/mp oferta SC ABC VAL SRL si 0,25 lei/mp oferta SC Iridex Group Import Export SRL,
prezentand urmatoarea ,explicatie™:

.Din prescriptiile tehnice solicitate de autoritatea contractantd furnizorului de
clorurd de calciu - Chimcomplex SA Borzesti s-a luat in calcul o dozd de material

antiderapant de 0,15 - 0,18 kg/mp, pretul dat de furnizor fiind de 1250 lei/tond,
ceea ce inseamnd 1,25 lei/kg.

Rezultd un tarif de 0,18 ke/mp x 1,25 lei/kg = 0,225 lei/mp (tarif de referintd
calculat tinand cont de doza si pretul aferent date de furnizor).

- SCiridex a prezentat in Fisa de fundamentare pentru serviciul mentionat un pref

de 1415,35 lei/tond pentru material antiderapant (1415,35 lei/tond = 1,415
lei/kg).

1,415 lei/kg = 0,18 kg/mp = 0,25 lei/mp.

- SC ABC VAL SRL a prezentat in Fisa de fundamentare pentru serviciul mentionat
un tarif de 0,30 lei/mp.

Tariful producdtorului este de 0,225 lei/mp, deci cele doud tarife ale ofertantilor
sunt comparabile”.

Tarifele mentionate in Nota de relatii prezentata de d-na Mihaela Staetu sunt exprimate in
lei/mp si reprezintd cheltuiala (costul} cu materialul antiderapant consumat (imprastiat)

pe unitatea de suprafata (mp). Aceste tarife nu includ si cheltuielile efectuate cu
functionarea utilajului.

Tarifele pentru ,Serviciul de imprdstiat mecanizat materiale antiderapante pe cdile
rutiere” au fost cerute de achizitor in lei/ora utilaj si reprezinta cheltuieli cu materialul
antiderapant consumat intr-o ora plus chettuieli cu utilajul, efectuate intr-o ord. Asadar
tarifele mentionate in Nota de relatii (0,25 lei/mp si 0,30 lei/mp) de catre presedinta
comisiei de evaluare sunt tarife partiale, adica tarifele ce reprezinta doar costurile
materialelor antiderapante folosite la deszapezire.

Comisia de control a constatat ca existd diferente mari intre tarifele (,lei/ord utilaj")
ofertate de cele doua societati pentru ,Serviciul de imprdstiat mecanizat materiale
antiderapante” din cauza faptului ca SC ABC VAL SRL a calculat tariful (lei/ord utilaj)
tinand cont ¢a utilajul acopera intr-o ora, cu material antiderapant, suprafata de 300 mp,
in timp ce SC Iridex Group Import Export SRL a calculat tariful tindnd cont de cantitatea de
material antiderapant {1.000 kg) consumata de utilaj intr-o ora, astfel:

- din Fisa de fundamentare (anexa nr.58) prezentatd de SC ABC VAL SRL, reiese ca

intr-o ora utilajul impréstie ctorurd de calciu pe suprafata de 300 mp, cheltuielite*
fiind urmatoarele:

- cheltuieli cu clorura de calciu: 300mp % 0,30 lei/mp = 90 lei/ora;
chettuieli cu utilajul (lei/ord): 160 lei/ora;

Rezulta un tarif total pentru imprastiat mecanizat materiatl antiderapant de 250
lei/ora utilaj, doza utilajului fiind de 0,18 kg/mp = 300 mp = 54 kg/ora.

in Figa de fundamentare (anexa nr.59) prezentata de SC Iridex Group Import Fxport
SRL se prezinta preful de 1.415 lei pentiu 1.000 kg de clorura de calciv, dar nu se
specifica explicit ce suprafata acoperd ufilajul cu material antiderapant, inu-o ori
de functionare. Din modul de prezentare Tn Fisa a componentelor Larifuli reiese ca
utilajul Tinpragtie intr-o ora 1.000 kg clorurd de calciu, astfel ca suprafata acoperita
cu material antiderapant ajunge la 5.55% mp (1.000 ky: doza prescrisa de fabricani
de 0,18 kg/mp = 5.555 inp).



Din Fisa de fundamentare reiese ci cheltuielile efectuate intr-o ora pentru
imprastierea unei tone de material antiderapant sunt urmatoarele:

- cheltuieli cu clorura de catciu: 1.415,35 lei/tona;
- cheltuieli cu utilajul (lei/ord), inclusiv manopera: 726,65 lei;

Rezultd un tarif total pentru ,Serviciul de imprdstiat mecanizat materjale
antiderapante” de 1.415,35 lei + 726,65 lei = 2.142 lei/ora utilaj, pentru o doza de
clorura de calciu de 1.000 kg/ora utilaj.

Asadar din Fisele de fundamentare rezultd urmatoarele tarife exprimate in ,lei/mp”
pentru ,,Serviciul de imprdstiat mecanizat materiale antiderapante”:

- pentru SC ABC VAL SRL un tarif de 0,83 lei/mp (250 lei/ora utilaj : 300 mp/ora =
0,83 lei/mp);

- pentru SC Iridex Group Import Export SRL un tarif de 0,385 lei/mp (2142 lei/orad
utiiaj : 5.555 mp/ora = 0,385 lei/mp);

Aceste tarife (0,83 lei/mp si 0,385 lei/mp) difera fata de tarifele prezentate de presedinta
comisiei de evatuare in Nota de relatii (0,30 lei/mp, respectiv 0,25 lei/mp).

In concluzie, in lipsa unei analize corespunzitoare a tarifelor de catre comisia de evaluare,
nu exista certitudinea ca tarifele ofertate de céstigatorii contractelor de deszapezire
reflecta cheltuielile reale efectuate.

Deficiente referitoare la atribuirea contractului:

- Comisia de evaluare a considerat ca fiind multumitoare ,clarificdrile” in legatura
cu tarifele ofertate de SC ABC VAL SRL (250 lei/ora utilaj) si SC IRIDEX Group import
Export SRL (2.142 lei/ora utilaj), fard a explica si consemna in Procesut verbal al
sedintei de evaluare a ofertelor nr.39806/16.12.2014 de unde provin diferentete
dintre tarife, adica fara a consemna concluziile rezultate ca urmare a analizarii
«Fiselor de fundamentare ale tarifelor”.

- Comisia de evaluare a semnat Raportul procedurii fara a face o analiza pertinenta a
tarifelor ofertate de SC ABC VAL SRL si SC lridex Group Import Export SRL pentru
»Serviciul de Tmprdstiat mecanizat materiale antiderapante”. Astfel nu a fost
clarificatd (explicatd) diferenta foarte mare existentd intre tarifele ofertate de cele
doud societdti castipatoare ale lucrdrilor de deszapezire pentru , Serviciul de
imprastiat mecanizat materiaie antiderapante”.

- Comisia de evaluare nu a cerut clarificari din partea ofertantului SC Iridex Group
import Export SRL legate de faptul ca un utilaj de deszapezire al acestei societati
imprastie intr-o ora de lucru 1.000 kg de clorurd de calciu pe o suprafatd de 5.555
mp, in timp ce un utilaj al SC ABC VAL SRL Timprastie, Tntr-o ord de lucru, clorurd de

calciu doar pe o suprafatd de 300 mp, asa cum reiese din Fisele de fundamentare a
tarifelor.

in concluzie, neclaritiifile cu privire la difereniele foarte mari dintre tarifele ofertate de
SC ABC VAL SRL si SC Iridex Group import Export SRL pentru Serviciul de impristiat
mecanizat material antiderapant puteau fi evitate daca in Procesul verbal al sedintei de
evaluare a ofertelor .39806/16.12.2014, comisia a2 evaluare facea o analizd a modului Tn
care ofertantii au stabilit ofertele, Astfel SC ABC VAL SRL a stabilit tariful pornind de la
suprafaga de 300 mp acoperita cu material antiderapant, intr-o ord, de citre utilaj, in timp
ce 5C IRIDEX Group import Export SRL a stabilit tariful Wénd In caleul posibilitatea conform
f:i’x‘r_'fe:d utilajul Tmpragtie ntr-o ord 1.000 ky clorura de calciu, adici acoperdl o suprafata de
2,900 M.

Deruiarea contractelor de deszaperire:



Deocarece n farna 2014 - 2015 precipitatiile cazute sub forma de ninsori au fost scizute, s-

au executat foarte putine lucrari de deszapezire in incinta Porturilor apartinind CN APM SA
Constanta. -

Pentru tucrarile de deszapezire (3 ore impragtiat mecanizat material antiderapant) SC ABC
VAL SRL a emis factura nr.621/13.01.2015 in valoare totala de 930 lei {750 lei fard TVA).
Factura este insotfitd de Situatia de platd nr.1 (anexa nr.60) si de Procesul verbal de
receptie a serviciilor de deszapezire a cailor rutiere, pietonale si ale platformelor de

circulatie din Portul Constanta Sud/Lot 2 (anexa nr.61). Plata s-a ficut de citre CNAPM SA
cu ordinul de plata nr.44641/A/23.01.2015.

De asemenea, pentru lucririle de deszipezire (9 ore impristiat mecanizat material
antiderapant si 45 ore Imprastiat manual material antiderapant), SC Iridex Group Import
Export SRL a emis factura nr.48780/30.01.2015 in valoare totald de 26.652,87 lei
{21.494,25 lei fara TVA). Factura este insotita de Situatia de plats nr.1 (anexa nr.62) si de
Procesul verbal de receptie a serviciilor de deszipezire a cdilor rutiere, pietonale si ale
platformelor de circulatie din Portul Constanta Nord/Lot 1 (anexa nr.63). Plata s-a facut de
catre CNAPM SA cu ordinul de plati nr.44786/A713.02.2015.

3.1.7 Contractul nr.152/06.01.2015 (anexa nr.64) incheiat cu SC Disan Expert SRL..

Obiectut contractului constd in realizarea unor tucriri de proiectare si executie pentru
realizarea investitiei ,, Tunel transfer pasageri Terminal Pasageri Port Constanta”.

Pretul contractului: 402.274 lei, fara TVA si se compune din:

- pretul serviciilor de proiectare: 5.700 lei
- pretul lucrarilor de executie: 396.574 lei

Durata contractului este de 6 luni de la data intrérii in vigoare a contractului si se cuprinde
urmatoarele etape:

- Etapa | - durata elaborare proiect: 15 zile calendaristice;

- Etapa Il - durata pentru avizare proiect in CTE al CN APM SA Constanta si
transmiterea de catre beneficiar catre executant a unui ordin de incepere a
lucrarilor insotit de Dacumentul de avizare emis de CTE: 105 zte calendaristice;

- Etapa lll - durata de executie: 60 de zile calendaristice.

Atribuirea contractului

Achizifia s-a realizat in baza Referatului de necesitate intocmit de Serviciul de
Infrastructurda Nord si a adresei nr.16405/22.05.2014 (anexa nr.65) prin care a fost

transmisa citre Biroul Achizitii Finantdri interne tema de proiectare si cerintele pentru
realizarea investitiei.

In ,Referatul privind necesitatea efectudrii achizitiei si determinarea valorii estimate""
faré numér si dati (anexa nr.66) se mentioneazi motivele care au stat la baza efectudrii
achizitiei, astfel: ,CN APM Constanta este operatorul Terminalului de Pasageri din Portul
Constanta. Terminalut opereazd cu o singurd dand avénd tungimea de 293 m si adéncimea
de constructie de 13,5 m. Avdnd in vedere faptul cé multe din sosirile navelor de pasageri
se suprapun, CN APM SA nu poate aplica taxa de pasageri pentru navele ce stationeazd in
alid dand decdt dana de pasageri, datorité faptului cd celelalte dane nu dispun de
Jacilitditile necesare operdrii acestui tip de nave. Pentru dezvoltarea terminalului de
pasageri prin folosirea danei RoRo4 s-a propus construirea unui tunel metalic maobil pentru
transferul pasagerilor din dana RO RO4 in Terminalul de Pasageri §i tranzitarea acestora
prin filerul de control al Politiei de Frontierd™.

Valoarea estimata a achizitiei este de 414.780 lei, fard TVA, {43.000 eurs) si a fost stabilitd
pe baza cautdwilor de produse similare pe Internet.



Procedura aplicata pentru achizitia mentionatd mai sus a fost ,cumpdrare directd”,

deoarece valoarea estimata a achizitiei este sub pragut de 100.000 euro, prevazut la art.19
din OUG nr.34/2006.

Achizitia a fost inclusa Tn Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2014, la cap.C,
pozitia 70.

Departamentul Dezvoltare Achizitii Publice din cadrul CN APM SA a realizat un studiu al
pietei prin soticitarea de oferte de la un numar de 6 operatori economici.

Au fost primite oferte de la urmatorii operatori economici:

- 5C MCF Construct Instal SRL: 8.900 lei valoare lucréri de proiectare + 589.100 lei
valoare lucrari de executie;

- SC Puls Media Com SRL Constanta: 12.000 lei valoare lucrari de proiectare + 426.000
lei vatoare lucrari de executie;

- SC SAAR Surfaces SRL Constanta: 435.000 lei (proiectare + executie);

- 5C Disan Expert SRL Constanta: 5.700 lei lucrari proiectare + 396.574 lei lucrdri de
executie;

in urma analizarii ofertelor depuse s-a constatat ca oferta SC Disan Expert SRL corespunde
in totalitate cerintelor beneficiarului §i se incadreazi in suma alocati acestei achizitii.
Ofertele depuse de SC MCF Construct Instal SRL, SC Puls Media Com SRL Constanta, SC
SAAR Surfaces SRL Constanta au depasit valoarea alocata acestei achizitii.

Conform mentiunilor din Nota nr.38563/05.12.2014 (anexa nr.67) privind achizitionarea
prin cumparare directd a {ucrdrilor de proiectare §i executie ,Tunel transfer pasageri
Terminal Pasageri Port Constanta”, ofertantul declarat cistigitor a fost SC Disan Expert
SRL Constanta cu un pret total al lucririlor de 402.274 lei.

Nu au fost constatate deficiente referitor la atribuirea contractului nr.152/06.01.2015.
Derularea contractului

Proiectul de executie al lucrérii ,, Tunel transfer pasageri Port Constanta” a fost elaborat n

termenul stabilit prin contract, este semnat si stampilat de verificatorul de proiect
autorizat.

Documentatia ,Proiectare si executie Tunel transfer pasageri Terminal Pasageri, Port
Constanta” a fost avizatad favorabil in CTE al CN APM SA in data de 04.02.2015. Dupa
avizarea documentatiei de proiectare, SC Disan Expert SRL a emis factura
nr.1649/17.02.2015 in suma de 5.700 lei fard TVA (7.068 lei cu TVA) reprezentand servicii
de proiectare conform contractului nr.152/06.01.2015.

La data efectudrii controlului lucririle la obiectivul ,Tunel transfer pasageri Port
Constanta” erauin curs de executie.

3.1.8 Contractul de executie lucrari nr.3973/04.02.2013 (anexa nr.68), incheiat intre
CN APM SA si Van Oord Dredging and Marine Contractors BY

Obiectul contractului nr.3973/01.02.2013 constd in executia lucrarilor de Prelungire a
digului de lary al Portului Constanta.

Mentionam ca dosarul de achizitie publich a facut obiectul unor verificari anterioare ale
Corpului de Control al Ministerutui Transporturilor (Raportul nr.23796/27.06.2013).

i raportul mai sus mentionat au fost abordate wmitoarele aspecte:
Desfagurarea procedurii de achizitie puitica
Inch=12ren acordului contractual

Derularea contractului (pana la daiz contiolului 2013)
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Contractul de achizitie a fost semnat de catre CN APM SA, in calitate de autoritate
contractantd, pe de o parte, §i Van Oord Dredging and Marine Contractors I%V, in calitate
de ofertant castigator, pe de altd parte, la data de 01.02.2013, ulterior validarii procedurii

de atribuire prin Decizia civila irevocabila nr.290 din data de 22.01.2013 a Curtii de Apel
Bucuresti.

Prin Raportul nr.23796/27.06.2013 privind controlul efectuat la Compania Nationala
Administralia Porturilor Maritime Constanta S.A. s-a propus, iar conducerea Ministerului
Transporturilor a aprobat, transmiterea raportului citre Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta, avand in vedere indiciile de savarsire a unor infractiuni de catre
reprezentanti_ai CN_APM SA, in legatura cu modul in care a fost incheiat Contractul

nr.3973/01.02.2013 cu Van Oord Dredging and Marine Contractors BV si Contractut nr.
3974/01.02.2013 cu Haskoning DHV Nederland BV.

Avand in vedere acest aspect precum si faptul ca in prezent se afla pe rol la nalta Curte
de Casatie si Justitie dosarul nr.969/36/2013 care are ca obiect litigiul dintre CN APM 54 si
Ministerul Transporturitor cu privire la raportul de control mentionat, in cele ce urmeaza

prezentam stadiul actual al derularii contractului de executie a lucrarilor de Prelungire a
digului de larg al Portului Constanta.

Derularea Proiectului “Prelungirea digului de larg al Portului Constanta”

Obiectivul proiectului: Extinderea digului de larg at Portului Constanta cu 1050 m, de la
km 44850 la km 5+900, in scopul protejarii zonei sudice a portului impotriva actiuniil
valurilor, astfel Incdt, impreuna cu digul de sud, sa reduca impactul negativ al valurilor
asupra operatiunilor si sigurantei portuare $i sa creasca productivitatea portuara.

Proiectul este finantat de Guvernul Romaniei si de Comisia Europeana prin Fondul

European de Dezvoltare Europeana (FEDR), in cadrul Programului Operational Sectorial
. Transport 2007 - 2013.

In acest sens APMC a incheiat, in urma procedurii de licitatie, contractul de executie

lucrari tip FIDIC Cartea Rosie editia 1999 cu Van Oord Dredging and Marine Contractors BV
{(YODMC) in data de 1 februarie 2013.

Date generale contract executie

Denumire lucrare Pretungirea Digului de larg al Portului Constanta

Valoarea investitiei 420.451.165 lei ‘

Antreprenor Van Oord Dredging and Marine Contractors BV
Contract 3973/01.02.2013

Data inceperii 08.03.2013 {ordinul de incepere)

Durata de executie 699 zile (23 Luni)

Data finalizarii executiei | 05.02.2015 )

Perioada de notificare a | 730 zile (24 luni)

defectelor

Date generale contract supervizare

Denumire contract servicii | Servicii de consultanta de supervizare a
executiei lucrarilor

Valoarea investitiei 9.077.403,37 tci

Contractor | Haskoning DHY Nederland BY

Contract 3974/01.02.2013
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Durata de executie 50 luni ( prestarea serviciilor 24 luni)

Beneficiarul a pus la dispozitie proiectul tehnic elaborat de IPTANA in anul 2003.
Garantie buna executie

Prin Scrisoarea de garantie bancara nr.504BGA1 305410/06.02.2013, s-a constituit garantia

de bund executie in valoare de 21.022.558,25 lei, reprezentdnd 5 % din valoarea
contractului.

Plata Avans

S-a acordat avans in valoare de 42.045.116,50 lei ( exclusiv TVA), in baza legislatiei in
vigoare §i a prevederitor contractuale:

Cuantum : 10% din valoarea acceptata a contractului;
- Procentul de retinere: 5% din valoarea Certificatelor de platd;

- Inceperea recuperrii avansului: dupa realizarea platilor in cuantum de 25%
din valoarea contractului;

Fiecare plata in avans va fi rambursatd prin deduceri din Certificatele de Plata pana la
sfarsitul anului respectiv;

- Data acordérii avansului: Aprilie 2013.
Documentele prezentate in vederea obtinerii Avansului:

- Scrisoare de garantie bancara pentru plata in avans nr.NLEG0O103859, deschisa ta
ABN AMRO (autentificata la BRD );

- S_ituatie de lucrari 0;

- Declaratia Antreprenorului privind utilizarea avansului strict pentru Proiect
- Factura pentru ptata avansului '

- Fisa rezumativa pentru Certificatul interimar de plata nr.0

Avansul a fost restituit intesral, retinerile aplicandu-se asupra valorii lucrarilor real
executate.

Restituirea integrala a avansului s-a realizat prin Certificatul de plata din tuna mai 2014

aferent situafiei de lucréri pe luna martie 2014. Sumele reprezentdnd avansul au fost
integral aprobate in vedere rambursarii.

Stadiul lucrarilor

In prezent lucrarile sunt in derulare, la data de 31.12.2014, inregistiand urmatoarele cote
de progres:

Progresul planificat: 97,00 %
Progres fizic real: 84,28 %
- Progres fizic certificat in vederea decontarilor: 65,09 %
- Progresul financiar/decontari: 65,09 %

Stacliul fizic executat pana in prezent:
Investigatii geotehnice, midsuratori preliminarii, testari initiale.
S-au realizat:

inspectii vizuale,

Masuratori batimetrice;

- Masuratori topugrafice preliminare;



Investigatii geotehnice;

Testarea model fizic 2D;

Testarea model fizic 3D;
Mobilizarea de utilaje si personal, care a fost finalizata.

Aspecte apdrute in implementarea proiectului:

Necesitatea adaptdrii solutiei tehnice initiale, deoarece testarea 2D si 3D a
modelului fizic al digului a avut rezultate nesatisfdcdtoare;

Contractul prevede o etapa de testare 2D si 3D a modelului fizic al digului pentru
solutia proiectatd. Solutia initiala a fost bazatad pe solutia propusé de proiectant i
anume dig cu miez permeabil protejat de o carcasa cu strat de armura din blocuri de
beton prefabricate {(cu dimensiuni diferite de-a lungul corpului digului i la capatul
digului), avand denumirea comerciala de Core-Loc.

In scopul cresterii sigurantei in exploatare, simularea s-a realizat in conditii de
testare actualizate: valoarea valului semnificativ de 7,5m (studiu ARCADIS), fata de
6,48 m luat in calcul la proiectarea initiala si perioada de revenire de 100 de ani
(Ghidul GP 086-03 aprobat prin OMTCT nr. 643/23.10.2003), fata de perioada initiala
avuta in vedere de 50 de ani.

In aceste conditii, rezultatele testului pe modelul fizic au aratat ca blocurile dj
beton de 11 mc propuse in proiect pentru protectia de capat a digului nu asigura

stabilitate suficienta fiind necesara folosirea unor blocuri mai mari, respectiv de 12
mc¢. Deoarece gama Core-Loc nu are in componenta blocuri mai mari de 11 mc,

detinatorul licentei blocurilor de beton a recomandat sa fie folosite blocuri de 12 mc
din gama urmatoare, respectiv Accropode Ii.

0 altda modificare considerata necesara pentru stabilitatea structurii este si cea
legatd de cresterea dimensiunii blocurilor folosite la armura la 3 mc si implicit
realizarea intregii carapace numai cu blocuri tip Accropode H, cu capacitate mare de
interblocare, risc redus la spargere si stabilitate crescuta.

De asemenea s-au facut corectii asupra elementelor constitutive ale sectiunii pentru
adaptarea la carapacea de blocuri Accropode Il

Testarea modelului fizic al digutui s-a efectuat esalonat in perioada 29 mai - 25
septembrie 2013. Raportul final a fost predat de Antreprenor in octombrie 2013.
Necesitatea eliberérii zonei de lucru de blocurile de beton aflate pe ampriza
viitorului dig

In urma masuratorilor batimetrice executate de Antreprenor, in august 2013 au fost
identificate blocuri de beton pe amplasamentul digului nou. Informatiile priving
numarul, amplasamentul acestora si tehnologia de lucru s-au  modificat. Aceste
informatii au fost pretuate de Inginer in Raportul elaborat in aprilie 2014, astfel:

Sectorul km 4+930 - 5+050
- estimare din masuratorile batimetrice: 235 blocuri de beton (evidate)

- din excavatiile cde investigatie efectuate in zona de catre Antreprenor, s-a
constatal ca majoritatea blocurilor erau ingropate, ceea ce face ca numarul
real de blocuri care trebuie indepartate sa nu poate fi estimat, motiv pentru
care se aplica un coeficient considerat rezonabil de catre Inginer de 1,9,

- numarul de blocuri rezuliat in wrma aplicatii corectiilor: 447 buc
Zona de Lranzitic:

217 stabilopozi si 599 blocuri evidate;
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- se aplica un coeficient de 1,9 pentru blocuri evidate si_1 ,5_ pentru Is_tg_bilopozi ;o
- numarul de blocuri rezultat in urma aplicarii corectiilor este de 326 stabitopozi
si 1.136 blocuri evidate;

In urma aplicarii indicilor mentionati, numarul total de blocuri ce trebuie
indepartate, conform estimarilor Antreprenorului, preluate de Inginer in cadrut
Raportutui predat Beneficiarului, este de 1911 bucati.

In concluzie, Proiectul tehnic revizuit fn urma testérii in laborator a modelului fizic al
digului prevede activitati noi neincluse in oferta intiald:

- Inlocuirea blocurilor Core-loc cu Accropode Il si implicit utilizarea de noi sorturi
de piatra;

- Scoaterea de sub apd a blocurilor de beton, identificate in urma inspectiilor
subacvatice, aflate pe aliniamentul digului.

Efectul asupra valorii lucrdrilor

In vederea stabilirii preturilor unitare noi, Beneficiarul a solicitat Inginerului sa aiba n
vedere corespondenta cu preturile din contract, conform prevederilor Sub-Clauzei 12.3. Tn

acest sens Beneficiarul a Tnaintat Antreprenorului numeroase solicitiri de defalcare a
preturilor unitare din oferta.

Deoarece Antreprenorul a refuzat sistematic sa pund la dispozitie defalcarea preturilor din
oferta de baza, iar preturile noi propuse de Antreprenor si acceptate de Inginer nu sunt in
opinia Beneficiarului suficient justificate ca pref existent pe piata si fundamentare, acest
subiect a fost declarat de Antreprenor ca fiind o disputa si a fost inaintat spre solutionare
Comisiei de Solutionare a Disputelor (CAD).

Conform Raportului cu privire la majorarea costului, elaborat de Inginer in apritie 2014,

suma de 15.160.884 lei reprezinta valoarea estimati a lucrérilor de adaptare la proiectul
revizuit.

Pentru estimarea pretului aferent lucririlor de reprofilare a fundului marii, prin
inldturarea blocurilor de beton aflate sub ap3, Beneficiarul a initiat un studiu de piat3.
Avand in vedere cantitatea de blocuri prevazuti in Raportul Inginerului, inclusiv factorii de
risc aplicati, valoare estimativa necesard aferenti acestei activititi suplimentare este de
aprox. 25.000.000 lei {1.911 blocuri x 2.975 euro/bloc x 4.397 lei/euro).

Valoarea totald estimatd a lucririlor suplimentare este de 40 mil lei, reprezentind
sub 10 % din valoarea contractului de lucriri, procent care se incadreazd in cota de
diverse si neprevazute din devizul general.

Modalitatea de achizitionare a tucrarilor suplimentare a facut obiectul mai multor Sntélniri
comune intre reprezentaniii MT-AM POS-T, CN APM SA, in calitate de Beneficiar,

Antreprenor si Inginer, cat si a adreselor CN APM SA nr.486/18.02.2014, 13.712/
24.04.2014 si a raspunsului AMPOS-T 11.893/ 19.03.2014.

Revendicari §i Dispute inifiate de Antreprenor

Antreprenorul a revendicat prelungirea perioadei de executie cu 176 de zile, echivalent a
25,1 saptamani, compensare n valoare de 3.879.835,78 euro in ceea ce priveste costul
perioadei de stationare a echipamentelor, valoare ce a fost certificatd de Inginer si inclusa
in Certificatul Interimar de Plati nr. 3.

Beneficiarul a respins parfial la platéi CIP nr.13, considerandu-L nelegal devarece pe langs
Werari executate care pot fi plitite, contine §i revendicdrile Antreprenoiului, in lipsa
determinaiii Inginerutui. La interventia Beneficiarului, procedura de analizi a revendicarii
a fost reluata de Inginer, cu parcurderea etapelor prevazute in contract.

Demersuri intreprinse:
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- Aprobarea de citre Beneficiar, prin Ordin de variatie a preturilor asimilate pentru doua
sorturi noi de piatra (300 - 600 kg si 1,0-3,0 t);

- Initierea de catre Beneficiar a unei testiri de piata pentru activitatea de indepartare a
blocurilor;

- S-ainaintat catre Ministerul Transporturilor Propunerea de modificare a Contractului

de finantare care prevede majorarea valorii contractului de finantare de la
616.104.412 lei, la 690.118.858 lei:

- Intlnirt de lucru la sediul Ministerul Transporturitor, {a care au participat

reprezentanti ai CN APM SA, ai Proiectantului SC IPTANA SA, ai AM POS-T si ai
Ministerului Fondurilor Europene;

- Sedinte de lucru comune Beneficiar, Inginer, Antreprenor, Proiectant, analize,
rapoarte.

Riscuri:

in conformitate cu prevederile contractului - art. 20.3, atat Beneficiarul cat si
Antrepenorul au solicitat Presedintelui FIDIC numirea membrilor CAD, cu mentiunea ca
acestia sa cunoasca bine limba folositi pentru comunicare definiti in Contract, respectiv
limba rom&na, in conformitate cu prevederile clauzei 14.- Legea si Limba, din Contract.

Presedintele FIDIC a nominalizat trei membri: d-nul Nigel Grount din U.K., d-nut Jamg
Perry din Franta si d-nul Gordon Rees din U.K., necunoscitori ai limbii romane.

Acordurile de solutionare a disputelor inaintate spre semnare cuprind o prevedere potrivit
careia se aplica Clauza 3 din conditiile Generaie ale Acordurilor de Solutionare a Disputeior
- Garantii - La numirea Membrului CSD, Beneficiarul si Antreprenorul se bazeazd pe

prezentdrile Membrului CSD conform cdrora [..] - pct ¢} cunoaste bine limba folositd
pentru comunicare definitd in Contract.

Deoarece renuntarea la Clauza 3 din conditiile Generale ale Acordurilor de Solutionare a
Disputelor implicd riscul incalcérii paragrafului 3 al Clauzei contractuale 1.4 - Legea si

Limba, Beneficiarul nu a acceptat si nu a semnat Acordurile cu membrii desemnati de
Presedintele FIDIC.

Lipsa preturilor pentru activitatea de scoatere a blocurilor face imposibila abordarea

lucrarilor in zona de tranzitie, cu implicafii asupra termenului de executie si revendiciri
de stationare echipamente.

Lipsa preturilor pentru blocurite Accropode, pentru doud sorturi mari de piatra (2-4 tone si
3-9 tone) si pentru activitatea de excavare nu permite decontarea lucrarilor executate de
catre Antreprenor. Acest fapt reprezintd cauza decalajului dintre progresul fizic real i
progresul fizic rezultat din Certificatele Interimare de Plati. |

Constructia digului a fost afectati de furtuna din perioada 24-27 octombrie 2014, in
vederea evaluarii starii contructiei dupd furtuni, Antrepenorul a mobilizat nava Razende
Bol pentru a realiza profile de materiale de dig §i in masura in care starea vremii si
vizibilitatea au permis, s-au realizat misuritori hidrografice.

Meq;ignilm ca la fata locului s-au deplasat penlru constatari: proiectantul SC IFTANA SA,
detinatorul ticentei blocurilor de beton (CLY) §i reprezentantut societitii de asiguriri.
Degal‘eCe lugré'lrile de reinediere a zonelor afectate au fost executate de cétre Antreprenor
fara“a avea in vedere solugiile stabilite de profectant, aceste lucriri nu au fost. certificate
de catre Inginer.

In prezent se anatizeazit i se dezbat solutii pentru remedierea acestei situatii.
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3.1.9 Contractui de servicii juridice nr.246439/04.11.2013, inregistrat {a CN APM SA

sub nr.33518/04.11.2013 (anexa nr.69), incheiat cu Societatea civili profesionala de
avocati "Ceparu si Irimia”

Obiectul contractului consta in furnizarea de servicii juridice de consultanta, asistentd si
reprezentare, specializate in achizitii publice, pentru CN APM SA. Gama serviciilor
asigurate beneficiaruli de catre SCPA "Ceparu si Irimia” este prezentati la art.2 din
contract. Printre activitatile care fac obiectul contractului se regasesc si urmatoarele:

- consultanta si asistentd pentru alegerea procedurii de atribuire a contractetor de
achizitie public&, redactarea punctului de vedere ta eventualele contestatii formulate
impotriva procedurii de atribuire, in orice fazi a acestora;

- redactare plangeri impotriva deciziilor pronuntate de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sau redactare intdmpinare, cereri, concluzii scrise la
pléngerile formulate de operatorii economici;

- asistenta juridica i reprezentare in eventualele procese si cereri privind executarea,
nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractului
de achizitie publica;

-  asistare si reprezentare in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si a
instantelor judecétoresti competente pentru solutionarea litigiilor referitoare la
procedurile de atribuire a contractetor de achizitie publica;

- formularea de puncte de vedere, contestatii, cereri de suspendare si actiuni judiciare
de anulare a notelor de constatare §i sanctionare a neregulilor apirute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor pubtice nationale aferente acestora;

- orice alte servicii de naturd juridica, ,la solicitarea Clientului”.

Onorariul stabilit prin contract este de 2.000 euro pe tuni fard TVA, platibil in lei ta data
emiterii facturii. Potrivit prevederilor contractuale (art.5 pct.5.1), ta suma reprezentand

onorariul se adauga cheltujelile aferente deplasarilor efectuate de avocatii prestatorului in
vederea realizarii obiectului contractutui.

Durata contractului a fost stabilita pentru 6 iuni incepand de la data semnirii acestuia de
catre parti. Astfel, la art.8 pct.8.2 din contract este prevazut ca: ,Prezentul contract va

rd@mdne in vigoare pentru o perioadd de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii prin incheierea
de acte aditionale”.

Contractul a fost inregistrat sub nr.246439/04.11.2013 la SCPA "Ceparu si Irinia” si sub
nr.33518/04.11.2013 la CN APM SA. Avénd in vedere ci la ultimul paragraf din contract se
precizeaza ca acesta ,a fost incheiat la data de 01.11 .2013”, vom considera in cele ce

urmeazi ca durata contractului a fost de 6 luni, incepand cu data de 01.11.2013 si pana la
data de 30.04.2014.

Achizitia serviciilor juridice de la SCPA "Ceparuy si Irimia” a fost initiata de Serviciul Juridic
si Contencios al CN APM SA care a intocmit documentul denumit ~Propunere privind

Contractarea unor servicii de usistentd juridicd”, inregistrat sub nr.25670/16.08.2013
(anexa nr.70).

Prin acest document, s-a solicitat Consiliului de administratie al CN APM 54 s3 avizeze
»demararea procedurilor previizute de QUG nr.26/2012 privind wnele mdsuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de 1nodificare si
completare a unur acte normative, pentry achizitionarea unor_servicii _juridice de
consultantd, de asisientd sifsau reprezentare specializate in achizitii publice".

n Propunerea mentionatd sunt prezentate principalele proiecte de dezvoltare cu finantire
asigl!raté jn principal din fonduri europene, aftate in derulare (- livetul companiei si se
precizeaza ca proiectele respective formeaza sau vor forma obiectul unor aclizitii pubtice.
be asemenea, in sustinerea necesitatii efectudrii achizitiei de servicii Juridice specializate,
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se mentioneaza ci: ,Jn cadrul compartimentului juridic al societdtii nu existd juristi cu
experientd in domeniul achizitiilor publice si cu precddere in achizifiile cu finantare
asiguratd din fonduri europene, situatie generatd de faptul cd aceste achizitii au fost
aplicate relativ recent”.

Un alt argument in favoarea achizitiondrii de servicii juridice specializate, conform
Propunerii nr.25670/16.08.2013, este urmatorul: ,Compartimentele care gestioneazd
achizitiile publice derulate de companie nu au in_componentd juristi specializati
pumai in acest domeniu, fapt ce impune consilierea acestor compartimente de firme
de avocaturd cu naltd specializare in acest domeniu, care sd asigure consultantd atdt in
pregdtirea documentatiei de licitatie, pe perioada desfdsurdrii achizitiilor publice precum
si pe perioada deruldrii contractului”.

in baza argumentelor prezentate, prin Propunerea ,privind contractarea unor servicii de
asistenfd juridicG" s-a solicitat avizul Consiliului de Administratie pentru demararea
procedurilor necesare achizitionarii respectivelor servicii si totodata, s-a soticitat in mod
expres avizul membritor CA, pentru ca achizitia ,,sd_vizeze contractarea serviciilor de

asistentd juridicd mentionate cu SCPA Ceparu si_leremia, aceastd societate fiind una
din societdtile cu reputatie in acest domeniu”.

Propunerea privind contractarea unor servicii de asistentd juridici a fost aprobati de
directorul general al companiei - di. tucian Balut si a fost inaintatd Consiliutui de
Administratie pentru aprobare.

In cadrul sedintei din data de 23.08.2013, membrii Consiliului de administratie av adoptat
Hotardrea CA nr.14 (anexa nr.71) prin care, la pct.13, au_aprobat ,in unanimitate
Propunerea privind contractarea unor servicii juridice de consultantd, asistentd si/sau
reprezentare specializate in achizitii publice, cu mentiunea c¢d durata contractului va fi

de 6 luni si la un cuantum de 2.000 euro pe lund”.

nPropunerea privind contractared unor servicii de asistentd juridicd” nr.31430/14.10.2013
{anexa nr.72) a fost inclusa pe ordinea de zi a sedintei AGA din data de 21.10.2013. Pe
langd aspectele prezentate si in propunerea aprobati de CA, in acest document, adresat
membrilor Adunarii Generale a Actionarilor, se precizeaza ci propunerea ,,a fost aprobatd

de Consiliului de Administratie al companiei in sedinta din data de 23.08.2013" si ca
»Anexdm extras din hotdrdrea CA mentionatd”.

Prin Hotdrarea AGA nr.10/21.10.2013 s-a aprobat ,cu unanimitate de voturi propunerea
privind contractarea unor servicii juridice de consultantd, asistentd si/sau reprezentare,
specializate Tn achizitii publice".

Se observi ambiguitatea acestei decizii AGA, Tn sensul ci textul Hotirdrii se poate
interpreta in doua moduri:

- n_1ernbrii AGA au aprobat ,Propunerea privind contractarea unor servici
juridice”, ca document prin care s-a solicitat avizul AGA wPeNntry demararea
procedurilor previzute de OUG nr. 26/2012 pentru achizitionared serviciilor”, sau

- membrii AGA au aprobat achizitionarea de servicii juridice
in cazul primei variante:

Membrii AGA au aprobat doar inceperea demersurilor necesare efectuarii
achizitiei, demersuri constind n obtinerea aprobarii ordonatorului principal de
credite pentru achizitionarea de servicii juridice §i mandatarea n acest sens a
reprezentantitor statului In AGA, pentru conformare la prevederile OG nr.26/2012.

Din analiza altor decizii ale Adundrii Generale a Actionarilor, a rezultat ¢a in
cazurile In care s-a solicitat aprobarea achizitiondrii de servicii juridice:, propunerile
conducerii Ci AP 5A pentru contractarea unor astfel de servicii au fost discutate in
cadiul sedintelor AGA si au fost aprobate cu conditia ca achizitia s& se realizeze in
baza aprobarii obtinute de la ordonatorut principal de credite.
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Astfel, prin Hotdrdrea AGA nr.5 din 22.12.2014 (anexa nr.73), la punctele nr.5 si
nr.11 s-a aprobat ,,oportunitatea achizitiondrii unor servicii juridice [...]” insa s-a
precizat ca achizitionarea serviciitor juridice de consultant3, asistentd si/sau
reprezentare pentru spetele respective ,se va realiza cu conditia obtinerii
aprobdrii _ordonatorului principal _de credite, respectiv a ministrului
transporturilor, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) lit. a din OUG nr.
26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea

disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu
modificdrile ulterioare”.

In acest caz, reprezentantii CN APM SA ar fi trebuit si intocmeasca si sa supuna
aprobarii conducerii Ministerului Transporturilor o notd de fundamentare prin care
sa justifice temeinic necesitatea achizitionarii de servicii juridice, respectiv
caracterul de exceptie al situatiei respective, De asemenea, CN APM SA trebuia si
determine valoarea estimati a achizitiei si si asigure respectarea prevederilor

legisiatiei din domeniul achizitiilor publice, referitoare la atribuirea contractelor de
servicii.

in cazut cetei de-a doua variante:

Membrii AGA au aprobat efectiv achizitionarea de servicii juridice.

Avand in vedere modul in care, la data respectivd, era reglementata la nivelul
Ministerului  Transporturilor acordarea Tmputernicirilor pentru participarea
reprezentantilor la sedintele Adunirilor Generale ale Actionarilor la
societatile/companiile nationale aflate sub autoritatea ministerului, se poate
considera ca aprobarea ordonatorului principal de credite pentru efectuarea
achizitiei de servicii juridice a fost data implicit, prin mandatarea reprezentantilor
in AGA a CN APM SA pentru a vota in cadrul sedintei din data de 21.10.2013.

in acest caz, se poate considera ca au fost indeplinite astfel cerintele de aprobare a
achizitiei si de mandatare n acest sens a reprezentantilor statului in organele de
conducere, prevazute la art.) atin.(3) din OUG nr.26/2012.

Potrivit prevederilor art.! alin.(1) din OUG nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice $i intrirea disciplinei financiare $i de modificare si completars a unor
acte normative, ,Autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si
locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile nationale, companiile
nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
regiile autonome care au in structura oreanizatorici personal pro riu_de specialitate
Juridied nu_pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de

feprezentare”,

Prin =xceptie, companiile nationale pot achizitiona servicii servicii juridice de consuttanta,
de asistenta si/sau de reprezentare numai cu indeplinirea cerintelor iimperative ale art.|
alin.(3) din OUG nr.26/2012, care prevede urmétoarele;

»In situatii temeinic justificate, in care activitdfile juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare societdfilor nationale, companiilor
nationale si societdtilor comerciale, precum si regiilor autonome prevdzute la alin.
(1), nu se pot asigura de cétre personalul de specialitate juridicd angajat in
aceste entitdfi, pot fi achizifionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii,
numai _cu _aprobarea si mandatarea_reprezentantilor siafului sa uniidtilor
udministrativ-teritoriale in organele de conducere ale acestora:

a) de_catre ordonatorul principal de credite coordonator, n cazul
care statul este acfionar integral say majoritar;”

Tindnd cont de praveds

cefor fu

) rite @gale mantionate mai sus, rezults e Ch APLCSA avea dreptul
sa  achizitioneze  sarvichh juridice  numai cu aprobarea conducerii  AMinisterutui
frensporturiloisimandatarea reprezentantitor statulii in Adunare: Generald a
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Actionaritor companiei. Statul romén este actionar majoritar la CN APM SA iar Adunarea
Generald a Actionarilor este organul de conducere al companiei in care statul, prin
Ministerul Transporturilor, are reprezentanti.

Apare astfel ca lipsit de sens modul de lucru prin care reprezentantii CN APM SA au ir]clus
pe ordinea de zi a sedintei AGA din data de 21.10.2013- aprobarea propunerii de
contractare a unor servicii juridice, precum si acceptarea de catre reprezentantii statului

in AGA a acestei solicitari, inainte de a fi obtinutad aprobarea ordonatorului principal de
credite.

in sensul prevederitor art.l alin.(3) lit.a) din OUG nr.26/2012, mentionate mai sus,
consideram ca mai intdi trebuia sa fie intocmit documentul care justifica necesitatea
efectudrii achizitiei, dupd care trebuia si se obtina aprobarea conducerii ministerului
pentru achizitionarea serviciilor respective iar aprobarea si fie urmati de mandatarea
reprezentantilor in AGA pentru a aproba propunerea.”™

Reprezentantii CN APM 5A au speculat ambiguitatea deciziei de la punctul 8 al Hotararii
AGA nr.10/21.10.2013 si au considerat ci sunt indeplinite cerintele legale pentru
achizitionarea serviciilor juridice speciatizate in achizitii publice.

Astfel, fara a exista o aprobare expliciti a ordonatorului principal de credite coordonator,
CN APM SA a incheiat cu SCPA Ceparu si Irimia contractul de consultanta si asistent®
Juridica nr.33518/04.11.2013, pentru o durati de 6 luni incepand cu 01.11.2013, onorari(

fiind de 2,000 euro pe lund fard TVA la care se adauga cheltuielile cu deplasirile
efectuate de avocati in vederea realizirii abiectului contractului.

Contractul de consultantd si asistentd juridici nr.33518/04.11.2013 s-a derulat in
conformitate cu obiectul acestuia pani la data de 30.04.2014, cand a ajuns la termen.
Conform Fisei de cont {anexa nr.74) a furnizorultti SCPA Ceparu si Irimia, Tn baza
contractului de consultantd §i asistentd juridics nr.33518/04.11.2013, CN APM SA a
efectuat plati in valoare de 67.940,15 lei inclusiv TVA, reprezentdnd onorariile de 2.000

euro/lund x 6 luni la care se adaugi cheltuielite de transport conform contractului
(decontare valoare combustibil auto).

Ulterior, prin Propunerea inregistrat3 sub nr.15176/09.05.2014 (anexa nr.75), intocmits
de d-na Luciana Mocanu - sef Birou Litigii si Negocieri Contencioase si aprobatd de dl.
Valeriu Nicolae lonescu - director general, s-a solicitat membrilor Consiliului de
administratie si aprobe modificarea duratei contractului de asistenta de la 6 funi la 12
luni, ,in scopul asigurdrii continuitdtii consultantei, asistentei silsau reprezentdrii
specializate in achizitii publice de cdtre SCPA Ceparu - Irimia".

Continutul aceastui document confirma faptul ci reprezentantii CN APM SA au considerat
Ca prin Hotardrea AGA nr.10/21.10.2013 s-a aprobat achizitionarea serviciiior juridicy,
Astfel, in Propunerea nr.15176/09.05.2014 se precizeaza ca: :

»Prin hotdrdrea Consiliului de Administratie nr.14/23.08.2013 la pct.13 s-a avizat
contractarea unor servicii juridice de consultantd, asistentd si/sau reprezentare

specializate in achizitii publice, cu mentiunea cf durata contractultsi va fi de 6 luni si
la un cuantum de 2.000 euro pe lund.

Confprm Pcevgr{erilor OUG 1t.26/2012 privind unele mésuri de reducere a cheltuielitor
publice si intdrirea disciplinei financiare, aceastdi propunere a fost supusd aprobdrii

AGA iar la sedinta din data de 21.10.2013 dceasta a aprobat contraciarea serviciilor
menfionate.

Luand i considerare cele doud aprobdri a fost incheiat contractul de consultantd,

asistenta silsau reprezentare specializate in achizitii publice cu SCPA Ceparu - Irimia
pe o duraid de 6 luni”.

Pr_opunevre-a p_riwp prelungiren raporturilor contractuale pentiu asigurarea unor servicii de
asistenta juridica a fost aprobati prin Hotararea CA nr.5/ 14.05,2014, adoptata i cadiul
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