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Pe rol fiind solutionarea cauzei in contencios administrativ având ca obiect – pretentii  
actiune formulată de reclamanta XXX in contradictoriu cu parata/reclamanta reconventionala 
XXXX  

Dezbaterile asupra fondului cauzei au avut loc in sedinta publica din data de 12.11.2013, 
sustinerile partilor fiind consemnate in Incheierea de sedinta din acea data, ce face parte 
integranta din prezenta hotărâre, când instanta, pentru a da posibilitatea partilor să depuna 
concluzii scrise si având nevoie de timp pentru deliberare, a dispus amânarea pronuntarii la 
datele de 19.11.2013, 26.11.2013 si 29.11.2013, cand a hotărât urmatoarele : 

 
 

 
T R I B U N A L U L 

 
 
 Asupra prezentei acţiuni : 
 Prin acţiunea promovată şi înregistrată la data de 18.08.2011 pe rolul Tribunalului 
Constanţa - Secţia de contencios administrativ şi fiscal sub nr.11.400/118/2011, reclamanta 
XXX în contradictoriu cu parata XXX  a solicitat instanţei ca prin hotărârea ce se va pronunţa, să 
dispună obligarea paratei la plata sumelor de : 

1.- 4.586.030 lei reprezentând contravaloarea transportului urban gratuit efectuat pentru 
beneficiarii L.nr.189/2000 şi ai D-L nr.118/1990, pentru anul 2010; 

2. - 235.122 lei reprezentand dobanda legala aferenta debitului principal determinata 
potrivit OG nr.9/2000; 

3.- 208.603 lei reprezentand actualizarea cu indicele de inflatie a debitului principal; 
S-a solicitat, de asemenea a se dispune si obligarea paratei la plata cheltuielilor de 

judecată. 
In fapt se sustine in esenta ca intre parti a fost incheiata Conventia nr.9555/2003, 

prelungita ulterior prin acte aditionale pană la data de 31.12.2010, avand ca obiect asigurarea 
de catre reclamantă a transportului urban gratuit, iar parata si nu si-a executat obligatiile 
asumate.  

Se sustine in acest sens ca valorea debitului datorat de catre parata, in raport de 
serviciile prestate de catre reclamanta, aferent anului 2010, este in suma de 4.586.030 lei, iar 
pentru acoperirea prejudiciului cauzat reclamantei se impune actualizarea acestui debit cu 
indicele de inflatie, până la momentul plătii efective si acordarea dobânzii legale. 

În drept au fost invocate disp. L.nr.554/2004, art.998, 999, 969, 970, 1084, 1088 C.civil, 
OG nr.9/2000. 

Au fost anexate inscrisuri – filele 9-80. 
 
 
 



Prin precizarile facute in cauza – filele 86-87, pentru termenul de judecată din data de 
20.09.2011, reclamanta si-a modificat câtimea obiectului cererii, solicitand instanţei ca prin 
hotărârea ce se va pronunţa, să dispună obligarea paratei la plata sumelor de : 

1.- 3..426.867,04 lei reprezentând contravaloarea transportului urban gratuit efectuat 
pentru beneficiarii L.nr.189/2000 şi ai D-L nr.118/1990, pentru anul 2010; 

2. - 218.102 lei reprezentand dobanda legala aferenta debitului principal determinata 
potrivit OG nr.9/2000; 

3.- 210.611 lei reprezentand actualizarea cu indicele de inflatie a debitului principal; 
Pârâta legal citat a formulat întâmpinare – filele 113-136, prin care s-a solicitat instantei 

a dispune respingerea acţiunii promovata de către reclamantă, ca nefondată, din debitul invocat 
de către reclamanta in cauza, parata efectuand plati ulterioare, in cuantum total de 
2.844.407,72 lei. 

Se mai sustine ca in urma reverificarii persoanelor pentru care au fost acordate 
decontari reclamantei in perioada 2007-2009, s-a constatat ca reclamanta, in mod nejustificat, 
in raport de numarul persoanelor pentru care in mod efectiv s-a facut dovada efectuarii de 
servicii, a soliciat si primit decontari in suma de 1.591.959,22 lei, suma care se impune a fi 
recuperata/compensata de la/de către reclamantă. 

Pe calea actiunii reconventionale, parata a solicitat instantei a constata stingerea 
obligatiilor prin compensare, in raport de valoare de 1.591.959 lei pe care reclamanta, in 
perioada 2007-2009, a primit-o in mod nejustificat. 

În drept au fost invocate disp.art.115-120 C.proc.civila, art.1143-1153 C.civil, art.1616-
1623 Noul cod civil, L.nr.146/1997. 

Au fost anexate inscrisuri - filele 137-218. 
Prin precizarile facute in cauza – fila 220, pentru termenul de judecată din data de 

06.12.2011, reclamanta si-a modificat câtimea obiectului cererii pentru petitul 1, solicitand 
instanţei ca prin hotărârea ce se va pronunţa, să dispună obligarea paratei la plata sumei de 
1.591.959,22 lei. 

Reclamanta, legal citat a formulat întâmpinare – filele 229-232, in ce priveste actiunea 
reconventională promovata de către parata, prin care s-a solicitat instantei a dispune 
respingerea acţiunii reconventionale promovata de către parata, ca nefondată. 

 
 
 Asupra actelor si lucrărilor dosarului : 

Procedând la soluţionarea cauzei, instanţa a administrat la solicitarea părtilor proba cu 
înscrisuri, proba cu interogatoriul, administrat reclamantei – filele 14-16 (fvol.II) si paratei - filele 
17-19, proba cu expertiza proba expertiza contabila - filele 29-42 (vol.II), 109-121 (vol.II) si 
proba cu contraexpertiza contabila – filele 41-68 (vol.III), 114-122 (vol.III). 

Din analizarea inscrisurilor depuse la dosarul cauzei - filele 26-31, se retine că intre părţi 
a fost încheiata la 6.08.2003 o Convenţie al cărui obiect l-a constituit, potrivit art.1 - ”asigurarea 
transportului urban gratuit aparţinând unităţilor cu capital de stat (..) pentru persoanele aflate 
într-una din situaţiile prevăzute la art.1 şi 4 din D-lg.118/1990 R, cu modificările şi completările 
ulterioare şi pentru persoanele aflate într-una din situaţiile prevăzute la art.1 şi 3 din Legea 
nr.189/2000, cu modificările şi completările ulterioare”. Prin art.13 al Convenţiei a fost 
determinată durata acesteia, respectiv perioada 1.09.2003-31.12.2003, iar prin acte adiţionale 
ulterioare menţinându-se neschimbate prevederile Convenţiei din 6.08.2006, a fost prelungită 
durata acesteia, până în 01.01.2007 ultimul fiind cel înregistrat sub nr.6949/23.09.2009 la RATC 
Constanţa şi sub nr.8833/24.09.2009 la CJP Constanţa, act adiţional prin care convenţia a fost 
prelungită până la data de 31.12.2010 (fila 31). 

Lucrarea de contraexpertiza contavila efectuata in cauza – filele proba cu 
contraexpertiza contabila – filele 41-68 (vol.III), 114-122 (vol.III) a stabilit cuantumul sumei 
nedecontate de către parata aferente serviciilor prestate de către reclamantă beneficiariilor 
L.nr.189/2000 şi ai D-L nr.118/1990, pentru anul 2010, debit in cuantum de - 1.591.959,22 lei, 
precum si valoarea actulalizarii acestui debit si a dobantii legale aferente, determinata in raport 
de prevederile OG nr.9/2000 si OG nr.13/2011. 
 



 Potrivit art.379 C.proc.civila ,”creanta certa este aceea a carei existenta rezulta din 
insusi actul de creanta sau din alte acte,chiar neautentice, emanate de la debitor sau 
recunoscute de dansul”. 
 In speta, reclamanta a facut dovada existentei unor inscris acceptat de catre parata, 
Conventia din data de 06.08.2003 prelungita ulterior până la data de 31.12.2010 – filele 26-31, 
care să ateste drepturi si obligatii in legatura cu prestatiile efectuate de către reclamanta. 

Pe de alta, potrivit art.969 alin.1 C.civil. ce consacra principiul fortei obligatorii a 
contractului (pacta sunt servanda) :“Conventiile legal facute au putere de lege intre partile 
contractante”. Ratiunea textului citat consta in asigurarea stabilitatii si sigurantei raporturilor 
juridice generate de actele juridice. 

Astfel, in speta de fata suntem in prezenta unei creante certe, lichide si exigibile, 
rezultata din adminstrarea probei cu inscrisurile depuse si a probei cu contraexpertiza contabilă, 
fiind indeplinite conditiile prevăzute de art.969 C.civil, sens în care, instanta va dispune 
obligarea paratei la plata sumei de - 1.591.959,22 lei reprezentând contravaloarea partială a 
transportului urban gratuit efectuat pentru beneficiarii L.nr.189/2000 şi ai D-L nr.118/1990, 
pentru anul 2010.  

De asemenea, instanta va dispune si obligarea paratei la plata catre reclamanta a 
sumelor  

- 317.906,68 lei reprezentand dobanda legala aferenta debitului de 1.591.959,22 lei;  
- 167.301,53 lei reprezentand actualizarea cu indicele de inflatie a debitului de 

1.591.959,22 lei; 
In acest sens instanta a avut in considerare in acest sens principiul repararii intregrale a 

prejudiciului precum si prevederile art.1073 C.civil, potrivit căruia “Creditorul are dreptul de a 
dobandi indeplinirea exacta a obligatiei, si in caz contrar are dreptul la dezdaunare.” şi ale 
art.1084 C.civil, potrivit căruia -“Daunele-interese ce sunt debite creditorului cuprind in genere 
pierderea ce a suferit si beneficiul de care a fost lipsit”.  

Astfel, in raport cu cele analizate se va dispune admiterea in parte a actiunii precizate 
promovate de către reclamantă si respingerea actiunii reconventionale promovata de către 
parata, ca nefondată. 

In baza art.274 C.proc.civilă, retinând culpa procesuală a paratei, instanta o va obliga pe 
acesta la plata catre reclamanta a sumei de 38.633,09 lei reprezentand cheltuieli partiale de 
judecata, efectuate si dovedite in cauza, constand in taxa partiala de timbru in cuantum de 
31.032,79 lei, timbru judiciar in cuantum de 0,30 lei, onorariu expert, in cuantum de 2000 lei si 
onorariu avocatial in cuantum de 5.600 lei. 

 
 

 
PENTRU ACESTE MOTIVE 

ÎN NUMELE LEGII 
HOTĂRĂŞTE 

 
 

 
Admite in parte actiunea precizata promovata de reclamanta XXXX in contradictoriu 

cu parata XXXX  
Respinge actiunea reconventionala promovata de parata XXX , in contradictoriu cu 

reclamanta XXX , ca nefondată. 
Obliga parata la plata catre reclamanta au urmatoarelor sume: 
- 1.591.959,22 lei reprezentând contravaloarea partială a transportului urban gratuit 

efectuat pentru beneficiarii L.nr.189/2000 şi ai D-L nr.118/1990, pentru anul 2010. 
- 317.906,68 lei reprezentand dobanda legala aferenta debitului de 1.591.959,22 lei; 
 
 
- 167.301,53 lei reprezentand actualizarea cu indicele de inflatie a debitului de 

1.591.959,22 lei; 



Obliga parata la plata către reclamanta a sumei de 38.633,09 lei reprezentand 
cheltuieli partiale de judecata - taxa judiciara de timbru partială, timbru judiciar, onorariu 
expert si onorariu avocatial. 

Definitivă, 
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare. 
Pronuntata in sedinta publica, azi, 29.11.2013. 

 
 
 
 
 
 

Preşedinte, 
DRC  

 
 

Grefier, 
GM 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
red/dact.jud.DRC 
18.12.2013-4 ex 


