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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
rtamentul de coordonare a verificlrii bugetelor unifi{ilor administrativ-teritoriale
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^ In baza prevederilor Legii nr.9411992 privind, organizarea gi func{ionarea Curfii de
Conturi, republicat[, gi ale Regulamentului prlvin d orga:nizarea gi desfEgurarea activitililor
specifice Curtii de Conturi, precum qi valorificarea actelor rczultate din aceste activitdli,
aprobat prin Flotdrdrea Plenului Cu4ii de Conturi nrJ3Al2010, aplicabil in mornentul
inceperii acfiunii cle audit financiar, publicat ?n Monitorul Onciat al Rom6niei,
nr.13012010, comisia de solu{ionare a contesta(iilor constituitd din:

Marta Aurona Pelea
Lucian Negrea
Mariana MiEu

- consilier dc conturi
- consilier de conturi
- director

Examinfind Contestalia w. 1526912014 remisd qi inregistratd,la Cuftea de Conturi a
Rom6niei - Departamentul VI sub nr. Yll41525ll3,l0.ZOl4, formulatE de UAT Judeful
Constan{a, impotriva Deciziei nr.7Afi7.08.2014 emisd de Camers de Conturi Constanta,

S, , urmare ac{iunii de audit financiar asupra contului anual de execufie bugetard pe anul 2013,\+ efectuat6 la UAT Judetul constanfa, in perioada 05.05 * 27.06.2014,

' 
CONSTATA:

Unitatea Administrativ Teritoriald Judeful Constanfa, reprezentata de vicepreqedinte
Nicolae Cristinel Dragomir, contestl mdsurile de Ia punctele- lI. l,II.2,lI. 3, iI.4, IL5,
11.6, 11.7,1i.8, II'9, ILl0, II.11, II.12, iI.13, iI.14 gi IL15 din Decizia nr.70/07.08.2014,
emisd de Camera de Conturi Constanta.

Referitor Ia mIsura de la punctul II.1 prin care s-a dispus: ,,Ordonalorul de
credite ol Unitdlii Administrativ - Teritoriale Jude(ul Constanyo va dispune mdsuri
penlru stabilirea intinderii ;i mdrimii prejucticiului reprezentCInd indemnkalii acordate
in cazul pensiandrii, ajutor acortlat in cazul pritnii cdsrtturii o angajatului, ajutor
acordat in cazul na;terii unui copil Ei ajutor acordot famitiei try cazul decesului
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dttgajotului, precunr Si drepturi bdrteqti acordate-salorialilor .din 
entitate' pentru ziua cle

B Martie pi rccuperar'ea acZstuia coniorm prevederilor legale",

Comisia refine cd in Procesul verbal de constatare S-a consemnat faptui c6' urmare

verific6rii efectuate Ia categoriile de op.ruiirni ,,Cheltuieii de personal" qi 
""Cheltuieli 

cu

bunuri qi servicii,,, in anur z0r au ror-t?.luate'ptafi fEr[ temei legal constind in drepturi

salariale acordate func{ionarifo, puUfi.i Ei p""onalului contractual din aparatul de

speciaritate ar UATJ bonstanla, in baza contiactului colectiv de muncl incheiat pentru

anul ZAl3, aprobat prin HCJ nr.qO|yiO.l2.2112 ;i inregistrat la ITM Constanla sub

nr.423ll1.01.2013-

Aceste ajutoare bdneqti, in sum[ total[ de 118.400 lei, acordate necuvenit

angaja{ilor in anul 2Ol3,au constat in: indernniza\ri acordate in cazul pensionlrii' ajutoare

acordate in cazul primei cds[torii a anta3atului, ajutoare in cazui naqterii unui copil qi

ajutorul acordat familei in cazul 6...ffii ungu.lutului, drepturi b6neqti pentru ziua de I
Matlie, etc.

tn sus{inerea Contesta{iei sunt invocate, in principal, urmdtoarele argumente:

Sporurile au fost acordate in baza contractului colectiv de muncd ce reprezintS

acordul de voinf6 al p6rlilor, i* prin irregistralea la.Inspectoratul Teritorial de Munc6'

singura institufie cdreia ii incumba ;i,8;rju verificdrii in sensul conformild(ii cu legea'

aceste contracte O"',rin obligatorii qi opozaUit e faldde autoritdlile publice'

Potrivit art.12 din Legea nr.130/1996, in contractele colective nu se pot negocia

drepturi deja stabilite prin acte no*utir., lssandu-se astfel la dispozi{ia pirlilor

posibilitate a de a negocia prin contractul coiectiv de rnuncd alte drepturi care nu sunt

reglementate de lege.

Obligativitatea aplicflrii contractului colectiv de muncd incheiat qi inregistrat deriva

qi din prevederile art.zi3 din Codul muncii gi ale Convenfiei OIM nr' 13111970'

Instan{ele de judecatd sunt singurele in masurd sd se pronunle asupra legalitalii

drepturiior de natuia salarial[ .uprlnr" in contractul colectiv de muncd in urma

negocierilor. Astfel pentru stabilirea i,n.i uUut.ri de la legalitate qi regularitate in acest caz'

Camera de Conturi, in conformitate cv atl.24 ayn2 iin Legea nr'130/1996 trebuia sd

solicite, in prealabil, in calitat" o* putt. interesata, instan{ei judecatoreEti sd se pronunie

asupra iegatitagii contractului colectiv de munc['

in contextul in care "contractul colectiv de muncd este in vigoare' nefiind contestat

sub aspectul existenlei Si al ,Trorttalii arcestuia, .indemnizaliile 
acordate au fost realizate

in acord ,, airpirifiite'asimiiate legii, prevdzute in contracte colective" '

Din examinarea prevederilor legale cu privire la condiliile de acordare a unor

drepturi pentru personalul bugetar, C-omisia constatl cd drepturile care fac obiectul

contestaliei nu erau reglementate prin l.gi ,a, hotar,ri ale Guvernului pentru categoriile de

personal resPective.

in acest context, Comisia nu poate refine faptul cd aceste drepturi au fost acordate in

baza Contractului/Acoidul'i colectiv it *unta' intrucdt * 3::,11:ii"ttt"":1-*,f?:ti:;

#-.,,

ffi

ffa;"",il:ili[fi'ror, colecriv de rnuncf, reprezintd.tegea pdrlilor numai in situalia in care

se respectd dispoziliile legale in vigoare'
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Incepand cu 13 mai2A11 a intrat in vigoare Legea nr.621201i, a dialogului social.
care abrogi L:gea nr.130/1996, Ei care la afi.l3g prevede:

,,(l P';ii contractele/acordurile colective de muncd tncheiate tn sectorul bugetar
iiti Doi -fi i:ezcciate sau incluse clatue referitoare la drepturi in bani Si in natur.d, iltele
aecot ce ie vevdzute de legisla{ia tn vigoare pentru categoria respectivd de personal.

''-lt Drepturile salariale din sectorul bu.getar se stabilesc prin lege in limite precise,
core i2u pot .constitui obiect al negocierilor Ei nu pot fi modificate prin contracte colective
cie muncd. in cazul in care clrepturile salariale iunt stabilite de legi speciale intre limite
minirne qi maxime, dreplurile salariale concrete se determind prin negocieri colective, dar
numai in limitele legale.

(4) Clauzele cttprinse in contractele colective de muncd incheiate cu tncdlcorea
prevederilor alin.(l)-(3) sunt lovite de nulitate.,'

De asemenea, prevederile art.24 qi art.25 din Hotardrea Guvernului nr.833 12007
privind normele de organizare gi funclionare a comisiilor paritare qi incheierea acordurilor
colective stipuleazl cd acordurile colective se incheie pentru func(ionarii publici din cadrul
unei autorit5{i sau institufii publice, insl clauzele inicrise in acordurile colective nu pot
stabili drepturi suplimentare fafb, de cele regrementate prin lege.

Pe de altdparte, Comisia reline prevederile art.37 alin.(1), alin. (3) qi ale art. 38 din
Legea-cadru nr.284/20 I 0 potrivit clrora:

art.37(l) ,,Prin contractele colective de muncd sau acordurile colective de tnuncd
;i contractele individuale de muncd nu pot Ji negociote salarii sau alte drepturi in bani
sou in natutd care excedeazd prevederilor prezentei legi".

art.37(3) "Dupd expirorea perioadei de valabilitate a contractelor colective de
muncd legal incheiate, salarizarea personalului prevdzut la alin. (2) se realizeazd in
funclie de modul de organizare Si Jinanlare al auloritdtritor Si instituliilor pubtice vizate,
potr iv it preveder ilor prezentet legi ".

art.38 ,,incdlcarea dispoziliilor prezentei legi privind stabilireo salortului de bazd
individual, dupd caz, a soldelor funcliitor de bazd/salariilor funcliilor de bad Si a
indemnizaliilor la incadrarea, promovarea Si oyansarea personalului, a celorlalte
drepturi, precum Si acordarea de drepluri fdrd respectorta prrrrderilor acesteia otrog,
dupd caz, rdspundereo disciptinard, materiald sou penold a persootrelor vinovate,
potrivit legii".

in concluzie, acordarea de drepturi salariale in afara celor ale clror acordare Ei
cuantum sunt stabilite prin acte normative speciale) nu poate fi stabilitd prin convenlii
colective (acorduri sau contracte).

in ceea ce priveEte unele afirmalii din contestafie, Comisia preciz eazd cd prin
sirnpla inregistrare a contractului colectiv de muncd la Inspectoratul T€ritorial de Munc6
aceasti institulie nu se pronun|[ in vreun fel asupra legalit[fii acestui act.

De asemenea. constatdrile din actul de control fac obiectul verificdrii categoriilor de
operafiuni ,,Cheltuieli de personal" qi ,,Cheltuieli cu bunuri gi servicii" in cadrul cirora au
fbst efectuate pldfi frrd temei legal const6nd in drepturi salariale, lEra a face referire la
nulitatea clauzelor contractuale, prevederi in acest sens regdsindu-se, aga cum este
men{ionat anterior, in Legea nr.6212011, a dialogului social,
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Referitor Ia misura de la punctul II.2 prin care s-a dispus: ,,Ordonatorul de
credite va dispune mdsuri pentru stabilirea tntinderii Ei mdrimii prejudicialui
reprezentfrnd pldli nelegale aferente unor servicii de infurnrore, reclamd qi publicitote
precukt Ei penlru recuperarea acestuid,,,

Comisia refine din Procesul verbal de constatare, inregistrat la Camera de Conturi
Constanfa sub nr.1460127,A6.2014 c5, urmare verificdrii categoriei de operaliuni
,,Cheltuieli cu bunuri qi servicii", in anul 2013 qi pdnd la data auditului, din bugetul UATJ
Constanfa au fost finanlate cheltuieli cu reclamd qi publicitate ?n cuanturn de 3.016,943 lei,
fhrd respectarea normelor legaie in vigoare privind finanfele publice locale, dupd curn
uttneaz1:

. in aceastd perioada, institufia auditati a efecfuat plali in sum[ de 479.790 lei
c6tre SC COMBAT PRESS SRL Constanfa, reprezentdnd contravaloare prestdri servicii de
publicitate in presa scrisd locald, in baza Contractelor de prestlri servicii
nr.15937/13,09.2012 qi nr. 18839/13.09.2013. Analizind articolele menlionate in fiecare
document "Media plan publicitate", intocmit lunar gi anexat la decontarea facturilor,
echipa de audit a constatat cd ponderea cea mai mare o delin informaliile din categoria
celor care nu sunt de interes public s,i reprezintd diferite articole de presd care nu au
legaturd cu informafiile de interes public Ei transparenla decizional[.

o Totodat6, pentru perioada auditatS, institulia a efectuat pldli in sumd de
2.597 .153 lei c6tre SC SOTI CABLE NEPTLiN SRL, reprezent6nd contravaloare servicii
de informare Ei prornovare a institufiei pe canale TV, respectiv producfie qi difuzare
anunfuri qi spoturi publicitare Ei difuzare emisiuni TV, potrivit Contractului de prestdri
servicii w.29932120.11.2009 qi Conhactului nr.24333126.11.2013. Aceste servicii de
informare qi promovare a institufiei nu au legdturd cu informaliile de interes public gi
transparen[a decizionald prev5zute de normele legale in vigoare, penilu care existd
obligativitatea cornunicdrii din oficiu, ca informa{ii de interes public.

in sustinerea contestatiei se fac, in principal, urmdtoarele precizdri:

Referit_or la plafile efectuate cdtre SC COMBAT PRESS SRL, se precizeazd, c6,

acele cheltuieli oonsiderate nelegale sunt in fapt cheltuieli privind convocatoare,
comunicate de pres[, anunfuri de licita]ie public6, anunfuri de achizi[ie imobile, anunfuri
autorizafii, toate aeestea intr6nd in categoria privind cheltuielile necesare a fi efectuate de
c[tre unitEfile administrativ-teritoriale in vederea respectdrii principiului transparen{ei
decizionale in adrninistralia publica gi accesul Ia informafii de interes public.

Articolele de presd menlionate de citre auditori reprezintd de fapt comunicate de
presd prin care Consiliul Judelean Constanfa aduce la cuno;tinla publicului programele qi
proiectele aflate in derulare. "Auditorii publici nu du defalcat sumele pldtite pe categorii
de servicii de care a beneficiat Consiliul Judelean Constanla, ceea ce ar fi demonstrat cd
toate cheltuielile se tncadreazd tn prevederile legale tn vigoare" .

Referitor Ia pldtile efectuate cdtre SC SOTI CABLE NEPIUN SRL, se precizeazl.
cd acele cheltuieli reprezintd in fapt anunfuri privind acordarea de burse, informa(ii privind
referendumul, convocatoare privind Eedin{ele Consiliului Judefean Constanfa, spoturi de
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e,

prevenire, care au caracter de informatie de interes public.

hIA.L,U



Av6nd:n vedere cd "Legea nr.541/2001 nu defineste mijloacele de irtformare tn

masd tn sei's .istrictiv, cupriizancl in sfera acestei noliuni totalitatea mijloacelor de

colztmicaye :r::':tsit, cea tn presa scrisd sau audio vizual al infortnaliilor", interpretarea

auditorilor nu poate fi relinut[.

Pe ce alra parte, trebuie precizat ci at6t timp c6t intre Consiliul Judefean Constanla

si SC COI\,IBAT PRESS SRL, respectiv SC SOTI CABLE NEPTLIN SRL exist[ relalii

contractuaie, materializate prin contractele de prestf,ri servicii incheiate, a cdtor existenld

nu a fost contestata, toate pl6!i1e care s-au realizat in baza acestora au avut prevedere

bugetarl $i surs[ de finan]are, deci sunt plali legale.

Analizdnd prevederile legaie in domeniu, Comisia re(ine cd s-au incdlcat

prevederile Legii nr.54 412001 privind liberul acces la infonnaliile de interes public, care

itubil.;t. pentru fiecare autoritate sau institulie public6 obligalia de a comunica din oficiu

anumite informalii de interes public, aEa cum sunt enumerate la art'S din legea sus-

menlionatd."alin. (t) Fiecare autoritate sau institulie publicd are obligalia sd comunice

din aficiu urmdtoarele infonnalii de interes public: a) actele normative care

reglementeazd organizarea Si funclionarea autoritdlii sau instituyiei publicei b) structura

organizatoricd, atribuliite dipartamentelor, programul de funclionare, programul de

oidirny, al autoritdlii sau iistituyiei publice; c) rumtele Si prenumele persoanelor din

conducerea autoritilii sau a instituyiei publice Ei ale func{ionarului responsabil cu

diftaarea informaliilor pubtice;d) coordonatele de contact ale autoritdlii sau instituliei

publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e'mail Si adresa

paginii de'Internet; e) sursele financiare, bugetul Si bilan\ul contabil; fl progromele qi
^stitegiile 

proprii; g)'tista cuprinzdnd documentele de interes public;.....'.al_in. (4) Accesul

la tnformiyiili prevdzute la iti", 1lS se realizeazd prin; a) afigare la sediul autoritdlii sau

al iistitu1i-et pibltce ori prin publicare in Monitorul Oficiat al Romdniei sau in tnijloacele

de informari tn masd, in pribttrolii proprii, precum qi tn pagina de Internet propriei b)

consultarea lor la sediul autoritdlii sai al institu1iei publice, tn spolii special destinate

acestui scop.

Totodati, se re{ine cd obiectul contractelor pe baza cdrora s-au frcut aceste plili nu

a fbst in concordan!6 cu conlinutul caietelor de sarcini, respectiv cu incdlcarea prevederilor

Legii nr.5212003 privind transparenla decizionald in administra{ia public5 prin care sunt

sta6ilite regulile 
- 

procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenlei

decizionale in cadSul autoritalilor administraiiei publice centrale 9i locale, precum Ei al

altor institu{ii publice. Astfel, prevederile art.2 stipuleazd prrncipiile care stau la baza

acestei legi in legSturd cu activitdlile de interes public, respectiv

,,Principiile care stau la baza prezentei legi sunt urtndtoarele:

a) infoimarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes

public ,ori ur*razd si fie dezbdtute de autoritd1ile administraliei publice centrale Si

locale, precum Si asupra proiectelor de acte normative,'

bl consultaria ietdyenitor gi a asocialiilor legal constituite, la iniliativa

outoritd{ilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetdlenilor la luirea deciziilor administrative Si tn procesul

de etaboiare a proiectelor de dcte normative, cu respectarea utmdtoarelor reguli"

1. Sediniele autoritdlitor Si instituliilor publice cate fac obiectul p(Yentei legi sunt

pttblice, tn condiliile legii;
2. dezbaterile vor /i consemnate qifictde publice,' ;,"cL.ri
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3' minutele ocestor $editlle vor fi fnregistrate, arhiyote Ei ficute publice, i,condiyiile legii",

iar in continuare prevederile art.6. att.7, art.l2 stabiiesc reguli procedurale cuprivire la elaborarea proiectelor de acte normative, participarea persianelor interesate ialucrdrile Eedinlelor publice, intocmirea si publicarea unui raporr anual privind transparenla
decizionald,.

in ceea ce.privegte afirrnalia conteslatarului potrivit cdreia ,,au fost considerate
nelegale cheltuielile privind convocatoare,comunicate de presd, anunluri cte licita/iepublicd, anunluri de achizilie imobile, anunluri autorizalii, toate acestea intrand incategoria privind cheltuielile necesare a fi efecttmte de cdtre unitdlile aclministrativ-teritoriale in vedere.a respectdrii principiului 

-transparenlei 
decizionaie tn administraliapublicd si accesul la informayii ie intires public';, Comisia refine ci valoarea acestorcheltuieli a fost scdzuta din valoarea total[ dlcontatd prestatorului, astfel inc6t prejudiciul

estimat reprezintf, valoarea pl5filor {Ecute cu articolele de pres6 qi serviciile de infonnare sipromovare, care nu au legatura cu informafiile de interes public.'

Referitor Ia mlsura de Ia punctul II.3 prin care s-a dispus: ,,ordonatorul decredile vd dispyne mdsuri prriru stabilirei intinderii gi ntdrinii prejudiciului
reprezentfrnd pldli-nelegale reprex,entfrnd monitorizare prrri si recuperarea acestuio
co nfo r m p re v e der il or I eg ale',,

Comisia refine din Procesul verbal de constatare, inregis trat la Camera de Conturiconstan{a cu nr.1460/27.06.2014 faptul cd entitatea auditata a efectuat, in perioada z0ll-2014,-PI-a!i nelegale in sumr estirnatd la 23L415 lei reprezentancl sume platite pentru
servicii de monitorizate a informatiilor difuzate de televiziune legate de activitatea entit6fii
auditate, potrivit contractului nr. 14793130.07.2009 ?ncheiat cu sc ExpERT MEDIACONSULTING SRL, in condifiile ?n care existd in primarie o persoand in cadrulcompartirnentului de comunicare care are asemenea atribuiii in fiqa sa de post.In sus{inerea Contestafiei, ordonatorul principal de credite aduce urmdtoarele
argumente:

Persoana din cadrul Compartimentului de comunicare din cadrul instituliei auditatearc atribufii in monitorizarea mijloacelor media dar nu are competenfele qi nici
specializarea necesare pentru a putea realiza activitatile carc fac obiectul contractului
incheiat cu SC EXPERT MEDIA boNsurrlNc SRL.

Pe de altd parte, Consiliul Judefean Constanfa nu are in dotare aparaturd despecialitate necesard stocdrii tuturor informaliilor obfinute ufinare activitatilor de
monitorizare Ei inregistrare, aqa cum sunt ele'prev5zute in contract qi nici personal
specializat.

Mai mult decit atdt, Contractul nr. 14793/30.07.2009 incheiar cu SC EXPERT
N4EDIA CONSULTING SRL, necontestat de cdtre auditori, precurn si documentelejustificative necesare au stat labazatuturor plifilor, motiv pentru care pldfile sunt legale.

comisia a analizat documentele anexate la dosar qi refine:
Prin HCJ nr.2012012 s-au aprobat organigrama, itutrl de funclii precum qi

Regulamentul de organizare Ei funclionarc al-apalatului de specialitate al Consiliului
Judelean Constanfa, care la Capitolul ltl, lit. C stipuleazd Compirtimentnl Qe comunicare
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"Elaboreaza comurticate de presd sau diverse materiale de prezentare a activitdliiconsiliului Jude{ean; Mon.itorizeazd miiloacele de mass - media cu privire la articole,reportaie' eic referitoare la activitatea consiliului Judelean Constanla, etc.,,. Astfel, s-aaprobat ca activitd{ile de monitorizare a mijloacelor mass media sr se realizeze d.e opersoanf, care de{ine competen{eie necesare indeplinirii atribuliilor specificate in fiqa depost' fhrd a se mentiona nevoia de echipamente tehnice de monitorizare audio - videopentru.ca aceste activitdli sd poatd fi reilizate. asa cunl sunt prevazute in contractul deprestdri sen icii.
in. acest 

.context, comisia re(ine cd s-au incdlcat principiile unui managementeficient de gestion are a banului public, nerespect6ndu-se prevederile oMFp 179212002,actualizat' pentru aprobarea Normelor meiodologice privind angajarca, lichidarea,ordonanfarea gi piata cheltuieliior instituliiior pubricl, pr..r* fi organizurea, evidenfa giraportarea angajamentelor bugetare gi legale care lapct.l, lit. a) rn"rllor.uoa,liinr^i,t, a, oangaia si a utiliza creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice mdsurd care arproduce o cheltuiald, ordonatirit ai criaite trebttie sd se asigure cd mdsura luatd. respectd principiile unei bune gestiunifinanciare, ale untd managementfinanciar sdndros,q in special ale economiei Ei efrcientrer ihett:uielilor,: pr..u* qi fi.u*a. rile art.5, alin. (l)Buna gestiune din oG *. itgttgoo, r"fuuiicatd, aetualizatd, privind controlul intem gicontrolul financiar preventiv, potrivit carora "Perioanel, corl, {e-stioneazd fonduri publicesau patrimoniul public au obligalia sd rellizeze 9 bund' gestiune financiard prinasigurarect legatitd\ii, regularitdfi,'economicitdlii, eficacitdlii qi eficienlei in utilizareafondurilor pubrice si tn aiministrarea patrimoniurui pubric,,.
Avdnd in vedere cf, aspectele prezentate sunt in contradictie cu prevederile art. z0,alin' (1), lit. h din Legea ni.z-tttzooo, potrrvii;;;;;,;;;;nuri,. adminisrra{iei publicelocale au responsabiliiatea^ "administriirii fonduriroi puttiii pe parcursul execulieibugetare' in condilii de eficiensd", cornisia considerd intemeiatd misura dispusd deCamera de Conturi Constanfa.

Referitor la mdsura de Ia punctul II.4 prin care s-a dispus: ,,ordonatorul decredite vs dispune mdsuri proirn stabilirea tntinderii ri nfirimii prejudiciuluireprezentfrnd pldli nelegole reprezentfrnd conrravotoorri-ooroiiirarii activelor corporale,cuprinsd nelegal ca element ?n structura de deviz pentrtt fundomentareo tarifulai de

$r fff:;,::::re 
cdffe sc Domeniut pubtic;i irivat Jiteyean'(Dppr) sl?r pr: ,"r'rprror*

comisia refine cE in Procesul verbal de constatare, urmare verificrrii categoriei deoperaliuni ,,Cheltuieli cu bunuri qi servicii", s-a consemnat faptul cd UATJ Constanla aefectuat pldli cdtre SC Domeniul i'>ublic ai riivat Judefean constanla reprezentdnd tarif deadministrare decontat in baza contractului nr.2769ttz.ol.zooq de delegare a gestiuniiserviciilor de administrare a bu.nurilor aparlinand dorneniului public qi privat al consiliuluiJudefean consran{a qi a Acturui adilionai ni. gTio*
Tariful de administrare pentru anul 2013 s-a stabilit la valoarea initiali de3'641'359,20 lei cu TVA. in conforrnitate cu structura de deviz il;ff;.i;"iitl n..163/22'05'2013' in mod eronat, in structura devizului de fundamentare a tarifului deadministrare, a fost cuprinsd qi arnortizarea activelor corporale, in valoare de 320.000 lei.
Avand in vedere obiectul contractului de delegare a gestiunii, acela de ,,predare decdtre Iocator qi primire rde c[tre locatar a gestiunii bunurilor aparfinand dorneniului publicqi privat judefean", prejudiciul ,.pr.r.ria nd liamortizarea activelor corporale,, a fost
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estirnat la cuantumul de 404.736 lei - amortizare Q2a.000 lei) la car.e se adaugd cota deprofit de z% (6.400 lei) qi rvA de 24% (7s.336 leij.

. 
in susfinerea Contestatiei sunt invocate prevederile legaie care reglementeazd

atnortizarca, respectiv :

Legea nt'15/1994 privind amortizarea capitalurilor imobil izateinactive corporale si
necorporale, art.11 potrivit cdruia amortizarea mijloacelor fixe concesionate, inchiriate saudate in localie de gestiune se calculeazdr d.e crtre agentul economic care le are inproprietate; amortizarea investifiilor efectuate Ia mijloacele fixe concesionate, ?nchiriate
sau date in locaiie de gestiune se recup ereazd de agentul economic care a efectuat
investitia, pe perioada contracttilui.

Contestatarul precize az6, de asemenea, c'|a atdt timp c6t SC DppJ SRL realizeazdvenituri din contractul de delegare a gestiunii, fiind remuneratd, imobilele administrate
sunt generatoare de profit, in tariful de delegare sunt incluse toate elementele de cost aEa

:um au fost prevdzute de OG nr .7 I12002, iai cota de amofi izare a acestor investilii asigurd
in timp facturarea citre Consiliul Judelean a intregii valori imobilizatein aceste imobile de
cdtre societate.

Legea nr.57l privind Codul fiscal, Mt.24 potrivit c6ruia amortizarca fiscald se
calculeazd pentru cheltuielile cu investifiile efectuate la mijloacele fixe concesionate,
inchiriate sau luate in localie de gestiune de cel care a efeCtuat investitia, pe perioada
contractului sau pe durata normald de utilizare , dupd caz.

oG nt'71/2002 
- 
privind organizarea gi funcfionarea serviciilor publice de

administrare a domeniului public gi privat de interes local, art.3g (1) potrivit cdruia ia
stabilirea nivelului prelurilor/tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului
public se au in vedere qi amortismentele aferente capitalului imobilizatin active corporale
qi necorporale, respe ctiv art.2l potrivit c[ruia investiliile pentru reabilitarea, modernizareaqi dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizea z6 din fonduri proprii ale
operatorilor se vor amortiza de cdtre acesta pe durata contractului.

Consiliul Judefean Constan[a a procedat la achitarea in mod corespunzdtor a
sumelor astfel cum acestea au fost individualizate de c6tre SC DppJ SRL, ; respectat
prevederile legale referitoare Ia fundamentarea tarifului de delegare, cAt qi la calculul
amortizdrii.

Analizdnd cadrul Iegal ce reglemente azd acestdomeniu, Comisia retine:
Activele corporale ce fac obiectul contractulu i reprezintd imobile ce au fost preluate

pentru efectuarea lucr[rilor de investifii angajate Ei nu in scopul desfEqurdrii de activitaii
economice generatoare de beneficii. Faptul cd aceste imobile ram6n la locatar (SC DppJ
SRL) pAnE Ia receplia lucrdrilor qi finalizarea procedurii de predare-primire nu justifica
calcularea gi includerea in tarifui de adminiitrur. a amoftizdrii aferente investitiilorefectuate. ----'-----

Acest Iucru.este_susfinut qi de prevederile OG nr,8112003 privind reevaluarea;i
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul instituliilor publir., .ur. la art.9 lit.(;)



stipuleazh cL .,-lctivele fixe corporole oflate in putrimoniul irtstituliilor publice, care nu

se supun amorlizdrii, sunt tu'ntdtoarele-'

prerederile Legii nr.i5/1994 privind amortizarea capitalului irnobilizat in active

corpora e si necorpO.u=1a, "ur. 
la art.5 stipuleazd ,,Sunt consiclerate active corporale' dar

ni se suptut atnortizdrii: miiloacele -{ixe a-flate iryJpro'rietatea Publicd' lacurile' bdlyile'

iazurile, care nu sunt rezultufttl ttiei investilii, precum ;i terenurile' inclusiv cele

tntpddurite. "

tn ceea ce priveqte invocarea in susfinerea contestaliei a prevederilor art'l l din

aceea$i lege, respe ctiy "Atrtorlizarea miiloacelor fixe concesionale, tnchiriate sau date in

locolie de gestiune se calculeazd de cdtre agentul economic care le are tn Pt"oPt'ietale".-

a) bunurile core aoarlin domenlului oublip

arlmin istrativ-teritoriale potrivit legii, inclusiv investitiile
al statulni Ei al unitdqilor

uate o.'

arnortizlrii qi introducerea in tarif nu se justificd'

Amortizarea investiliilor efectuate la mtiloacele fixe concesionate' inchiriate sau

luate tn localie de gestiune se re t investiti

pe perioada contrictului. ", C*ritia apreiiaza cd acesta este aplicabil in cazul in care
1:-^I^ ^^,{-"1

ffi;";"';,'agen1ieconomici'incazulspe!eiana|izate,cadru1r - fl -.^ :- .^^+-l* ^* i" l

specific de reglementare privind amorti"zarea activelor fixe corporale aflate.in patrimoniul
rr- -^-^-.^,.1 ^-:

institu{iilor publice, respectiv OG nr.81/2003, prevaleazd' asupra celorlalte prevederi

invocate de contestatar referito are la calculul 9i inregistrarea amortizdru'

in plus, Cornisia refine:

Obiectul contractului, respectiv predarea/preluarea irnobilelor in vederea efectudrii

reparaliilor capitale sau modern izdrii, urmdnd ca la terminarea lucrdrilor acestea s[ fie

..dut"'proprieiarului de drept, respectiv unitdqilor administrativ-teritoriale de la care au

fost preluateinbazahotdrarilor de consiliu, nu este specific serviciilor de utilitd[i publice'

respectiv celui de administrare a domeniuiui public Ei privat al unit[filor adrninistrativ-

teritoriale deoarece nu sunt indeplinite condiliile prevdzute la art'l, alin'4 din Legea

w.5l/2A06 a serviciilor comunitare de utilitaii prbli.., act'ralizatd, privind caracterul

econornic, permanent qi regimul de funclionare continuu, iar tarifele percepute nu

reprezint6 recuperarea costuiilor de exploatare sau de investilie efectuate in scopul

adrninistrdrii dorneniului public'
& in aceste condilii, calculul

neexistdnd operaliuiri de exploatare'

Referitor la m[sura de la punctul II.5 prin care s-a dispus: ,,Ordonotorul de

credite of (lnitd{ii Adrninistrotiv Tiritoriale Judelul Constar$a va dispune mdsuri pentru

stabilireo tntinderii Si mdrintii preiudiciului pentru pldlile nelegyte reprezefitnd

contravaloarca serviciului de trotrsport persoone cu autiturisnte, ?tt baZa Contractului

de prestdri servicii nr.70S0 *n 71t.tZ.iOOl Et a Actului adilional nr'10/31'12'2012 qi

rec-uperorea ocestuia conform ptevederilor legale",

Comisia reline cd in procesul verbal de constatare, urrnare verificdrii categoriei de

operaliuni "Cheltuieli cu bunuri qi servicii", titlul II "Bunuri Ei servicii", art'20'30 alin'O4

"Chirii", s-a consemnat faptul ca UATJ Constanfa a efectuat pl6{i cdtre tt-?:::-i':,1
p;ilit. ti i;l#;defean Constanfa, in anul 2a13, in sumi ae izl 3eq lei' repreze,tdnd

rrii; ','11 
g
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contravaloarea prestatiei de asigurare a sen'iciului de transpori persoane cu autofurisme. in
Xi1^r,fi"fi.H8:, 

de p,..rta?i servicii nr 7050/08 .12.200i si a Actutui aditional

Potrivit acestor acte administrative. obiectul contractului il constituie asigurareaseruiciului de transpotl persoane cu autoturisme, prin punerea la dispozifie de cdtreprestator, respectiv sc DppJ consranfa, ; ;;;;-;rmdr de 1r auroturisme, in vedereafblosin{ei de cdtre beneficiar, resplctiv consifiul ludelean constanta, pentru ,,des/dqru.areaacttvitd\ii de control, urt dri,e, deplasdri tn ;;;"",;;;rblic a persoralului clin conducereaCons iliului Judeyean Constanla,:.-

in baza acestui contract entitatea a efectuat p151i in surnd de 627.3641ei cStreprestator' depagind normativul stabilit d. l.;;-;; privire Ia limitarea consumului decarburanti qi a numdrului de autoturisrn. prntnl toute institufiite publice, inclusiv pentru
;T:XilBludefene 

(6 autoturisme cu un consum lunar pe auroturism de r50 ritri benzinit/

Aceeaqi abatere privind inchirierea unui numar de 11 autotufisme de la sc DppJconstanfa in vederea. iotosinlei Je catre beneficiar, consiliul Judelean constanfa, s-aconstatat qi in perioada anterioara, in baza coni.r.nirii. ,*#Ir#icii nr. 7050 din48.12.20a4;i a Acturui adilionai ni,g}o.r2,20, ,uiuu, penrru anur 20t2.
Astfel' valoarea estim atd, a abaterii consemnatr de echipa de auditori este ?ncuanturn de 621'364lei Ia care se adaug[ major5ri de intarziere estimate Ia I00.37g lei.

in susfinerea contesta{iei se invocd drept argumente urmdtoarere:
contractul dintre pdrfi este de prest5ri servicii qi nu de inchiriere, obiectulcontractului constituindu-l asigurarea serviciului de transport persoane cu autoturisme.serviciu in schimbul caruia donsiliur lra.1.un ,.rrira un pre! ut pr..iiiJ,:';f'::r;contractului de ?nchiriere, obiecful contractului ar fi fost inchirierea bunurilor mobile incontrapartidd cu plata unei chirii asupra bunurilor date in folosinfa temporar,
in cazul de fafd" sc DPPJ sru 

31.-?l proprietate autoturismele cu care presteazd.servicii de transport persoane c5tre consiliul luoelean. iariful acestor prestafii se compunedin cheltuieli salariali ?ntrucat gor.rii ce deservesc maqinile sunt angajafi ai sc DppJ sRL,cheltuieli asigurdri auto, chel;ri.li- ;;ffiffibilri, chertuieri intrefinere qi reparafii,cheltuieii materiale auxiliare/piese Je schimb, cote cheituieli indirecte, cota profit.
conform definiliei din codul civil, prejudiciul reprezintd,,pierderea efectiv suferitdde creditor qi benefici'ul de ,rru oirrto eite tipsit si si materializeazd prin neexecutareaobligaliilor contractuale sau prin i*r"rtrrro lor defectuoasd ori cu tntdrziere, ceea ce nuse poate constata tn acest caz tntrucdt serviciur afolst prestat,,,
Prevederile oG nr'80/2001, act'mlizatd privind stabilirea unor normative decheltuieli pentru autoritdfile aaminlstrafiei public, Ei inrtirrliile publice, respectiv Anexanr'3 precizeazd "co:ts,itiile iudelene pot aveo tn dotare wz numdr de 6 autoturisme, maiprecis tn proprietale" or contractul incheiat cu sc DppJ SRL este de prestari serviciiprivind transportul de persoan. irr in acest caz, cheltuielile fEcute in bazaacestui contractnu fac obiectul oG nr,g0/200r, deciru po, constitui prejudiciu.

**l;"
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Anal:zand documentele anexate Ia dosarul cauzei, Comisia apreciazd cd incheierea
acestui contract de prestdri servicii si a actelor adilionale ulterioare s-a Ibcut ldrda se avea
in vedere respectarea principiilor economicitafii" eficacit[fii qi eficienlei in utilizarea
fondurilor publice. in condiliile in care. potrivit prevederilor art.20 alin,(l) lit. h) din Legea
m.2,1312006 privind finanfele publice locale, autoritalile administrafiei publice locale au
cornpetente si responsabilitafi cu privire la ,,administrarea fondurilor. publice locale pe
parcursui execuliei bugetare, tn condilii de eficienld", iar potrivit prevederilor art.5,
alin.(1) din OG nr.11911999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
,, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligayia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigttrarea legalitdlii, regularitd;ii,
economicitdfii, eficacitd{ii qi eficientei in utilizarea fondurilor publice $i in administrarea
patr imoniului public ".

Comisia refine cd, atdt timp c6t existd prevederi ce reglementeazd cheltuirea cu
eficienla a banului pubiic, entitatea auditatd avea obligalia sa-qi desfEqoare activitatea in
spiritul acestor reglernentdri. Chiar daca titutatura contractului incheiat este aceea de
,,Contract prestdri servicii privind transportul de persoane cu autoturisme", in fapt
confinutul anexelor la acest contract, unele reprezentAnd calcul tarif pentru servicii de
transport auto cu qofer, altele reprezentAnd calcul tarif pentru servicii de transport auto fEr6
gofer, lasi de infeles faptul cd in cazul acestora din urmd serviciul preslat, acela de
transport persoane, nu existd, contractul imbr6cdnd in acest caz o formi mascat[ a
contractuiui de inchiriere.

Mai mult dec6t at6t, in aceleasi anexe este consemnat calculul tarifului de
tnchiriere pentru autoturismele respective, iar raportarea plElilor efectuate s-a realizat la
cap.70.02 - Locuinfe, servicii qi dezvoltare publicd, la titlul II Bunuri qi servicii, art.20.i0
alin.04 Chirii., ceea ce aratd cd din punct de vedere al inregistrlrii gi raportdrii prin
situaliile financiare entitatea igi asumd cheltuiala si piata efectuatd ca qi chirie.

Comisia refine de asemenea prevederile pct.2.4. al contractului incheiat, respectiv
,, Prestatorul va asigura la cererea expresd a beneficiarului, personal calificat de
deservire a autoturismelor. Cheltuielile ocazionate de asigurarea personalului aferent
desJdsurdrii serviciului vorfi stabilite Si reglementate de cdtre pdrli prin act adil[onal.",
prin care beneficiarul igi rezerv[ dreptul de a apela sau nu Ia senriciile conducitorilor auto
din oadrul firmei prestatoare de servicii. Prin urrnare, indiferent de tifulatura contractului,
de prestdri servicii sau de inchiriere, au fost incIlcate prevederi Iegale cu privire la
disciplina financiard qi reducerea cheltuielilor bugetare, astfer:

- potrivit prevederilor art.24 din OUG nr.34/12009 cu privire la rectificareabugetard
pe anul 2009 gi reglementarea unor mdsuri financiar/fiscale ,,De la data intrdrii invigoare
a prezentei ordonanle de urgenld, autoritdyilor Si institu[iilor publice prevdzute la art.2] li
se interzice achizilionerea, preluarea in leasing sau inchirierea de; a) autoturisme ..." ,

aplicabilitatea acestui arlicol extinzAndu-se pdn[ in anul z}if , aga cum prevdd actele
normative in vigoare;

- potrivit art.S, alin.(l) din OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administraliei publice Ei institutiile publice, a fost lirnitat
consumul de carburan{i si numirul de autoturisme pentru toate institufiile publice, in spefd
pentru consiliile judelene 6 autoturisme cu un consum lunar de 150 litri
benzindirnotorind, "Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraliei publice

1i



centrale' consiliile locale ale cornunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor ntunicipiuluiBucuresti, consiliile. iudelene si Constliut Ginerat ol Municipiului Bu.curesti, precum siinstituliile publice din subordinea acestora aplicd norntativeli de tirri,riit:t ientru dotareacu a.utolurisme Si pentru cottsumul de carbiranli prevdzute tn anexa nr. j, ctt fncaclroreatn cheltuielile bugetare aprobate... ....

Anexo nr.3

Consiliile judelene 6 autoturisme

.ri::ai{

-Consiliile 
iudelene si Consiliul General al municipittlui Bucuresti l5a 1,,.

Jindnd cont de prevederile acestei ordonante, Comisia conchide cd, indiferent deforma de dobdndire a autoturismelor, UATJ consianla trebuia s6 aib[ in vedere limiteleexpres prevdzute de actul nonnativ incident, atdt in ceea ce priveqte nurndrul acestora, c6tqi consumul de carburanli.

AvAnd in vedere aspectele de mai sus, se apreciazd c6 au fost inc4cate siprevederile Legii nr,27312006, actualizati, finanlelor publice locale, astfel:

'/ art'14 Reguli bugetare alin. (2) "cheltuielile bugetare au destinalie precisd silimitatd si sunt determinate de autorizdrile conlinute tn legi speciale si tn legite
bugetare a.nuale; alin. (3) Nicio chekuiald nu poate fi tnscrisd tn bugetele
prevdzute lo art' I alin. (2) qi nici nu poate fi aigajati si efectuatd din aceste
bugete, dacd nu existd bazd legald pritru respectiva clrcltuiald,. alin.(4) Nicio
cheltuiald dinfonduri publice icati nu poate fi angajatd, ordonanlatd $i pldtitd
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare si surse
de finanlare,,,-

'/ art' 20 Rolul, competentele qi responsabilitalile autoritdlilor aclminishatiei
publice. ......,"h) administrarea'fondirilor publice locale pu'po,r,rirr;i;;;";;l;;t
bugetare, tn condi\ii de eJicieild; t) stabtltrea opyiunitir si a prioritdlilor in
aprobarea si tn efectuarea chertuietilor pubrice rocar',.

Totodati, Comisia considerd ci au fost incdlcate prevederile OMF1 nr, 179212002,care la pct'I, lit. a) menfioneazd: "inainte de a orgojo si a utiliza creditele bugetare,respectiv tnainte de a lua orice mdsurd care o, piiari, o cheltuiald, ord.onatorii decredite trebuie sd se asigure cd mdsura luatd rispectd principiile unei bune gestiuni
financiare, ale unui *onig"*"nt financiar sdndtos, in special ole economiei si eficienleicheltuielilor", precum Ei cele ale art. 5 Buna gestiune din oG rv. llgllggg, republicatd.,
actualizatl' privind controlul intem gi controlulhnanciar preventiv, potrivit cdrora alin. (1)"Persoanele care 8$tioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligalia sdrealizeze o bund gestiune financiird prin oiigurorro legalitdlii, regularitdlii,
economicitdlii, efic.acildl.ii si eficiensei tn utilizarea foiduritor pub"lice si n od*inistrareapatrimoniului public" qi consideri cd mdsura II. 5 a fost disius[ intemeiat prin decizia
Camerei de Conturi Constanfa.

Referitor la rnisura de la punctul II.6 prin care s-a dispus: ,,Ordottatorul 1e
cre(it-1 ol Unitdlii Administrativ Teritoriule Judeyut Constanla vo dispune nfisuri pentru
stabilirea intinderii p-i mdrimii preiudiciutui peniru ptdlite nelegale ieprezerildnd servicii
de proiectare privind amenaiore obor tradilional in'locatirdlilebofudin, Negru Votld, G-

-€trl*n
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rtrl Scdri;oreilnu, fttclurate ;i decontate dubln precum Ei recuperarea ocestuia confornr

p r ev etler il o r le g al e ",

Comisia refine din Procesul verbal de constatare, urmare verificdrii categoriei de

operatiuni "Cheltuieli cu bunuri Ei sen,icii" din cadrul cap.84,02 - "Transporhtri", cd s-au

lacrurat 5i decontat dublu aceleaqi sen,icii de proiectat'e incluse in situafia de platd pe luna

t-ebruarie 2A12, duPd cum unneazd:

- amenajare obor. tradilional Cobadin, a cdror contravaloare a fost inclusa qi in

situalia de platd pe luna august 20l2,in valoare de 66.976,08 lei;

- amenajare obor lradilional G-ral Scdriqoreanu, a c[ror contravaloare a fost

inclusa qi in situalia de plata pe luna august 2012, in valoare de 7 5 32A,29 lei;

- amenajare obor tradiyional Negru Vodd, a cbror contravaloare a fost inclus6 qi in

sitr-ra1ia de platd pe luna septembrie 20l2,in valoare de 114'203,49lei'

Valoarea estimatd a abaterii este ?n suml de256.499,86 lei'

tn susfinerea Contestafiei, se menfion eazd cd "in timpul auditului, Consiliul

Judeyean Constanla o solicitat MJDP Constanla restituirea sumei achitate tn plus'

acea:sta efectudnd plata suruei de 256.499,86 lei cu oP nr.1003/05.06-2014' Rezultd cd

suma a fost pldtitd, urmdnd sd se recupereze maiordrile de intarziere de 47'704'87 lei

pentru care RAJDP Constanla afost notificatd"'

Analizdnd documentele anexate la dosarul cauze\, Comisia re{ine cd abaterea s-a

produs urnare a funcfiondrii defectuoase a activit[1ii de conhol intem qi incdlcdrii

prevederilor Legii nr.ziZtzl06 privind finanlele publiie locale respectiv att' 54, alin' (5)

potrivit cdrora " Instruntentele ie platd trebuie ia 7, fusolite de documente iusti/icative'

care sd certifice exactitatea ,u*ilo, de platd, recipyta bunurilor, executarea servictilor

Si altele Asemenea, conform angaiameritrlo, legite incheiate." " Ei alin' (6) Efectuareo

pldlilor, ln limita creditelor bugiatre aprobate, ti 7r", numai pe bazd de acte iustificative'

intocmite tn conformitale cu dispozi;iiie legale Si nunzai dupd ce acestea aufost angaiate'

lichidate Si ordonanlate "

Totodatd nu au fost respectate prevederile OMFP nt't79212002 pentru aprobarea

Normelor rnetodologice privind angaiiea,lichidarea, ordonanlarea qi plata cheltuielilor

instituliilor publice, !r..r* Ei orgatiizarea, evidenla gi raportarea angajamentelol bugetare

Ei legale, care la pct.2 Ei pct.3 stipuleazd"

,,2.Verdicarea existenlei obligayiei de platd se realizeazd prin vetificarea

docttnrentetor justificative dirt care sdlezulte pretensia creditorului, precum qi realitatea

,,serviciultri efectiat" (bunurile au fost livraie, lu*drile executate Si serviciile prestate

3, Ordonanlarea de platd va fi inso{itd de documentele justificative tn origittol Si va

purta viza persoanelor auiorizate clin compartintentele de specialitate, care sd cotr/irme

7"i, *riiiilra- ,rorrlo, de platd, livraiea ,si receplionarea bunurilor' executsret



lucrdtilor Si prestarea serviciilor, existen{a unui alt titht core sd justifice plara, precum Si,
dupd caz, inregistrarea bunurilor in gestiunea instituliei Si in contabilitatia acesreia, ".

in ceea ce privegte recuperarea sumei de 256.499,86 lei, Comisia apreciazd cd.
aceastd acliune reprezinti un ?nceput in demersul ce trebuie intreprins pentru remedierea
abaterii, camera de conturi urmdnd sE verifice in viitor modul de aducere la indeplinire a
mdsurii dispuse prin decizie qi refine ca intemeiatd mdsura dispusd prin decizie.

Referitor la misura de la punctul II.7 prin care s-a dispus: ,,Ordonotorul de
credite ol Unitdlii Administrativ Teritoriale Judegul Constaria va dispune mdsuri pentru
stabilirea intinderii Si mdrimii prejudicialui reprezentdnd pldli nelegale pentru proiectul
,,Carovono estivald", repreTentdnd cheltuieti de tchizilie sisteme de irigayii efectuate tn
afaro proiectului si cu depd;irea creditelor bugetare cu oceastd destinolie, ,sl
recuperarea acestuia conform prevederilor legale,

Comisia refine cd in Procesul verbal de constatare, inregistrat la Carnera de Conturi
Constanfa cu nr.L1956127.A6.2014, urrnare verificlrii categoriei de operatiuni "Cheltuieli
cu bunuri qi servicii" din cadrul cap.84.02 "Transporturi", echipa de audit a consemnat
abateri de la normele legale referitoare la lichidarea, ordonan{area qi plata cheltuietilor
publice aferente proiectului "Caravana estivalE,,.

Prin HCJ rr.14812010 a fost aprobat proiectul ,,Caravana estivald a Judefului
Constanla 2A10", precurn gi Protocolul de colaborare cu autorit[li ale administrafiei
publice qi institufii, in vederea punerii in aplicare a Proiectului de interes public judelean
,,Caravana. estivald a Consiliului Judefean 2010" iar prin HCJ nr. 125105,04.2012 s-a
aprobat alocarea surnei de 1.000.000 lei pentru derularea lui, sumd suplimentatd ulterior Ia
1.250.000 lei. Acest Protocol de colaborare, incheiat intre UATJ Constanla, RA
ROMSILVA, RAJDP Constanla qi SC RAJA SA;i un numdr de 61 unitdli administrativ-
teritoriale, constituie un acord de principiu, aqa cum se mentioneazd,in acesta, la care
utmeazd a adera autorit[1ile Iocale din jude{ul Constan{a, pe a c[ror razia teritoriald se
g6sesc obiectivele investifionale ce vor face obiectul unor proiecte cornune.

in cursul anului 2013, entitatea a plStit c6tre SC RAJA SA Constanfa suma de
258.452,41 lei cu OP nr. 343120.02.2013 reprezentilnd. facturi pentru "instalafii irigare
spafii verzi", documertele care au stat la baza platii fiind inregistrate in contabilitate la
data plalii, cu toate ci ele fuseserd emise (in octombrie 2012) qi transmise Consiliului
Jude{ean Constanfa (in luna noiembrie 2012).

in ordonantarea la platd nr.207/20.02.2A13 sunt menfionate cheltuieli aprobate prin
HCJ nr. 14812010 qi HCJ nr. 125/2012, in anul 2013 neexistdnd o hotirdre de Consiliu
Judelean prin care si fie aprobate credite bugetare cu aceastd destinafie, mai mult decdt
atdt surnele aprobate prin HCJ nr.12512012 au fost platite in anul 2012.

in "Programul cu obiectivele qi lucrdrile de drumuri Ei poduri pe anul 2Ol3 a\
Consiliului Judelean Constan[a", in anul 2013, pentru obiectivul "Caravana estivald a
jude(ului Constanfa", sursele de finanlare au fost 0 (zero) lei. in aceste condilii, cheltuiala
de 258.452,41 lei este o cheltuiald nelegal5 care nu al'e legdturd cu implementarea
proiectului de interes public judefean rnenfionat mai sus, neexistind prevederi bugetare qi

icff,Inrrr
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implicit surse de finanlare pe anul 2013.
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ln suslinerea contestaliei se invoc5^ in principar, unn[toarere:

Facturile emise de SC RAJA SA Constanla cuprind doar materialele utilizate pentru
"instalaliile spatii verzt" in 2l de localitdfi. Surna de 258.452.41 lei a fost platita din
capitolul "Cheltuieli autoritefi executive" , iar Trezoreria a autorizat efectuarea pl[{ii, in
aceastd sin-ratie, existen{a unci prcvederi bugctare fiind implicita.

Aspectele legate de inregistrarea eronatd a documentelor justificative ale pla{ii
(facturi) vor fi rezolvate, dar trebuie mentionat cd ele nu pot conduce la concluzia cd-pla,ta
este nelegal5.

Analizdnd documentele anexate la dosarul cauzei, Comisia refine urmd.toarele
aspecte:

Pentru angajarea acestor cheltuieli nu au fost aprobate credite bugetare cu aceasta
destinafie, astfel cd dacd pentru anul 2012 in "Plogramul cu obiectivele qi lucrarile de
drumuri ,si poduri pe anul 2012 al Consiliului Jude{ean Constanfa" pentru obiectivul
"Caravana estivalf, a judefului Constan{a" sursele de finanlare au fost stabilite prin HCJC
nr.12512012 la 1.250.000 lei, pentru anul 2Al3 in programul de investilii aprobat prin
HCJC nr.6IDAl3 pentru acelaqi obiectiv este cuprinsf, valoarea de 0 (zero) Iei, nefiind
prev6zute surse de finanfare cu aceast[ destinafie. Ori, potrivit prevederile art.41 alin.(1)
din Legea nr.2T12A06, ,,Cheltuielile pentru investilii publice st atte cheltuieli de investiyii
finanlate dinfonduri publice locale se cuprind tn proiectele de buget, tn baza programului
de investilii publice al fiecdrei unitdli administrativ-teritoriale, intocmit de orionatorii
principali de credite, core se prezintd qi in secliunea de demoltare, ca anexd la bugetul
ini{ial qi, respectiv, rectificat, si se aprobd de autoritdlile deliberatiye".

Afinnalia contestatarului potrivit cS.reia angajarea qi plata s-au realizat corect din
capitolul 51.02.01.03 nu poate fi refinutd, motivul real pentru care s-a realizat plata din
acest capitol fiind acela cd Ia Capitolul 84.02.20 "Transporturi", (capitolul la care s-a
derulat Programul "Caravana estival6") la momentulplAlii nu existau credite bugetare.

Totodatl, prin inregistrarea in contabilitate a facturilor din octombrie 2012, in luna
februarie 2013 s-au incdlcat prevederile Legii nr.8211991 republicatd, actualizatd,,
contabilitSfii, asigur6ndu-se premisele comiterii unei contravenfii aga cum se stipuleazd la
art.41 Constituie controvenlie urrndtoarele fapte,.....2. nerespectarea reglementdrilor
emise de Ministerul Finanlelor Publice, respectiv de instituliile cu atribulii de
reglementare in domeniul contabilitdliiprevdzute la art.4 alin. (3), cuprivire ta;.....,.c)
inregistrarea in contabilitate a acestora tn perioada la care se referd, pdstrarea Si
arhivarea. De asemenea nu au fost respectate prevederile OMFP nr.191712005 pentru
aprobarea Nonnelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdlii
instituliilor publice, Planul de conturi pentru instituliile publice qi instrucliunile de aplicare
a acestuia, care la pct.1.4.1 stipuleazd: ,,Instituliile publice consetwleazd operaliunile
econoruicofinanciare tn momentul efectudrii lor tn documente justificative pe baza cdrora
se fac tnregistrdri tn jurnale,.fi;e $i alte documente contabile dupd caz.

Analiz6nd prevederile legalc in domeniu, precum gi documentele anexate la dosarul
cauzei, Comisia retine prevederile art.54 alin.(5) $i (6) din Legea nr,273D0A6 privind

R.
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finanfele publice locale, actualizatd, potrivit cdrora:
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,,Instrumentele de platd trebuie sd fie tnsolite de clocwnente justrtcafive. Aceste
documente trebuie sd certfice exactitatea sumelor de plato, receplia blnurilor, execziarea
serriciilor si altele asemenea, conform angajamentelir legate incheiate..,. "

,,Efectuarea pld\ilor, ln limita creditelor bugetare aprobate, se face nwnai pe bazd
de acte justificative, intocmite tn conformitate ci dispoziyiile tegale si numai dupd ce
acestea ufost angajate, lichidate Si ordonanlate.,'

Comisia retine, de asemenea, prevederile OMFP nr.1i92l20a2 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea,lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
instituliilor publice, precum gi organiiarea, eviden{a gi raport area angajamentelor bugetare
gi legale, Anexa nt.1,pct.2 qi 3, care stipuleazd,.u p.iri.. lafazeleA. tirniAure, resfectiv
ordonantare a cheltuielilor, cd:

,,Documentele care atestd bunurile livrate, lucrdrile executale Ei serviciile prestote
sau din care reies. obliga!-ii de ptatd certe se vizeozd pentru ,,boo de piatd', de.
ordon-atorul de cre-dite sau de persoana delegatd cu aieste airibuyii, prin care se confirmd
cd: ... lucrdrile au fost executate Si serviciile prestate.

Persoana tmputernicitd sd efectueze lichidarea cheltuielilor verificd personal
documentele iustificative Ei confirmi pe propria rdspundere cd aceastd verificare a fostrealizatd....,

Ordonanlarea_de platd va fi tnsolitd de documentele justificative in original Si vapurta viza persoanelor autorizate din compartimentele de ipeciatitate, care si confirme
coreetitudinea sumelor de platd, livrarea Ei receplionarea bunurilor, executareo lucrdrilor
Si prestarea serviciilor. ....

Scopttl acestei avizdri este de a stabili cd;...- ordonanlarea de ptatd corespunde cu
cheltuielile angajate Si suma respectivd este exactd,....',

Jinand cont cI au fost incElcate qi prevederile legale ale art.5, Buna gestiune
financiard, alin. (1) din oG w.ll9ll999, republicatd, actualiiatd, privind controlul intern qi
controlul financiar preventiv conform cdrora Persoanele care gestioneazd fonduri publiie
sau patrimoniul public ou obligalia sd realizeze o buni gestiune financiaid prin
a^sigurarea legalitd\ii, regularitdlii, economicitdtrii, eficacitdliili ,prtriyei tn utilizarea
fondurilor publice si tn administrarea potrimoniului public, Cornisia considerh c[ mrsura
care a fost dispus6 prin decizie este intemeiatd.

Referitor la'mlsura de la punctul II.8 prin care s-a dispus: ,,Ordonotorul de
credite ol Unildlii Administrotiv Teritoriale Judelul Constat$a va dispune mdsuri pentru
stabilirea intintlerii ;i mdrimii prejudiciului pentru pldlite ffrrd documettte jusrificative
reprex,entdnd "cercetore gi refacere a planiayiilor 

-rte'pomi 
fractiferi', ;i reciperarea

ocestuia conform prevederilor legale,

- Comisia refine c[ in Procesul verbal de constatare, inregistrat la Camera de Conturi
Constanfa cu nr.11956127.06.2014, uflrare verificrrii efectuate, s-au consemnat
urmltoarele:

Prin HCJ nr. 300/2010 a fost aprobat ,,Progromul juclelean de cercetare si refacere
a plantaliilor de pomi fructiferi", in continru.. J*nurii ,,prograrn',,,care iqi piopunea in

elor din judelul

161:

q,i

principal efectuarea unui studiu pedo-climatic gi socio-economic al

,..-.:-
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Constanla unde trebuie infiin{ate loturi demonstrative pentru producerea materialului

s6ditor pornicol, acesta urmdnd a se derula in perioaaa iOll-2013' Acest program lacea

parte din obiectivele qi lucrdrile de drumuri qi poduri pe anul 2012' finanfate de la bugetul

consiliului Judelean constanfa, aprobate prin HCJC ni.lstzotz giHCJC nr'12512012'

in anul 2013 entitatea auditata a piatit, cu doul ordine de platl, tutll::1t;91o,ll
rei catre ti'*j;;t;;;;;;;;;iland .ontruualoarea facturii nr'See7t3r.08'2012

n - -..-.^ ^+,,1"i

;"rlr"':';;-".'."Llnirilffiil;i"r.r.iir.ii Achizilia s-a frcut in baza contractului
r ^-.4.^-l ^Ltl^a+ia ^^.trqntrtell Si

ii'.'irZfioo; *#il;$ riJDi, constanfa, executantul avdnd obligalia contractualf, sd
. :,-t^r^^- I^

execute qi s6 finali zeze lucrdrit, in ,.irrru fun.rli in aplicare a "Programului judefean de

cercetare qi refacere a plantaliilor de pomi fructiferi"'

in fapt, pomii fructiferi achizilionali au fost predali catle ai11119:f:"1i:i'f::'
juridice

e de receptie
t luc lizdrii

te 1

@@

SC RAJDP Constanfa a predat pornii cdtre diverse persoane in cea mai mare parte

in lunile octombrie ql noi.*U, ii ZatZ,la aprox. 6 luni dupd recepfia lor;

Bunurile achizilionate (pomii) nu au fost recepiionate Ei evidenfiate in

contabilitatea institufiei, pialile aferente acestor achizilii s-au inregistrat direct pe

cheltuial6;

Prin Procesul verbal m.fi248l08.l0.}all,incheiat in urma efectuarii verificirilor

pe teren, s-a constatat c[ s-a predat catre iJATC Agigea un num[r de 2'000 pomi

dar in realitate figurau doar dou[ grrprri compacte-dJ copaci, mai pulini dec6t cei

preda{i, gi 1dr6 a exista documenG din .*" sd rezulte ce tipuri de lucrdri au fost

rcalizatede executant in conformitate cu "Programul" men(ionat mai sus'

in cadrul acestui ,,Program", s-a constatat cA, de fapt, SC RAJDP Constan{a nu a

fdcut decit sA achiziliineze pomi la preful de 16,13. lei ca ulterior s6-i factureze

Consilrului Judelean bonstanla la un pre! de25'97 lei'

tn sus{inerqa contesta{iei sunt invocate urmatoarele argumente:

Afirmaliile potrivit cdrora singura ac[iune desfaqurat6 de SC RAJDP Constanla a

fost de achizilie de pomi fructiferi ni poate'fi refinutd intrucdt activitatea RAJDP nu s-a

rezumat doar la acest lucrU. ci a "presuptts realizarea mai multor obiective dintre cele

fixate prin HCJC nr.300/2010" '

Pentru realizarea obiectivelor din cadrul "Progratnului judefean de cercetare qi

refacere a plantafiilor de pomi fructiferi", Consiliut ludelean Constanla al6turi de SC

RAJDP, Carnera Agricold qi staliunea de'cercetare qi Dezvoltare pentru Pomicultura a

incheiat un Protocol de colaborare qi care stabilegte pentru fiecare semnatar o serie de

obligalii. in acest context obliga{ia care ii revenea ioniiti.,l'i Judelean Constanla a fost de

,, a Jinanla realizarea mate,ialului dendrologic specific soluliilor aferente viitoarelor

livezf'.

lucr[ri neefectuate de fapt. Astfel:

II
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Nu a fost necesard intocmirea unui studiu pedologic intrucdt pomii fructiferi au fost
achizi[ionagi de la Stafiunea de cercetare-dezvoltar. p.nt* pomiculturi Constanla. potrivit
adresei inaintate de acest institut, nu se impunea ,*uiirur"uunui studiu de speciaiitate care
sd demonstreze ce.fel de specii qi soiuri se preteaz6 in Dobrogea, intrucat speciile cercetate
qi soiurile livrate de Stafiune au menirea ra f,. pretabile regiunii de origine. S-a considerat
cd nu se irnpune efectuarea de cheltuieli suplimentare, ca atare materialul pomicol utilizat
provenea de la Staliunea de Cercetare gi Dezvoltare pentru Pomicultura si a fost utilizat
pentru infiinfarea de loturi de cdtre cultivatoriipriva{i qi urtoritati locale.

Anaiizdnd documentele anexate la dosarul cauzei, Comisia retine cd. desi exista
un program judelean cu privire Ia refacerea plantaliilor de pomi fructiflri aprobat printr-c
hotirdre a consiliului judelean, cantitatea de porni fructifeii a fost achizi;iinatr fbrd a se
avea in vedere obiectivele preconizate a fi indeplinite potrivit acestei hotErari Ei ftri a
exista documente legale referitoare la:

- Cuprtnderea tn Programul de investilii in anut 2012 a Programului judelean de
cercetare qi refacere a plantafiilor de pomi fructiferi Ia capitolul priviid protecfia mediului
sau la alte capitole economice, in baza proiectului tehnic verificat pentru cerinfele de
calitate, in condifiile legii;

- Studiul pedo-climatic Si socio_economic al. zonelor
urmeazd a fi infiinlate loturi demonstrative;

din judeful Constanla unde

ffii;

- Producerea materialului sdditor pomicol destinat infiinlarii loturilor
demonstrative din categoria biologicd,,certifi cat;;

' infiinyarea lolurilor demonstrative in zonele propice cultivarii pomilor fructiferi
din judeful Constanfa, beneficiari fiind sta{iunile de cercetare, cultivatorii priva}i gi
autorit6lile locale;

' Raportareo ca anexd distinctd la situayiile financiare. aga cum stipuleazi Legea
nt'27312006 privind finan{ele publice locale, u piog.u*ului, obiectivelor, rezultatelor
preconizate qi a celor obfinute, indicatorii gi .ortuiil.-usociate, precum gi situalii privind
angajarnentele legale;

- Devize ofertd ;i procese verbale de receplie intocmite potrivit normelor legale
care sd ateste realitatea lucrdrilor executate pentru realizarcaobiectivelor programului;

. - Date si informalii privind coordonatele cadastrale, aferente lucrarilor rcalizate pe
unitd{i adrninistrativ-teritoriale, persoane fizice sau juridice cuprinse in program.

-Comisia 
refine de asemenea ci in cursul anului 2013 entitatea a efectuat plAI c6tre

IAIDP Constanfa in sumd de 915.030,1i lei, reprezentdnd doar achizifie porni frucriferi,in baza unei facturi emise in anul 2012 care avea la bazl borderourile realizlrilor gi
deconturile pentru achizifie pomi fiuctiferi. Acegti pomi fructiferi au fost predafi dL
RAJ?| cdtre ter{e persoane fizice sau juridice, acliuneie alizatd,inregistrata gi riportat[ in
situa{iile financiare ale UATJ Constanla ca o cheltuiala curentd. Achizi,tia de pomi
fructiferi s'a realizatinbaza unui angajament legal, respectiv Actul adilional nr.3712012,

$la_:l obiectul principal al acestuii Ja n. respectat, in sensul indeplinirii de cdrre SC
RAJ,DP a obligafiei de a executa qi finaliza lucririle prev[zute in anexa Ia acest act
adilional, acliunile regiei rezumdndujse doar Ia acfiunea de a achiziliona pomii fructiferi.
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Luand in considerare cele prezentate mai sus, Comisia re{ine c6 nu au fost
respectate normele legale cu privire la angajarea. lichidarea, ordonangarea qi plata
cheltuielilor publice, respectiv :

- Prevederile Ordinuiui nr.179212002 pentru aprobarea Normelor metodologiceprivind anqaiarea, lichidarea, ordonantarea qi plata cheltuielilor instituliilor pubiice,
precum si organizarea, evidenla gi raportarea angajamentelor bugetare si legale. care la
pct'2 stipuleazd cit: ,,Verificarea existenlei obtigaliei de platd ,u ,riliruori prin ver.ificarea
documentelor iustificative din care sd rezttlte p,:rt"ryti creditorului, precum Si realitatea
"serviciului efectuat" (bunurile aufost livrate, iucrarile executate si serviciile prestate sau,
dupd caz, existenla unui titlu care sd justifice plata; titlu erecutoriu, acard de intpruntut,
acord de grant etc.)".

- Prevederiie art.54 alin.(5) $i (6) din Legea nr.27312006 privind finanlele publice
locale, potrivit cirora: ,,Instrume:ntele de plati trebuie sd fie 

^tnsolite 
de documentelejustificative' Aceste documente trebuie sd iertifice exoctitote,o snmelor de plotrt, recepliobunurilor, executarea serviciilor {i oltele olrrrn"n"r, conform angajamentelor legale

tncheiate. Instrumetttele de platd se semneazd de cdtre contabil si sefut compartimentului
financiar-contabil.

Efectuarea pld\ilor, tn limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd
de acte iustificative, intocmite tn conformitate iu dispoziliile legale, Si numai dupd ce
acestea aufost angajate, Iichidate Si ordonanlote',.

Cornisia considerl cd pornii fructiferi au fost achizi{ionafi fErE a se avea in vedere
obiectivele preconizat: u fi indeplinite potrivit "Programului judelean de cercetare qi
refacere a plantaliilor de pomi fruCtiferi", aprobat prin frclc nr.iootznt0, plata nelegald a
facturii in valoare de 915.030,11 lei u condus la diminuarea bugetului judlgului, astfel cd
m[sura dispusd la punctul II.g este dispusd intemeiat.

Referitor Ia milsurile de ra punctele II.9 si II.l0 prin care s-a dispus:

,,Ordonatorul de credite al tlnitdlii Atlministrariv Teritoriale Judelul Constanla
va dispurte mdsuri pentru stabifireo tniinderii gi mdrimii prejudiciului pentru ptdyile
nelegale, reprcTentAnd Jinanldri nerambursabiti pentru acliuni sportive ;i recuperaretr
acesluio conform prevederilor legale,

,,Ordonatorul de credite at Unitdlii Atlministrativ - Tefitoriate Juclelul Constan{a
vo dispune mdsari pentru stabilirea intinderii ;i mdrimii prejudiciulai penrru pldyite
nelegale, repteTentfrnd finonydri nerambursobile'pentra acliiuti culturale ji ,"rop'rro'rro
ac est uia co nfo rm p reve d er il o r I eg a le,

Cornisia refine c[ in Procesul verbal de constatare, urmare verificdrii categoriei de
operafiuni ,,Transferuri intre unitlti ale administra{iei publice din cadrul cip.67.A2
alin.5I.0l.01 Transferuri curente/Transferrri .et.. institu{ii publice, s-au consemnat
urmdtoarele:

activitlfile sportive, in surnd de 10.452.6g5 lei.

Suma de 10,452.685 lei reprezintd. finanfdri din fonduri publice c6tre asociatii si
nstanfa (HCJC

t9

cluburi sportive, efectuate numai in baza hotIrdrilor consiliului luaet



N.46-54/12.03.2a13, HCic rv.57t2.03.2an, HCJC nr.170122.05.2013, HCJC nr.3r0.
327107'08'2013), aceste acte nonnative ale auioritalii pubiice locale neavdnd mentionare
actele de nivel superior cirora se subordo neazd.

Potrivit docurnentelor puse ia dispozifie de entitate s-a consta tat cd, finantarea
acfiunilor sporlive s'a realizat fEr[ respectarea normelor legale in vigoare, care stipuleazd
i' To{ expres principiile qi regulile in care se pot asigura finantdri nerambursabile din
fonduri publice.

. Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.27312006 privind finantele publice locale.
otdonatorul principal de credite al UATJ Constanta put"u asigura finaniarea acliunilor
sportive in limita creditelor bugetare aprobate, insi'cu respectaiea dispoziliilor legale ?nmaterie, respectiv prevederile Legii nr. 350/20A5 privind ,.gl*ri finan!6rilor
nerarnbursabile din-fonduri publice, alocate pentru activitaii nonprofitle interes gener.al,
precum qi prevederile Legii nr.69Da00 a educagiei fizicegi sportuiui.

activit5file culturale, in suml ae Z.ZS:.:SO tei.

Din verificdrile efectuate s-a constatat cd, prin HCJ Constanta nr.66lZAB a fost
lprobat Programul de acliuni culturale pe anul iotr gi protocolui'a..otuuorare intreConsiliul Judelean Constan{a qi Fundaiia Fantasio Constanfa, ?n vederea organizdriiprogramului de evenimente culiurale pe anul 2013, ulterior fiind incluse noi acfiuni cu
finanfdri distincte. D^e asemenea, prin hot6r6ri ale Consiliului Judefean Constan{a, au fost
aprobate alocdri de fonduri pentru acliuni culturale pi altor organizalii Ei fundagii, aceste
acte norrnative ale autorit[[ii publice locale neavdnd menlionale actele de nivef superior
cdrora se subordoneazd..

in susfinerea Contestafiei sunt invocate urmrtoarele argumente:

D Referitor Ia/inanlareo cheltuielitor cu activirfiite sportive
in conformfale I dispoziliile Legii nr.273/2Aa6 privind finanfele publice locale,

Anexa 2,pct-9, referitor la cheltuielile caie se prevad in bugctele proprii aie judelelor, se
menfioneazE cd, sunt incluse qi cheltuielile privind'Culturi, ,rrrirri si retigie - pri. lS
servicii recreatiye 

S i sportive,'.

Aceste cheltuieli sunt prev6zute in bugetele proprii ale consiliului judefean, fiind
fon$uri cu alocalie speciald c[tre activitalile qi serviciite recreativ" gi rfortire. Trebuie sI
s.e {ind cont de faptul ca UATJ Constanfa este membru in fundafii qi in asocialiile sportive
de baschet gi rugby: CS Rugby Club Farul Constanfa, CS Baschet Club Farul, CS Top Spin
08 Constanfa, iar sumele de bani avansate pentru derularea programului sunt realizate in
mod exclusiv in calitate de asociat. De altfel, potrivit Legli nr.zls/zaol, Consiliul
Judelean "hotdrdste ....cooperat'ea sau asocierea ,u prrroaone juridice romdle sau
strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civild, tn viderea fininydrii ,ri realizdrii tn
cotnun a ttnor acfiuni, lucrdri, ...proiecte de interes judelean,'.

Satisf[cdnd cerinlele imperative ale legii (s.n. Legea nr.6912000 a educaliei fizice qi
sportului) "autoritdyile administraliei publice locale au-obligalia de a asigura copiilor de
vdrstd prescolard, tinerilor, persoanelor in vdrstd, persoanelor cu hindicap conclilii
pentru practicarea educayiei fizice Si sportului tn vederea integrdrii tn societat ", precum

finanfate chcltuieli cu

i

@,
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gi mijloace care sd pennitd sportivilor cu handicap participarea la competilii nalionale qi

internationale.

in conformitate cu dispoziliile Legii nr.69 DA}A, art.61 alin.(3) lit. c), bugetul anual
ai structurilor sportive se constituie intre altele din aiocaiii de la bugetul de stat qi de la
bugetele locale, repaflizate structurilor sportive de drept public de organele adrninistraliei
publice centrale qi locale.

Unitatea adrninistrativ-teritoriald a acordat astfel o serie de facilitdli de sprijin
financiar c5tre structurile sportive prin hotdrAri de consiliu judelean prin care s-au stabilit
alocalii cdtre aceste structuri sporlive.

) Referitor la /inanlarea cheltuielilor cu activitd{ile culturale

in conformitate cu dispoziliile Legii nr.27312006, Anexa 2, pct,9 referitor la
cheltuielile care se prevld in bugetele proprii ale judelelor, se precizeazd cd. sunt incluse qi

cheltuielile privind Culturd, recreere Ei religie - a) servicii culturale b) servicii
recreative ;i sportive; c) servicii religioase; d) alte servicii in domeniul culturii, recreerii gi

religiei.

in anul 2013 s-au fEcut pldli in legdturl cu programe culturale aprobate de Consiliul
Judefean in anii 2011 Ei 2A12, ?ntrucit finanlarea se aprobi pentru toatd perioada de

derulare ;i se asigurd anual. Totodatd, finanlarea se poate acorda Ei pentru nevoi culturale
de urgen{d, ori unor persoane fizice sau juridice fdrd scop patrimonial a unor activitEli
nonprofit care pot realiza programe de interes public general, regional sau local.

Astfei cheltuielile refinute de echipa de auditori sunt cheltuieli previzute in bugetele
proprii ale Consiliului judelean, fiind fonduri cu alocalie speciald cdtre activitdfile gi

serviciile recreative qi culturale, lindnd seama de faptul cd, in fundaliile culturale c4tre care

s-a dispus acordarea de contribulii financiare, Consiliul Judelean Constanla este membru.
Spre exemplu, in baza HCJC nr.4812005 este asociat in cadrul Fundaliei Fantasio
Constanfa, iar sumele de bani sunt avansate in baza calitdtii de asociat. Astfel, potrivit
Legii nr,2l5l200l, Consiliul Judefean "hotdrdste ....cooperarea salt asocierea clt
persoane juridice romdne sau strdine, inclusiv cu parteneri din societatea civild, tn

vederea finansdrii Si realizdrii in comun o unor acliuni, lucrdri,...proiecte de interes
judefean". In acest context, se solicitd excluderea din cauzd a sumelor reprezent6nd
ajutoare, strdngere de fonduri, pl6{i pentru promovarea turismului intruc6t au fost incadrate
eronat in activitdli culturale.

Analizind prcvederile legale in domeniu, Comisia refine cf, orice autoritate
public[, Ia nivel central sau local, poate asigura finanfare nerambursabild in vederea
desftqurdrii de citre persoane fizice sau persoane juridice fird scop patrimonial a unor
activit[{i nonprofit care s[ contribuie la realizarea unor ac{iuni sau programe de interes
public general, regional sau local.

in spe{d, UATJ Constan{a poate asigura finanlarea acliunilor sportive sau culturale,
dupd caz, in limita creditelor aprobate prin bugetul local, cu respectarea dispoziliilor legale

in materie, respectiv:

r Prevederile Legii nr.350/2005 privind regirnul finanfdrilor nerambursabile din

fonduri publice alocate pentru activitIti non profit de interes general, prin care "sltnt
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stabilite princip,iile, gadrul general si procedura pentrtt atribuirea contracieror crefina nlar e ner a m bur s a b i I d d in fo ndur i p ub lic e,;, r.rp.rtir,
"Arl.4

sunt; 
Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de ,finanlare nerantbursabild

a) libera c,oncurenld, tespectiv asigurarea condiliilor p€ntru co persoanafizicd saut;:I;:,:: desfisoard activitdli ,ronprrpt sd aibd dreptut d) a deveni, in condtyiite tegii,

b) eficacitatea utilizdrii fondurilor publice, respectiv folosirea sistentuluicottcuren|ial qi a criteriilor car.e sd facd posib-ild evoluarea propunerilor ,ri at:r1:ri;;:i!:;,, t.ehnice qi financiare p'entru' atr-ibuirea controctLhi de finanlare
c) lransparenlo, respectiv punerea la dispozilie tuturor celor interesali ainformagiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului clefinanlare neramburs ab i ld,.

d) tratomentyt egot, respectiv aplicarea in ntod nediscriminatoriu a criteriilor cleseleclie si a criteriilor f,en*u itt'ibur,ea contractului de finantrare ,erurtbursabild, ostfeltncdt orice persoa.yd.fizicd sau iuridicd ce desfisoatra activitdli nonprofit sd aibd qanseegale de a i se atribui contractul respectiv,.
e) excluderea cumulului, in sensul cd aceeasi activitate urmdrind realizarea unuiinteres generol, regional sau local nu poate benefic'ia de afi,ibui,ea mai multor contractede finanrat'e nerambursabild de ra aceeasi autoritate fi,anyatoare;
'D nerctroactivitotea, respectiv excluderea posibilitdlii destindrii fonclurilornerambursabile unei activitdli a cdrei executare afost'deia inceputd saufinalizatd la datatnche ier ii c ontractului de finan;are ;

Art. S

Atribuireo 
.contraclelor de Jinanlore trerantbursobild se face exclusiv pe bazaselecliei publice de proiecte, proceiura iare permite atribuireo unlut contract de.finanlarenerambursabild din fonduri publice, prin ielectarea acestuia de cdtre o comisie, cltrespectarea principiilor prevdzute la art. 4,,.

in ceea ce priveqte unele argumente le prezentate in contestafie, Comisia refine cdacestea se incadreazd intr-un regiitru general, fbc6ndu-se referire la cheltuielile ce seprevtd in bugetele ProPrii ale judJlelor, L unelep.irripii din Legea nr.6gl2000a educatieiftzice qi sportului, care in rapt nu au constituit obiectul abaterii.
o Prevederile Legii rv.6912000 a educalie i fizice gi sportului, care la afi..69stipuleazd:

" 
(l ) structurlle sporlive fdrd scop patrintoniat si comitetul olimpic Romdn, incondiliile prezentei legi, pot beieficia di iunrc de ta bugetul de stat si rte to bugetelelocale pentru /inonloreo de programe sportive. Aceste sunre se asignrd pe bozd decontracte lncheiate intre structurile sportiie respective si organele adiinistratriei publicecentrale sau locale, dupd caz.

(2) contractul va cuprinde prevederi cu privire la; obiectul si volumul activitd[ilorspecifice' paramelrii sportivi de iealizat, ,rrori stabilitd pentr, fina,lorea prograntelor,defalcatd pe obiectivi, activitdsi si natrrri de cheltuieri, obligaliile si responsabilitdlite

fiJ
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pdrlilor' Regntui de gestionare a sumelor astfet primite si controlul financiar se fac incondiliile legii.
(3) Pret'edetile contractului au putere deplind pentru cele doud pdrli, constituinclu-se tn nornte cit carocter tehnic, financiar si arlministrotir.,,

' Prevederile OG nr.5lll9g8 privind irnbunrtdlirea sistemului de finanfare aprogramelor' proiectelor gi actiunilor culturale, care stabileqte qi regiemente azd cadrulgeneral, principiile qi procedurile sistemului de finanlare nerambursauita de ia bugetul destat qiisau de la bugetele locale a programelor, proiectelor qi acliunilor culturale, respectiv:
Art. l ^J
"Principiile care stau la baza sistemului de finanlare nerambursabila 4e la bugetulde stat qi'/sau de la bugetele locale a progratllelor, proiectelor si acliylilor culturale;a) ltbera concurenld - asigurarea condiyiiior pentru ca oricare solicitant sd aibddreptul de a deveni beneficiar,.
b) transparenla - punereo la dispozilia tuturor celor inter.esali a informaliilorreferitoare la aplicarea procedurii defininlare nerantbursabild a ofertelor culturale;
c) diversitatea culturald sl plurtclisciplinaritatea - tratamentul nediscrintinatoriu alsolicitanlilor, reprezentanli ai diferitelor'^comunitd{i sau domenii culturale, precum sipron\ovarea diversitdlii bunurilor culturale, a abordirilor multidisciplinare;
d) neretroactivitatea - excluderea posibilitdyii destindrii fondurilor nerambursabileunei activitdli a cdrei executare a fost deja tnceputd sau finalizatd la data tncheierii

c o ntr actul ui de fi nanyar e,.

e) suslinerea debutului
persoanelor juridice de drept
de s/d Sur a a ct iv itdl i c ul tur a le i' 

.

t€": .ffir

Art,l^2
,, (l ) Autor-itatea finanlatoare

propriu fondurile publice necesare
condi\i ile prezentei ordonanle,,.

autor itatea finanlatoare S i beneficiar i.
(2) Finanldrile nerambursabile se

bugetul autoritdlii finanlatoare tn contul
acesta pentru fiecare h.anSd,,.

- tncurajarea iniliativelor persoanelor fizice satt ale
privat, r"ecent outorizate, respectiv tnfiinfate, pentru a

are obligalia sd prevadd distinct in bugetul anual
pentru acordarea de finanldri nerantbursabile tn

Art.6
,,(l) Finanldrile nerambursabile se acordd pe bozd de contracte tncheiate intre

acordd tn transe, prin viratnent bancar, din
beneficiartrlui, pe bazd de facturd emisd de

Art.6^2

- " 
(l) Nerespectarea de cdtre beneficiari a obligayiitor. asumate prin contractele deacordare a finanldrilor nerambursabile atrage obfi{areo acestora la reslituirea parlialdsau integrald a srunelor primite, la care t, ,dorgi dobanda legatd colcttlatd la sumeleacordate,,fn^confurntitate cu prevederile contractulab, in condisiile bgii.(2) In urmo verificdrii documentelor justificative pentru fiecare transd si araportului final de activitate, autoritatea finaniatoire are obtigalia de o recupera de labeneficiar fondw"ile utilizate de acesta pentru acoperirea altor cheltuieli decat cele

prevdzute la art. 4 alin. (l),'.
Comisia reline ci finanfarea qi pldlile efectuate din bugetul UATJ Constanta c6tre

asociafii ;i fundalii au fost efectuate numai inbazahotdrdrilor Consiliului Jude{ean, nefiind

.l'$f"fn,r-i;. ;i
trlir,r j)'l.._...*.::-yj:l
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astfel respectate norTnele legale in vigoare, respecr.iv Legearu..35012005 Ei OG nr.5ll199gprivind imbunatalirea sistemului de finanlari u progiurnelor, proiectetor gi acfiunilor
culturale.

Astfel, finanfdrile nerambursabile qi decontarea cheltuielilor nu au avut la bazEt
contracte de finanfare incheiate in condiliile legii, finanfhrile s-au acordat in tranEe prin
virarea din bugetul autot'itdlii finanlatoare, in contul beneficiarului, iar decontarea trangelor
nu s-a rcalizat pe bazd de facturd emish de beneficiar a$a cum stipul eazd prevederile legalein dorneniu' TotodatS, contrar prevederilor legale, entitatea a hnanlaUcofinanlat acfiuni
care nu constituiau acfiuni culturale sau erau activitdfi ale unor institulii, asociatii, iar
cheltuielile trebuiau efectuate din bugetul acestora: acliunile umanitare pentru veteranii de
rdzboi, carnpania de str6ngere de fonduri tip teledon "Dd o speranla,', promovarea
turismului din judeful Constanfa, etc.

Referitor Ia mlsura de la punctul II.11 prin care s-a dispus: ,,Ordonotorul de
credite al Unitdlii Administraliv Teriloriate Judel-al Constonla vo dirpu* mdsuri pentru
stobilirea ?ntinderii Si mdrimii preiudiciului pentru pli/ite netegaie reprezentfrrtd rate
avons locuinle de serviciu ;i recuperarea ocesiuia coiyorm preveierilor iegale",

Cornisia refine din Procesul verbal de constatare, inregistrat la Camera de
Conturi Constanla cu nr. l1956127.06.2Al4,unnare verificlrii efectuarte, c6 entitatea a IEcut
plali nelegale in sumS estimat6 Ia valoarea de 4.079.653,17 lei reprezentand sume platite
sub form6" de avans cEtre un fuinizor de bunuri imobile, fErE ca entitatea si ?qi poat[
exercita dreptul de folosinfd asupra irnobilelor.

Astfel, inbaza HCJ ru'.373 129.11.2011, entitatea a procedat la achizilionarea unui
nurnar de 25 bunuri imobile in regirn de Iocuinte de serviciu pentru specialiqti (consultanli,
medici, etc') care-gi desfEqoara activitatea in cadrul serviciilor publice de interes judefean.

Atribuirea contractului de achizilie s-a stabilit printr-o procedura proprie la
nive-lul entitSfii, similarl prooeclurii de negociere cu publicarea prealabild de anunl de
participare prevdzuti de OUG nr.34/2006, qi a .evenit singurului ofertant inscris, respectiv
SC STOP SRL.

Achizitia s-a finalizat prin incheierea Contractului de vdnzare-uunpdrare cu
ipotecd imobiliard nr.33l4/24.07.2012, cu SC STOP SRL, valoarea totuti fiind de
3.682.245,20 euro, pref stipulal afi achitat in 60 de rate lunare, la cursul BNR din ziua
efectudrii pl6|ii, obligalia de predare a proprietdiii fiind prev[zuta a fi realizarS dupS
achitarea integralS a pref-ului de cdtre cumpdrdtor pentru cele 25 apartamente achizifionate.

Potrivit contractului de vdnzare cumpdrare, vd.nzdtorului ii revenea obligalia ,,de
a preda imobilele cumpdrdtorilor la data de 0l ,08.2012 prin punerea bunurilor vdndute la
dispozi/ia cumpdrdtorilor, tmpreund cu tot ceea ce este necesar pentru exercitarea liberd
Si netngrdditd a posesiei, conform art.l6g5 Cod civil,, ,

Prin Actul adisional autentificat sub nr.3995/10.09.2012, Contracrul de vdnzarc
cumpdrare se modificd gi devine Promisiune bilaterald de vdnzare-cumpdrare, data
transmiterii dreptului de folosin![ asupra tuturor apartamentelor cdtre promitentul
cumpdrltor rimdndnd neschimbata - 01.08.2012. in actul adifional se stipuleazd, de
asernenea, cd tatele se vor achita tn cuantuntul Si la termenele stabilite in contt.iactul inilial
Si se vor considera ca avons din pretul toial.

Prin incheierea de reitificare nr,4877/19.10.2012, avdnd ca obiect,,indreptarea
erorii rnateriale" din actul adi{ional, se modi"ficd termenul privind transmiterea clripttilui

,r.;
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de folosinld asupra tuturor apafiamentelor c[tre prornitentul cumpdrdtor, de la data de
01.08,2012 la data de 01.08.2017. Astfel, inlocuirea Contractului de vdnzare-cumpdrare cu
Promisiunea bilaterald" de vdnzare-cumpf,rare lipseste cumpdrdtorul de dreptzl de posesie
qsupra bunului achizilionat pe o perioad.d de 5 ani.

Prin HCJC nr. 347DAl2 av fost repartizate aceste locuin{e: 5 la Consiliul
Judefean Constanta, 20 ia Spitalul Clinic Judefean Constanta. dar p6nd in prezent, cu toate
cd s-au pldtit rateie, nici entitatea auditatd, nici spitalul nu au incheiat contracte de
inchiriere cu utilizatorii efectivi.

Prin urmare, entitatea a pl5tit nelegal in anul 2013, suma de 4.079.653,17 lei, in
baza Promisiunii bilaterale de vdnzare-cumpdrare, sub forntd de avans rate apartamente,
citre prornitentul v6nzdtor SC Stop SiRI-, fira ca de la data incheierii promisiunii de
vdnzare - cumpdrare sd poatd exercita dreptul de folosinld at apartamentelor, prin
punerea lor la dispoziyie de cdtre curnpdrdtor, tmpreund cu tot ce era necesar, pentru
exercitarea liberd qi neingrdditd a posesiei, conform art.I685 din Codul Civit.

in suslinerea contesta{iei se precizeazdurmdtoarele:

Contractul de vdnzare-cumpdrare cu ipotecd imobiliard nr.33 t4/24.07.2012,
incheiat cu SC STOP SRL a fost modificat in anul 2014 prin doud acte adifionale, astfel:

- Deqi inilial transmiterea dreptului de folosinld cdtre cumpf,rdtor trebuia s[ aibd loc
la data de 01.08.2012, actul adilional nr.4877119.10.2012 a stipulat ca aceastd
datfi sd fie 01.08.2017, pentru ca in final prin Actul adi[ional nr.2079119.06.2014
s-a transmis dreptul de folosinlE concomitent cu dreptul de proprietate la
19.06.2014.

- Actul adifional nr. 2476122.07.2014 a modificat denumirea contractului in
Contract de vdnzare-cumpdrare nr. 3 3 I 4.

in tot acest timp, Consiliul Judelean Constanla Ei-a exercitat dreptul de folosinla
asupra imobilelor, pentru ca, in final. la data de 19.06.2014 sE devin6 proprietar, in timp ce
SC STOP SRL, nu a aclionat ca proprietar de drept qi nu a putut dispune de imobile,
acestea fiind inchiriate Ia sugestiile Consiliului Jude{ean Constanla,

Prevederile din Legea nr. 11412006 locuinlei referitoare la condiliile Ei durata de
inchiriere care trebuie stipulate in contractele incheiate, au fost puse in practicd prin HCJ
nt.140127.06,2014 prin care s-a aprobat transrniterea imobilelor in administrarea Spitalului
Clinic Judelean de Urgen{d Constanla.

Surna de 4.079.653,17 lei, platitd de cdtre Consiliul Jude{ean Constanfa cltre SC
STOP SRL, in anul 2013 nu are caracter de avans prin prisma FIG w. 26412013,
republicati, tctualizatS, privind stabilirea acfiunilor ;i categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor Ei limitelor pentru efectuarea de plali in avans din fonduri publice, care la pct.
1 din Anexa nr.1 precizeazd cd,"se pot acorda avansuri de pdnd la 30% pentru lucrdrile
de investilii, la deschiderea finanldrii cdt Si pe durata execuliei lucrdrilor de investilii
pdnd la finalizarea acestor.a".

Pe de alt6 parte, Consiliul Judelean Constanla avea drept de folosin(I asupra
imobilelor, astfel cE sumele plhtite nu au caracter strict de avans ci a unor pl6!i pa(iale. De
altfel contractul a fost forrnulat de Ia inceput ca un contract de vdnzare-cumpdrare cu plata
in rate, facturile gi documentele de plat[ (ordinele de platd) au avut explica]ia de "platd a
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ratelor confornz contract", astfel cf, transmiterea dreptului de proprietate in anul 2014 a
fost o "formalitate,, .

Ar.'6nd in vedere cele de mai sus, Contestatarul apreciazd, cd, "prin transferul
dreptttlui de proprietate asupra imobilelor, obaterea constotatd nu mai are obiect iar
prejttdiciul nu existd".

Examindnd prevederile legale in domeniu, precum qi documenteie anexate la
dosarul cauzei, Comisia re{ine:

Modui de rcalizare a procedurii de achizifie a fost unul defectuos prin lipsa
docurnentelor privind preful piefei, a unui raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat, fiind negociatd qi acceptatd, in fapt, singura ofert[ depus[.

Faptul cd prin Actul adilional autentificat prin incheierea nr.399511A.09.2012 s-a
schimbat sintagma contractului din Contract de v6nzare-cumpdrare in Promisiune
bilaterald de vinzare-cump[rare vine in contradiclie cu Raporlul procedurii de achizilie,
aprobat de ordonatorul principal de credite qi semnat de comisia de evaluare care
ptecizeazd, "..tn procesul verbal de negociere s-a consemnat totodatd ca propunerea
ofertantului de a se achiziliona imobile cu promisiune de contract este inacceptabitd" $i a
solicitat ofertantului ca in cazul in care se va opta pentru achizi\ia?n rate "sd se procedeze
la incheierea unui contract de vdnzare-cumpdrare ". De asemenea, acest act adifional
menfioneazd in cuprinsul lui cd "toate ratele se vor achita tn cuantumut Si la termenele
stabilite in contractul inilial se vor considera ca avans la preyul totol".

Astfel, prin incheierea Promisiunii bilaterale de vdnzarc-cumpdrare au fost angajate,
lichidate, ordonanfate qi plEtite cheltuieli din fonduri publice sub formd de avansuri deSi
aceastd categorie de cheltuieli - achizilia de imobile * nu este prevdzutd in lista
cotegoriilor de cheltuieli pentru care legea prevede acordarea de avansuri din fonduri
publice, respectiv HG nr.264120A3 privind stabilirea acliunilor gi categoriilor de cheltuieli,
criteriilor Ei procedurilor ;i limitelor pentru efectuarea de pldfi in avans din fonduri publice
- Anexa 1.

Mai rnult decAt atdt, aceste sume au fost achitate fdrd ca, de la data incheierii
promisiunii bilaterale, UATJ sd poati sd iqi exercite dreptul de folosin!6, al. apartamentelor
nerespectdndu-se prevederile art. 1.685 din Codul civil potrivit clrora "Predarea se face
prin punerea bunului vandut la dispozilia curnpdrdtorului, impreund cu tot ceea ce este
necesar, dupd imprejurdri, pentru exercitareo liberd Si nefngrdditd a posesiei".

Totodat6 nu s-au respectat prevederile HCJ nr. 37312011, nerealizdndu-se astfel
obiectivul pentru carc a fost emis acest act administrativ, privind achizifionarea unui
numir de 25 de bunuri imobile in regim de locuinle de serviciu pentru specialiqtii din
serviciile publice de interes judefean.

Din catJza faptului cd transmiterea dreptului de fblosinla asupra tuturor
apartamentelor se varealiza de la data de 01.08.2017, pdnd la aceastd datl entitatea va
angaja cheltuieli din fonduri publice, inbaza Promisiunii bilaterale de vdnzare-cumpErare,
de la 01.01 .2013 qi pdn[ la data auditului fiind inregistrat un prejudiciu estirnat la

. ..f-:"\
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4'079'653.17 lei. care reprezintd sume platite cdtre furnizorul de imobile sub formr de
avans.

Lu6nd in considerare cele prezentate rnai sus, Comisia retine cd nu au fost
respectate normeie legale cu privire la angalarea, lichidarea, ordonantarea gi plata
cheltuielilor publice, respectiv:

- Prevederile Ordinului ru'.179212002 pentru aprobarea Normelor metodologiceprivind angaiarea, lichidarea, ordonantarea qi plata Cheltuielilor institufiilor publice,
precum gi organizarea, eviden[a gi raporlarea angajamentelor bugetare Ei iegale, care lapct'2 stipuleazd, cd: ,,Yerificarea existenyet obtigaylei de ptatd ,, ,riliruori prtn veriJicarea
docutnentelor iustificative din care sd rezulte"pietenyti creditorului, prec)nt qi realitatea
"serviciului efectuat" (bunuriie au fr.tsi tivrate, lucririle executate si serviciile prestate ..etc.) ".

- Preveder-ile art.54 alin.(5) qi (6) din Legea ru'.27312006 privind finanfele publice
locale, potrivit c5"rora: ,,lnstrume:ni,iele de plati trebtde sd fie tnsoyite de docwnentelejustiJicative. Aceste documente trebuie sd iertifice exactilatei:o ,urnrio, de platd, recepliabunurilor, execatareo serviciiror gi artere oir,rrrnro, ,rri;; ;;;qj;tenteror regare
tncheiate' Instrumentele de platd se semneozd de cdtre cantabil qi seful cornpartimentului
financiar-contabil.

Efectttorea pldyilor, tn limita creditelor bttgetare aprobate, se face numai pe bazdde acte iustificative, intocmite in conformitate i dispozitriile legale, si numai dupd ce
acestea aufost angajate, lichidate Si ordonan;ate".

TotodatS, angajarea qi utilizarea creditelor bugetare s-a efectuat f6ra respectareaprincipiilor realizdrii unei bune gestiuni financiare, ale"economicitatii qi eficienfei utilizdrii
fondurilor publice:

- Prevederile art'20, alin. (1), lit. h) din Legea nr. 273/2006, actualizata, privind
finan{ele publice locale, potrivit cdrora: "Rilul, competenlele si responsabrtitdlite
autoritdlilor administt'aliei publice locale. Autoriagle administraliei publice
locale au urmdtoarele competenle si responsabititdti in 

"r"o 
ce prive;te finanyetepublice locale .......h) administrarea fondurilor publice tocile pe parcursul

exectgiei bugetare, tn condiSii de eficienld...,.,,

- Prevederile art.5 Buna gestiune financiard din OG nr.ll9ll999, republicatd gi
actualizatd,, privind controlul intern Si controlul financiar prrrrrtir, care la alin(l) stipuleazfl "Persoanele care gestioneazd fonduri puLhrc sau patrimoniyl
public au obligalia sd realizeze o bund grriiun, Jinanciard prin asigurarea
legalitdlii, regularitdyii, economicitdsii, eficacitdlii st eficieniei fn utilizarea
fondu r i I o, pub I ic e s i i n a dm i rt i s tr. ar e a p a t r im o niul tt i pu- b I i c-,, .

Avand in vedere aspectele menlionate mai sus, Comisia consider[ drept intemeiatl
mdsura dispusd la puncrul IL I I din Decizia nr . 7 0107 .0g .2014 .

Referitor la misura de la punctul II.12 prin care s-a dispus: ,,ordonatorul de
credite al Unitdlii Administrativ Teritoriote Iutle[ul Constanyo va dispune mdsuri pentru
stabilirea tntinderii ;i mdrintii prejutticiului pentt,u pldlile neiegde reprezintdnd
subvenlie necuvenitd, acordstd RAJDP Constonia, fdrd ttoiument{fistificotive privind

ip/r:ljl
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necesilotea ;i iustiJicoreo subven{iei gi recuperorea ocestuio confurm prevederilor
legale",

Cornisia re{ine din Procesul verbai de constatare. inregistrat la Camera de Conturi
Constanfa cu nr'11956127.A6.20t4, incheiat urrnare verificarii efectuate, cE entitatea a
alocat Regiei Au191o1a Judeleana de Drumuri qi Poduri (in continuare RAJDp) Constanfa
sume din bugetul UATJ fdrd arespecta destinalia initiara.

jn-fapt, prin HCJ nr.3i[,1A7.08.2013 s-a aprobat alocareasumei de 25.000.000 lei
RAJDP Constanta sub formi de subvenfie, pentru acoperirea er,,entualelor deficite, in
condiliile in care regia a inregistrat profit uietinperioada )0rc-zol2 catsi in anul 2013.

Mai rnult dec0t atdt, analizAndu-se documentele justificative aferente sumei deii'761'097 \ei aiocat6 RAJDP si prezentate de entitate lmal precis siruagii cie iucrf,ril, s-a
constatat faptul cd aceast6 sumd a fost folositi pentru plata lucrarilor de reparalii drumuri,
plornbiri, intrefinere, in fapt suma a fost alocatd ducerii la indeplinire a programului cu
obiectivele ;i lucr[rile de drumuri gi poduripe anul 2013 finanfat de CJ Constanfa, nefiind
utilizata potrivit destinaliei prevbzute,u..., d" a acoperi deficitul RAJDP Constanta.

in susfinerea contestafiei se fac urm[to arere precizdri:
Suma de 25.000.000 lei reprezintd, subvenfie acordatd RAJDP prin CCJ

rv'313/07.08.2013 "tn vederea duceiii la indeplinire a prograntului cu obilcfivete silucrdrile de drumut'i si poduri pe arul 2013 fiianlate din bigetul Consiliului Judelean
ConstanTa".

Printr-o serie de hotEr6ri de consiliu jude{ean s-a modificat participarea locala in
cadrul. acestui program analiz6ndu-se in mod constant gi periodic modul de derulare al
acestuia. In acest sens s'au aprobat rectificdri de buget iar in data de 07.0g 2013 s-a
acceptat modificarea Prograrnurui precum qi contribufia locald la acesta.

Sumele prirnite au fost utilizate conform destinaliei, chiar dacd in expunerea de
rnotive a HCJ nr. 31312013 este menlionat Ei art. 9'din Legea nr.l5l1990 privind
subvenfiile de stat, documentele justificate atest'd cI fondurile prirnite au fost utilizate la
indeplinirea Programului cu obiectivele qi lucrdrile de drumuii qi poduri pe anul 2013
finanfate din bugetul Consiliului Judelean Constanfa. Lucrf,rile efectuate de RAJDp
Constanfa in anul 2013, in cadrul acestui program au fost in sumd d,e29.282.269 lei,iar
consiliul Judefean constanla a pl[tit doar i t.iat.agl lei cat sd acopere strict deficitul din
derularea acestui prcigram. Cu toate cd fusese prevazut un deficit pentru inchiderea
exerciliului financiar s-a obfinut profit datoritd uroi op.rufiuni contabile urmare a aplicarii
Reglernentirilor contabile conform cu directivele europene gi nu datoriti subvenfiei
acordate, rezultatul financiar fiind de l.3gg.2g2lei profit.

AnalizAnd documentele de la dosar precum qi prevederile legale, Comisia re{ine:
in expunerea de motive la proiectul de hotardre privind alocarea unei sume RAJDP

Constanta, se motiveazd, alocarea sumei de 25.000,d00 tr potrivit Legii nr. lll: 9igl,
actualizatd,, privind reorganizarea unit[1ilor economice de itut .u r.gii autonome qi
societ[fi cornercial care la art. 9 stipuleaz6 "Pentru acoperit ea eventttalelor cleficite,

&l
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regiile dutotlotne pot beneficia cle subvenfii de la bugerul de stat sau de la bugetele locale
ori pot confrccta credite bancare.

Subventiile se acordd ;i se administreazd de gtnern sau de organele locale ale
administraf iei de stat, dupd caz, in limitele fondurilor jrevdzute tn bugetite acestora si pot
fi utilizate rzumai potrivit scopurilor pentrtt care atrfoit acordate,,.

Cu toate cE nu au existat solicitari din partea RAJDP Constanfa, UATJ Constanfa a
platit regiei sume cu titlu de subvenfie. deEi regia a inregistrat p.ohi in perioada Z0l0-
2An. in consecinla surnele alocate sunt nelegale deoarece nu respecti cadrul legal de
angajare gi justificare a sumelor alocate din bugetul entitdlii. prin majorarea nelegald a
cheltuielilor la Cap, 84.02 - Transporturi, Ia Titlul IV Subvenlii, s-a ,ii*irrut rezultatul
patrimonial pentru exercifiul financiar 2013,

Sumele alocate nu au fost utiiizate potrivit destina{iei prevazure, respectiv
acoperirea deficitului, in condiliile in care cheltuielile bugetare au o destinalie precisa qi
Iirnitat5, astflel cd acordarea subvenliei s-a realizat cu inc[lcarea prevederilor art.9 din
Legea nr.15/1990 men{ionate mai sus.

In lipsa unui contract de lucrdri intre plrli gi a facturilor pentru decontarea lucrlrilor
executate, utilizareaalocaliilor bugetare pentru indeplinirea Programului cu obiectivele gi
lucrdrile de drumuri qi poduri pe anul 2013 finantate din bugetul CJ Constanfa este
neiegald deoarece nu respecti cadrul legal de angajare si justificare a sumelor alocate din
bugetul local.

fin6nd cont cd au fost incdlcate prevederile legale ale art.5, Buna gestiune
financiar[, alin. (1) din OG nr.11911999, republic atd, actualizatd, privind controlul intern gi
controlul financiar preventiv conform cdrora "Persoanele care gistioneazdfonduri publice
sau patrimoniul public au obligalia sd realizeze o buni gestiune financiaid prtn
asigurarea legalitdsii, regularitd{ti, economicitdlii, eficacitdlii 

-Si 
,prUiyri tn utilizarea

fondurilor publice Si in administrarea patrimontutui pubtii" pr..u* Ei cele ale Legii
nr -27 3 / 200 6, actualizatd, fi nanf elor pub I i ie locale, respectiv :

'/ afi-. 14, Reguli bugetare: "alin. (3) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisd in
bugetele prevdzute la art. I alin. (2) qi nici nu poate fi angajatd Si efectuatd
din aceste bugete, dacd nu existd bazd legald,i alin.@) Nicio cheltuiald din
fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanlatd Si pldtitd dacd nu
este aprobatd, potrivit legii, qi dacd nu are prevederi bugetare Si stu-se de
.finanlare ";

'/ aft.23 Responsabilitalile ordonatorilor de credite, alin.(Z) "Ordonatorii de
credite rdspund de. .........c) angajarea, lichidarea ,ri ordonanlarea
cheltuielilor tn limila creditelor bugetare aprobate Si a veititurilor bugetare
posibil de tncasat".

Cornisia considerd cd mdsura care a fost dispusi prin decizie este intemeiatd.

Referitor la misura de Ia punctul II.13 prin care s-a dispus: ,,Ordonotorul de
credile ol Unitdlii Adninistrotiv Teritoriole Jutlelul Constanlo va dispune ntdsuri pentru
stobilirea ?ntinderii Ei mdrintii prejutticiului pentru ptdlite neiegale reprexintfrnd
rechizite scolare receptionate ;i nedistribuite ttin perioitto 20Il-2OtS ;t recuperoreo
acestuia confornt prevederilor legole",

ffi
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Comisia refine din Procesul verbal de constatare, inregistrat la Camera de ConturiConstanfa cu nr.11956127.06.2a14 cd, urrnare verific[rii modului de derulare aProgramului "Rechizite gcolarc pentru copii preqcolari qi elevi din clasele i-vlll, 2009-2011", pentru un nutn6.r d,e 4.778 de pachete de rechizite din cele 34.000 pachete nu exist6
documente care sd demonstreze c5, au fost distribuite (respectiv procese verbale depredare-prirnire). in fapt, pentru un numdr de 780 de pachete eristd un proces verbal de
custodie incheiat cu SC DAROFF SRL dar neinregistrat in contabilitate, ...u .. inseamnd
ca incd nu au fost distribuite, iar pentru un numf,r 3.888 pentru perioada 2011-2012 nuexisti documente justificative care s[ justifice faptul cd au fost distribuite.

TotodatS, avdnd ?n vedere ci aceste pachete au fost plitite. in actul incheiat cuocazia auditului s-a consemn at cd s-uu a.hitat sume din bugetul local farFt a exista
docurnente j ustifi cative.

in susfinerea contestafiei au fost aduse urmdtoarere argumente:
obligalia livrdrii pachetelor cu rechizite ii revenea furnizorului, entitatea auditatd averificat in permanenlt rnodul in care acesta isi executd aceastd obligafie.
in acest sens, cu toate cd entitatea publicd nu avea calitatea de gestionar, a procedatin paralel Ia o verificare in teritoriu a livrdrilor qi a ?ncheiat procese verbale cu scopul de atealiza un control intern asupra modului in care furnizorul iqi realize az6 obligalia

contractuald' Mai mult dec6t at6t au fost solicitate informalii de la furnizor cu privire laprocedura de livrare constatdndu-se cu aceastd ocazie cd nu existd documente care sddemonstreze livrdtile. respectiv note de comandd, procese verbale de recepfie, avize deinsolire a mdrfii, facturi fiscale semnate de reprezentanlii Consiliului Judelean constan{a.
Avdnd in vedere cd in custodia SC DAROFF SRL erau deja 780 pachete s-aconvenit inifial ca, prin Procesul verbal de predare primire nr. i1t.ol.zol4, sd setransrnitd in gestiune Consiliului Judelean Constanla iele 3.888 pachete pentru a fi

1l:::l9,1ir? 
la inceputul anului gcolar 201'.4-2a15, dups primirea comenzii ferme din parrea

entltatll' ln tinal, s-a decis ca aceste pachete sd fie ldsate tot in gestiunea SC DAROFF
SRL impreund cu cele 780 pentru a fi impdrfite potrivit notelor de comandd ce vor fi
transmise.

in concluzie, trebuie precizat cE numdrul de pachete menfionat de auditori nu este
cel real fiind vorba de 4.668 de astfel de pachete, din .r.. 3.8d8 au fost predate de SC
DAROFF sRL iar 780 se aflau deja ?n gestiunea societd{ii.

Funclie de comanda cate va fi transmisd de Consiliul Judefean Constanla pachetele
vor fi distribuite, aceasti acfiune unndnd a avea loc la inceputul anului scolar 2014-2015
astfbl cd aprecierile cu privire la efectuarea de plali nelegale nu sunt justificate.

comisia a analizat documentere de la dosarul cauzei gi re{ine:
in anul 2008,.Consiliul Judefean Constanfa a ini{iat proiectul "Rechizite qcolare

pentru copiii preqcolari qi elevii din clasele I - VIII Za0A-2012", in concordanfi cu
necesitatea alocdrii de resurse educationaie copiilor Ei in rnod special celor care invala in
mediul rural, la nivel preqcolar gi qcoiar.

{$*}
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Obiect:r'u1 acestui program il reprezintA ajutorarea elevilor in parcurgerea

procesului ed:cativ prin acordarea fiecdrui copil a unui set de rechizite.

Autoritatca contractantd a programului a fost Consiliul Judelean Constanfa, iar

aprobarea acestui proiect s-a realizat prin HCJ nr.70123.02.20A9. Ulterior a fost incheiat

Acordul-cadru nr.8547105.05.2009, in baza cdruta s-au semnat contracte subsecvente in
perioada 20112A13 cu SC DAROFF SRL.

Comisia reline cd furnizorul, respectiv SC DAROFF SRL avea responsabilitatea

livrarii acestor rechizite la benehciari pe de altd parte ins6, din confinutul proiectului reiese

cd, "implementarea proiectului va fi asiguratd de aparatul de specialitate al Consiliului
Judelean Constanla, care are responsabilitatea urmdririi, coordondrii Si controlulzti
intp I e mentdr i i pr o ie ct ului " .

Consiliul Judelean Constanfa prin Direc]ia de control a emis cotnanda pentru un

numlr de 34.000 pachete cu rechizite gcolare, la fiecare distribuire, plata acestora s-a

realizat cu toate cd pentru un nurnlr de 4,668 de pachete nu au fost prezentate documente

care sd ateste faptul cd au fost dislribuite.

Potrivit Contractului subsecvent dc furnizare de produse nr.1750116.04.2013,\a art"

1.2 "Livrarea produselor Si documentele care le tnsolesc" se stipuleazf, "Certificarea de

cdtre achizitor a faptutui cd produsele au fost livrate parlial sau total se face dupd

receplte, prin semnarea de primire de cdtre reprezentontul autorizat al acestuia, pe toate

docuruentele emise de furnizor pentru livrare".

in acest context se apreciazd cd, efectuarea cheltuielilor cu rechizitele ;colare in
perioada Z0lL2Al3 s-a realizat fer[ a exista documente justificative de receplie

incdlcindu-se prevederile legale in vigoare referitoare Ia efectuarea cheltuielilor bugetare,

respectiv art. 23 Responsabilitdlile ordonatorilor de uedite din Legea nr.27312006,

actualizatd, privind finanfele publice locale care prevede "(l) Ordonatorii de credite au

obtigayia de a angaja qi de a utiliza creditele bugetare numai tn limita prevederilor Si

destinaliilor aprobate, pentru clzeltuieli strict legate de activttatea instituliilor publice
respective Si cu respectarea dispoziliilor legale. (2) Ordonatorii de credite rdspund de: a)

elaborarea qi fundamentorea proiectultti de buget propriu; b) urmdrirea rnodului de

realizare a veniturilor; c) angajarea, lichidarea qi ordonanlarea cheltuielilor in lirttita
creditelor bugetare aprobate Si a veniturilor bugetare posibil de fncasat; d) integritatea

bunurilor aflate in proprietatea sau tn administrarea instiluliei pe care o conduc".

Totodatd au'fost inc6lcate qi prevederile referitoare la buna gestiune din OG

nr.1l9l1999, republicatd, actualizatd, privind controlul intern gi controlul financiar

preventiv care la art. 5 Buna gestiune financiard stipuleazd "(l) Persoanele care

gestioneazd fonduri publice sau patrinzoniul public au obliga\ia sd realizeze o bund

gestiune financiard prin asigurarea legalitayii, regularitdlii, economicitilii, eficacitdlii Si

eJicienlei tn utilizarea fondurilor publice Si tn afininistrarea patrirnoniuhri public".

Afirrnaliile contestatarului referitoare la demersurile frcute de cdtre entitate pentru

identificarea pachetelor de rechizite nedistribuite, realizarca recepliei acestora Ei a

proceselor verbale de custodie Ei inregistrarea in contabilitate a documentelor justificative

dup6 constatarea de cltre auditori a acestei abateri, intdreso ideea cd in derularea acestui

proiect au existat nereguli atAt in urmlrirea realizdrri obiectiwlui c6t qi in efectuarea

cheltuielilor.
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in consecinf5, Comisia considerd cd mdsura dispusa la punctul II.13 din decizie esteintemeiatd.

Referitor la mlsurile:
- de la punctul II.14 prin care s-a dispus ,,Ordottatorul de credite al t]nitdlii

Administrativ Teritoriale Judelul Consionya va dispune ntdsuri pentru stabilirea
tntinderii gi mdrimii prej udiciurui pentru'ptdlite ielegare reprize,td,d dreptarisolariale.(yri1( de_ Pa;ti ;i primd de Crdiiun) acoriote saiariayitor din cadrul
Direcliei Publice Jude{ene ie Evirtenld a Persounelor Constanta si recupersreo
ac est uio c o nfo rm p revetle ril or I eg ale ;, ;

- de Ia punctul II.15 prin care s-a dispus "Ordortatorul de credite nl Unitdtii
Administrativ Teritoriale Jude!ul Consionla vo dispnne mdsuri;;;r;,; r;;-;;;;:;Tnlinderii 

E-i mdrimii preiudic.iului pentru'ptdlile ielegote repre'xentattl drepturi
solariale.. (gdrzi efectuate ;i spoi condtiii tleosebit de piriritorre) acordotesalarialilor din codrut Unitdlii-Medico - Sociate Agigeo;i ,rruprrarea ucestnio
co nfo rm prevederil or I ega I e,,,

in urma auditarii transferurilor de fonduri publice efectuate cf,tre ordonatorii terfiaride credite, Comisia refine din Procesul verbai de constatare inregis trat la Camera deConturi Constanla cu nr. 1lg56/27 .06.20l4,urmdtoarele:
tn Nota de constatare inregis trat6, la

Persoanelor constanta sub nr.5 1g91i2.06201+, .*l*remnat faptul c6 in perioada aprilie2013 - aprilie 2014, s-au acordat salariafilor entitr(ii, de la cap. bugetar ,,Bunuri 
sisewicii", prime de. Pa;ti qi de Crdciun estimate la 1t.is0 lei. Sumele s-au acord atinbazaContractului colectiv de muncd inregistrat Ia ITM sub nr. 26059/21.l2,2angi aprobat prinHCJ nr' 461120'12.2012 pentru unrt z0t: qi prin HCJ nr. 43t/23.12.2013 penrru anul2014.

in Nota de constatare inregist ratd. laUnitatea Medico - Sociall Agigea (UMS) 5s6nr'1253/24'06'2014 s-a tontt*nu1 faptul ra in poiouau 2Oll- 201-4 s*u *ngajat gi pldtitdrepturi de personal reprezentdnd gd.rzi. astfel:

- la nivelul tIh4S Agigea linia de gardd,se asigur[ de 4 rnedici, respectiv directorul,
un medic angajat cu jum5tate de normd qi doi medici care au func{ia d,e bazd.laaltr unitate medicald- in fapt, s-a constatat cE direotorul a efectuat in fiecare lunl
2 ghrzi consecutive de 4 ori, contrar prevederilor legale in domeniu, prejudiciul a
fost estirnat'la 53.236 lei.

- totodatd, un alt medic, angaiat cu jumltate de normd, a primit sume pentru orele
de gardE in integralitatea ior flrd a fi luate in considerare doar cele aferentejumatlfii sale de normd, prejudiciulin aceast6 situa{ie fiind estirnat Ia 7.36g lei.

Prin Decizia directorului nr. 2120.01.2AiB s-a aprobat acordarea sporultti pentr"u
au risc pdnd la l5 % din salarittl cle bazd(tuturor salariafilor dar diferen]iat ca qi procent aplicatj ;i spor pentru condifii deosebite,

baza legald fiind prevederile in domeniu ale Legii nr. ZAq1Z:6;.O, fErE a se mentiona
existenfa buletinului de expertizare a locurilor de riuncd, de altfel condifie obligatorie in
stabilirea Ei acordarea acestor sporuri. Prejudiciul estimat in acest caz se ridic6 Ia valoarea
de 63.219 lei.
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In Contestatie, argumentele de sus{inere sunt:

Sporurile au fost acordate in baza Contractului colectiv de muncd ce reprezintd
acordul de voin![ al p5(ilor. iar prin inregistrarea la inspectoratul teritorial de muncd.
singura institulie cdreia ii incurnba obligalia verificirii in sensui conformitdfii cu legea,
aceste contracte devin obligatorii 5i opozabil e fat/tt de autoritagile publice.

Potrivit aft-72 din Legea nr.130/1996, in contractele colective nu se pot negocia
drepturi deja stabilite prin acte normative, l6s6ndu-se astfel la dispozilia pa4ilor
posibilitatea de a negocia prin contractul colectiv de munc6 aite drepturi care nu sunt
reglernentate de Iege.

Obligativitatea aplicirii contracluiui colectiv de muncd incheiat gi inregistrat deriv6
qi din prevederile art.243 din Codul muncii si ale Convenliei OIM nr. t3lllg70.

instan{ele de judecata sunt singurele in m6surd sE se pronunfe asupra legalitdfii
drepfurilor de natur[ saiariald ruprinr. in contractul colectiv de munc6 in urma
negocierilor. Astfel pentru stabilirea unei abateri de la legalitate qi regularitate ?n acest caz,
Camera de Conturi, in confonnitate cu art.24 alin.2 din Legea nl:r;ot9g6 trebuia sd
solicite, in prealabil, in calitate de parte interesatd, instanlei judecltore;ti sE se pronunfe
asupra legalit6tii contractului colectiv de muncd.

in contextul in care "contractul colectiv de muncd. este tn vigoare, neJiind contestat
sub asltectul existenlei si ol eficacitdlii acestuia, indemnizaliile airdatu oi yort realizate
in acard cu dispozi\iile asimilate legii, prevdzute in contracte colective " .

in ceea ce priveqt e acordarea sporurilor oentru g6rzi la (Jnitatea Medico -
fg;iald Agiru trebuie specificat cd persoana .ure a fost numita Oi...tr=u a.t.ga1i. tu
LrI\4S Agigea, are qi calitatea de medic specialist, medicin[ generald, fiind pldtit pe doua
contracte respectiv pentru func1ia de director pentru 8 ore qi ca medic speciaiist p"nt* 3,5
ore "incadrdndu-se tn prevederile Codului muncii privind durata de muncd Si rrpour',.
Avdnd in vedere prevederile Ordinului nr. 870/01.07.2004, actualizat, pentru aprobarea
Regularnentului privind timpul de muncd, organizarea gi efectu arca gdizilor in unitdqile
publice din sectorul sanitar se conside16" cd.,;'pentru directorul unitiyit, timpul acordat
gdrzilor este tn afara programului normal de lucru si este reglementat cle norme specifice
pentru personalul din unitdlile sanitare,,.

Referitor la a.cordare?,-gpomlui.de 157o pentru condifii de stres, se menlioneazd
existen!aBuletinuluideexpertizarealocurilora"*uryaminteqtec6nu
existd obligalia reinnriirii acestuia la data apari{iei Legii nr.28412,010 av6nd in vedere
faptul c[ nu s-au modificat condiliile de muncd.

Potrivit acestui Buletin de expertizare, care din cauza unui viciu de formd nu a fost
cuprins in Decizia directorului nr, 20120.01.2013, "personolnl medico-sanitar cle
specialitate Si auxiliar sanitar, personalul TESA, de intreTinere ,ti de deservit'e Si care iSi
desfisoard activitatea i,rz cadrul structurilor funclional'e ale unitdlii (...) lucreazd in
condilii de solicitot'e neuropsihiatricd,....(pentru personalul care lucreazd pe calculator
peste 70% din tirnpul normal de activitate) ceea ce reprezintd riscuri pentru sdndtatea
acestuia".
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Din examinarea prev_ederilor legale cu privire la condiliile de acordarervEsrv vu PrrYilp ta u(Jllclllll
drepfuri 

.p:ntru personarul bugetar, comisia constati c6 dreptr
a unor

obiectul
iegi sau

contestafiei
turiile care fac

asti. prime de CrEciun) nu erau rcglementate priln- _-."norara. are Guvemurui pentru categoriile de personi respective.
In acest context, Comisia nu poate refine faptul cf, aceste sume au fost acordate inJL C.r/(' T LT'LLv IIIy:-_::::yll:i colccriv de munca, intrucdr;; ;;;;, bazd, tegatii de acorclare, iar

dispoziliile legale in vigoare.

Incepdnd cu 13 mai2all a intrat in vigoare Legeanr.62/2011. a dialosului social.care abrogdLegeanr.l30l1996, si care la art.1-3g prevede:

" 
()) Prin contractele/acordurtle colective de muncd tncheiate in sectorul bugetarnu pot fi negociate sau incluse claue referitoare la drepturi tn bani E;i in naturd, alteledecdt cele prevdzute de legislalia tn vigoare penfi'u categoria respectivd de personal.

(3) Drepturile salariale clin sectorul bugetar se stabilesc prin lege in limite precise,core nu pot constttui obiect al negocierilor si nu pot fi modtficite prin"contracte colectivede muncd' in cazul in care drepiurile salariale iunt" stabilite de legi speciale intr.e limiteminime qi rnaxime, drepturile salariale concrete se determind prin negocieri colective, darnumai in lirnitele legale.

(4) Clauzele cuprinse in contractele colecttve de muncd incheiate cu incdlcareaprevederilor alin.(l)-(j) sunt lovite de nulitate.,,
Pe de altd parte,^Comisia refine prevederile art,37 alin.(l), alin. (3) qi ale art. 3g dinLegea - cadru nr.2g4/2010 potr.ivit cdrora:

afi' 37(l) ,,Prin contractele colective de mttncd sau acordurile colective de muncd;i contractele individuale de muncd nu por li negociate salorii sau alte drepturi in banisou itr naturd care excedeazd prevederiior prezeitri tigi,,.
afi37(3) "Pupd expirarea perioadei de valabilitate a contractelor colective demuncd legal incheiate, salarizarea personalului prevdzut la altn, (2) se realizeazd tn

funclie de modul de organizare gi finanlare al auioritdlilor si instituliilor publice vizate,pott'ivit prevederilor prezentei legi ".

art'38 ,,incdlcarea dispoziliilor prezentei legi privind stabilirea salartului de bazdttrdividual, dupd caz, o to[drlo, funcyiitor a, {orknohriilor funcliilor de bazd si aindemnizaliilor la 
-incodrarea, pi'o*orrruo Ei ovansatea personalului, a celorlaltedreptu|i, pr"ecum si acordorea di drepturi fdri respectareo prevederilor acesteio arrag,aono. 

1a-2, rdspundereo disciplinard, maieriald iau perrald o persooyelor vitrovote,potrivit legii',.

Acordarea sumelor suplimentare s.ub form[ de primd de paqti qi prim5 de crdciun,nu poate fi stabilitd prin convenlii colective (acorduri sau contracte), simpla iru.egistrare acontractului colectiv de muncd Ia Inspectoratul Teritorial de Munci aceast[ institufie nuofera legalitate acestui act. in aceste condilii, comisia consideri intemeiatS masura de lapunctul II.1 4 din decizie.

in legdturd cu 
cuincalcarea regulamentului de org*i-r. in-ao**lr, 6rniriu ..fin* pr.I.derile legale ?ndomeniu si anume: -r---:-5i\"'

U,i;N.-r'
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Lesea nr. 5312003. repubiicat a, actualizatd, codur muncii art.ll4:
art.rl4 "(l) Durata ntaximd legald a timpului de ntuncd nu poate
depdsi 48 de ore pe sdptdntand, inclusiv orele suplirnentare, e) prin
exceplie, durata timpului de muncd, ce include si orele suplimentare,
poate fi. prelungitd peste 48 de ore pe sdptdntdnd, cu condiyia ca rnedia
orelor de muncd, calculatd pe o perioadd de referinld cle 4 luni
calendoristice, sa nu depdseascd 4B de ore pe sdptdmdna. (j) pentru
anumite activitdyi sau profesii stabilite prin contr.actul colectiv de
muncd aplicabil, se pot negocia, prin contractul colectiy de ntuncd
respectiv, perioade de referin{d mai mari de 4 luni, dar care sd nu
depdseascd 6 luni. ft) sub rezerva respectd.rii reglementdrilor privind
proteclia sandtalii qi securitdyii tn muncd a salarialilor, din motive
obiective, tehnice sau privind organizarea muncti, conlractele colective
de ntuncd pot prevedea derogdri de la durata perioadei de referinld
stabilite la alin. (3), dar pentru perioade de referinld care tn niciun caz
sd nu depdseascd I2 luni. (5) La stabilirea perioadelor de referinld
prevdzute la alin. (2)-(4) nu se iau tn calcul durata concediului de
odihnd anual si situasiile de suspendare o contractului indiviclual de
muncd".

art.115 (l)"Pentru anumite sectoare de activitate, unitdlt sau profesii
se poate stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte
normative specifice o duratd zilnicd a timpului de muncd mai micd sau
mai mare de 8 ore. (2) Durata zilnicd a timpului de muncd cte 12 ot.e va
fi urmatd de o perioadd de repaus de 24 de ore".

- OMS nr. 87A12004, actualiza pentru aprobarea Regularnentului privind tirnpul de
muncd, organizarea gi efectuarea gdrzilor in unitdlile publice din sectorul ianitar:

art.2 "(1) Medicii tncadrali tn unitdli publice din sectorul sanitar au
program de 7 ore tn medie pe zi. (2) Medicii din unitdlile Si
compartimentele de cercetare stiinyificd medico-farmaceuticd au un
program de 7 ore zilnic(....) "

aft. 3 "(l) Medicii directori generali si directori generali adjuncli
medicali au program de 7 ore zilnic. (2) Directorii generali, cu
eSceplia medicilor core ocupd aceste funcyii, au program de g ore
zilnic(....) "

art.4 "(l) in unitdsite sanitare publice cu paturi medicii care lucreazd
in secliile sau compartimentele cu paturi asigurd activitatea tn cadrul
timpului de muncd de 7 ore tn medie pe zi, in prograrn continuu sau
divizat astfel: a) pentru spitale clinice, universitare, institttte si centre
medicale clinice, spitale de w.genld, spitale .fudelene, spitole de
monospecialitate, spitale municipale, spitale ordsenesti, centre
medicale: - actittitate curentd de 6 ore in cursul dimineyii in zilele
lucrdtoare; - 20 de ore de gardd lunar;

art39 "(l)Medicttl director general si medicul director generar
adjunct medical au program de 7 or.e zilnic, /drd a fi incluSi in
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graficul de gardd. e) in situayia fn care medicii care octtpd.funclia credirector generar si dtrecto, grnirot adju,ct medicar doresc sdefectueze gdrzi, vor.efectua gairti, i, dbra programurui normar deItrcru, fird a avea obligatr* aZ Sr,.-ia',',
art.41 "
este interzisd ".

legitur[ cu 
,re{ine prevederile t.gut. i, ao*ilffianume:

..8-l

- Legea - cadru nr.2g4r2ao3, repubric atd,, actuafizatd, codul muncii art. l l4:o "CAP' II' Reglementdri specifice personalului din sdttdtate, dirtunitdlire de asistenrd *riiro-rori"^fa $i din unitdrire de asistenrdsociard/servicii sociare art. J u) ;,in ,Jprr, cu conriliire tn care sedes/dsoard activitatea, p,?, rt *irqotr, pir,ru personalul din unitdlilesanitare gi unitdrile m.diri-roriot, ,ifi,:lot potrivit prezentei anexe,cu respectarea preve der ilor regale, ur md,toorl k 
"otrgrri 

i-'ir" ip or* r ;a) pentru activitdr,e 
"or" ,i desfisoard in unitdr,e de urgenrdneurovascurare, tn secrii. Ei compartimente de neurorogie qineurochirurgie si care soricid , tu;;;;;;;'ir,n*z iriii'1n,"*u,precum si pentru personaru.r din unitdri, seclii si compartimente deboli infecsioase, nionatorogie, iati irlirir'r, qr din raboratoarere deanalize medicare, care 

- 
isi . des/dqoa)d activitotea tn condiriipericuloas,r, u::pol de pdnd to ziX' iirTahriul de bazd; b) penn.ncondi\ii deosebit de piricuroase: trp,r:irr)ii, anotomie patorogicd,TBC, 

'IDA, 
diarizd,'recuperore neuromotorie, neuropsihomotorie,neuromuscurar gi neurorogicd, psihiatrie, medicind regard, asistentrdmedicald.!e 

.urgentrd si transport sanitar, ocordatd prin serviciile deamburanrd si structuritu a, p)r*r* o'*i"trLu, upu ,MURD, upusi cpu, secrii si compartim.ente ae au {i ae turapie intensivd, secrii sicompartirnente de ingrijiri paleative, perso,nalul tncadrat tn bloculoperator, in punctere de tlansfuzii din spitar, fn raboratoarere decardiorogie intervenlionard, tn rob,oiiioarrtn de endo,scopieitttervenrionard, precum si .rydlcii a, 
'spr"iaritate 

chirurgicard,enidemii.deosebit de grave ;i altele or"*rnil,o, stabilire cle Ministerulsdndtdrii, cua.ntumur sporuiut este de ii aiu din sarariur de bazd.Nivelul sporului se staiilesle de condu."r"u irecarei unitafi sanitare cupersonalitate juridici de comun acord cu sindicatele reprezentativesemnatare ale contraclului colectiv de rntncd la nivel de ranturdsanitard si cu tncadrarea in cheltuietite ie perso*al aprobate tnbugetttlde venituri Si cheltuieli (..,),,c fi. Reglementari specifi", frnrrionariror pttbrici art. (r) Funclionariipttblici beneficiid a, ,n spor pentru condiyii pericuroase satlvdtdmdtoare de pdnd ta r5% din'sararjiui-a, bazd, corespunzdtortimpului rucrat, (2) Locurile d, mur"d,"- ,otrgoriite de persortar,mdrintea concre.td a sporurui, prr"r*-ir ,inailiit, cre acordare oacestora se stabilesc de cd.tre 
-ordonoto'rur 

principar de credite, cu
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consultarea sindicatelor sau, dupa cctz, a reprezentanlilor
funclionarilor pu.blici, tn lintitct prevederilor din regulantentu/
elaborat potrit'it prezentei legi, avtind la bazd buletinele cle
determinare sau. dupd caz, expertizctre, emise de cdtre autoritdtril.e
abilitate ln acest sens".

Din considerentele mentionate mai sus. Comisia considera cd mdsura dispusa la
punctu[ 11.15 din decizic cstc internciatd.

Avdnd in vedere cele de mai sus Comisia,

DISPUNE:

Respingerea Contestafiei nr. 1526912014 remis6 gi inregistrata la Curtea de
Conturi a Rominiei - Departarnentul Vl sub nr. YIl4l525/13JA.2014, fcrnlulatd de UAT
Judetul Constanfa,impotrivarndsurilordispuselapunctelell. 1, IL 2,Il.3,ll.4, II.5,i1,6,
I['7, II.8, II.9, II.10. II.]1,IL12.11.13, II.l4 qi ILl5 din Decizianr.7\lffi.A8.2014 emisa cle
Carnera de Conturi Constanla.

Pentru mdsurile de la punctele I1.1. IL14 si II.15 din f)eciz.ianr.70l2Al4 ernisl de
Camera de Conturi Constanfa se va line seama pe cale adrninistrativ6 de prevederile Legii
nt.l24l20l4. actualizatd. privind unele mdsuri referitoare la veniturile de naturd salariald
ale personalului pldtit din fonduri publice.

impotriva hotArarii fbrmulate prin prezenta incheiere cle citre Cornisia de
solulionare a contestatiilor. conducf,torul entitllii verificate poate sesiza seclia de
contencios administrativ qi fiscal din cadrul tribunalului a cdrei razd teritoriala se afld
sediul entiffilii verificate, in termen de 15 zile calenclaristice de la data confinndrii de
primire a incheierii transmise prin postd.

Comisio de soluliottare a contestoliilor

'/ Marta Aurona Pelea

,/ Lucian Negrea

,/ Mariana Migu

- consilier de conturi

- director i.ti ,tl

intocmit,

Secretlr de qeclin{I,

Cristina Tinase;airditor public extern

Eniisi in gcdinfi azi
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