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INTRODUCERE - PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI

1. Curtea de Apel Constanta este o instantd cu personalitate juridica, cu
activitate finantatd de la bugetul statului si functioneaza in baza Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara si in conformitate cu prevederile
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecdtoresti, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Curtea de Apel Constanta are in raza sa teritoriald judetele Constanta si
Tulcea, unitati administrative in care se afla litoralul, porturile si santierele
maritime si fluviale, Delta Dunarii.

Toate acestea reprezintd elemente distinctive fatd de alte judete din tard si
influenteaza volumul si complexitatea cauzelor, precum si specificul unora dintre
ele.

De la 1 septembrie 2005, sediul instantei este in imobilul situat pe strada
Traian nr. 35 C, investifie realizata pe un teren de 1800 mp in zona istorica a
orasului.

Cladirea, parter + 4 etaje, are o suprafatd construita desfasurata de 4900 mp
si asigura functionarea Curtii la etajele 3 si 4, etajele 1 si 2 fiind ocupate de
sectiile penala si civild ale Tribunalului Constanta.

Parterul cladirii este destinat arhivelor si sdlilor de judecata. De asemenea,
patru sdli de judecata se mai regasesc si la etajul 2 al cladirii.

Daca la inceput, actualul imobil asigura necesitatile de spatiu ale celor doua
instante, in prezent au devenit insuficiente; pentru rezolvarea problemelor de
spatii, Tmpreund cu conducerile Tribunalului si Curtii, se cauta solutii.

In acest sens, pe de o parte, s-a aprobat nota managerului economic si
inginerului constructor pentru demararea procedurii de supraetajare la ultimul
nivel si recompartimentarea unor spatii probabil cu destinatia de camere de
consiliu, avand in vedere si prevederile codului de procedurd civild intrat in
vigoare la 15 februarie 2013. Totodata, se analizeaza si solutia unui teren in
concesiune ori cumparare pentru un nou sediu al judecatoriei.

2. In raza Curtii de Apel Constanta se afla 9 instante, din care 5 in judetul
Constanta si 4 in judetul Tulcea.

2.1. Tribunalul Constanta

Imobilul situat in strada Traian nr. 31, care a intrat in patrimoniul
Ministerului Justitiei in 1922 prin act de vanzare-cumparare si este folosit pentru
desfasurarea activitatilor de catre sectia comerciald si de contencios administrativ,




sectia maritim-fluviala, Departamentul economico-financiar si Serviciul de
reintegrare sociald si supraveghere.

Ulterior, cladirea si-a schimbat destinatia, iar incepand cu 1987 o regasim
ca sediu de instanta.

In cadrul Tribunalului Constanta functioneaza 4 sectii:

- sectia civild, sectia penala, sectia comerciala (devenita de la 1 octombrie
2011 Sectia a II-a civild), si sectia de contencios administrativ si fiscal.

Fiecare sectie are in componentd un numar de judecdtori si personal
auxiliar de specialitate, repartizat pe compartimente auxiliare ale sectiilor: grefa,
arhiva si registraturd, potrivit necesitatilor impuse de functionarea sectiei
respective.

In cadrul Tribunalului Constanta functioneaza si patru arhive curente.

2.1.1. Judecatoria Constanta

In luna aprilie 2007, sediul Judecatoriei Constanta a fost mutat in imobilul
din strada Traian 33, dupa finalizarea lucrarilor de reparatii.

Acest imobil se afla pe lista monumentelor istorice, fiind edificat in
perioada 1903-1906, pastrand in permanenta destinatia de sediu al instantei.

Cladirea se afld in administrarea Ministerul Justitiei de la data edificarii,
potrivit destinatiei date de la inceput de comunitatea locala.

Pentru a deveni functional, ca sediu de instantd, au fost efectuate lucrari
capitale de amploare pentru consolidarea cladirii, recompartimentarea birourilor,
extinderea spatiilor arhivelor vechi, reamenajarea mansardei si dotarea cu
instalatii de climatizare, precum si refacerea cablarii termice si electrice.

Au fost astfel asigurate condifii normale si moderne pentru functionarea
sediului celei mai mari instante din raza curtii de apel, atat ca volum de activitate,
cat si ca numar de personal.

2.1.2. Judecatoria Mangalia

Instanta a fost reinfiintata prin Legea nr. 92/1992 si are sediu comun cu
Parchetul de pe langa Judecatoria Mangalia, pe strada Mircea cel Bétran nr. 4.

Cladirea a fost transmisa in administrarea Tribunalului Constanta prin
hotararea Consiliului local Mangalia si a fost supusa unor lucrdri de reparatii
capitale si amenajari, care au fost receptionate in luna decembrie 1995.

Cele doua institutii si-au inceput activitatea in noul sediu de la 1 februarie
1996.

2.1.3. Judecatoria Medgidia

Imobilul din strada Independentei nr. 2 a fost transmis in administrarea
Ministerul Justitiei prin decizia 327/1986 a fostului Comitet Executiv al
Consiliului Popular al judetului Constanta.



Cladirea a fost edificata intre anii 1963 - 1964.

In cursul anului 2010, s-au efecuat lucrari de investitii si reparatii capitale
ale sediului instantei, concomitent cu desfasurarea activitatii acesteia.

Receptia lucarii a avut loc in anul 2012, cand activitatea s-a reluat incepand
cu semestrul al doilea.

Trebuie precizat cd noul sediu oferda conditii deosebite atdt pentru
judecdtori, personalul auxiliar, avocati, cat si pentru ceilal{i participanti la
procese.

2.1.4. Judecatoria Harsova

Cladirea este situata in strada Constantei nr. 6 si a fost cumparatd de
Ministerul Justitiei la 19 august 1998 la licitatie publica.

Dupa cumparare, si aceasta cladire a fost supusa unor reparatii capitale si
amenajari, iar receptia lucrarii a avut loc in luna martie 2002.

Cladirea este amplasatd pe o suprafatd de teren de 1199 mp, din care
constructia are o suprafatd de 242,44 mp.

Spatiile beneficiaza de dotari moderne, iar activitatea instantei a inceput la
data de 15 aprilie 2002, prin reorganizarea competentei teritoriale a Judecatoriei
Medgidia.

2.2. Tribunalul Tulcea
2.2.1. Judecatoria Tulcea

Tribunalul Tulcea isi are sediul in mun. Tulcea, str. Toamnei, nr.15,
desfasurandu-si activitatea din 15 iulie 2013 intr-o cladire noud si moderni. In
aceastd cladire functioneazd 1n prezent atat Judecatoria Tulcea, cat si
Tribunalul Tulcea, inaugurarea noului sediu avand loc la 1 iulie 2013.

in raza de competentdi a Tribunalului Tulcea se afli trei judecitorii,
respectiv Judecdtoria Tulcea, Judecatoria Macin si Judecatoria Babadag, acestea
servind o populatie de aproximativ 201.468 persoane.

Instanta este condusd de un presedinte, un vicepresedinte si Colegiul de
Conducere compus din 7 membri, in care presedintele instantei este membru de
drept.

Pentru desfasurarea activitatii, Tribunalul Tulcea are la dispozitie 5 sali de
judecata, 4 sali de deliberare, 1 sald de conferinte, birouri pentru judecatori si
intreg personalul instantei, spatiul fiind astfel organizat incat permite desfasurarea
activitdfii in conditii normale pentru o instanta.

Judecatoria Tulcea are jurisdictie asupra unui numar de 19 comune si
doua orase cu o populatie ce reprezinta aproximativ 60% din populatia intregului
judet.



Incepand cu data de 1 noiembrie 2011, pentru localititile Hamcearca,
Balabancea si Isaccea, competenta de solutionare a cauzelor a revenit Judecatoriei
Macin.

2.2.2. Judecatoria Babadag

Sediul instantei a fost dat in folosinta in decembrie 1999, constituind una
din investitiile moderne aflate in raza de competenta a Curtii de Apel Constanta.

Cladirea este edificatd pe un teren dat in concesiune de catre autoritatea
publica locald, avand create conditiile pentru a raspunde exigentelor locative si in
urmatoarele decenii.

Aceasta cladire a fost prevazuta cu doua sali de judecata, una pentru cauze
civile si o altd sala de judecatd pentru cauzele penale, iar instanfa are arondate
orasul Babadag si 12 comune.

2.2.3. Judecatoria Macin

Imobilul reprezintd sediul comun al Judecatoriei si Parchetului de pe langa
Judecatoria Macin si a fost primit in administrare prin transfer, de la Ministerul
Sanatatii in anul 1993.

Incepand cu 1 noiembrie 2011, ca urmare a intrarii in vigoare a HG nr.
868/2011 privind modificarea anexei la HG nr. 337/1993, pentru stabilirea
circumscriptiilor, a judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii, jurisdictia
Judecatoriei Macin a crescut, fiind rearondate acestei instante (cu scopul
decongestionarii Judecatoriei Tulcea): orasul Isaccea si comuna Hamcearca,
satele arondate comunei Hamcearca fiind Balabancea, Céprioara si Nifon.

Insa sediul are mari probleme de siguranti, iar trecerea pe lista instantelor
in curs de desfiintare impiedicd gdsirea unei solutii realiste.

In aceste conditii, populatia arondatd Judecatoriei Macin a crescut la
aproximativ 65282 locuitori (5654 locuitori ai orasului Isaccea + 1628 locuitori ai
comunel Hamcearca), ceea ce duce la un procent de aprox. 40,10% din populatia
judetului Tulcea pe care il acopera Judecatoria Macin.



I. STAREA INSTANTEI iN ANUL 2014

SECTIUNEA 1. ACTIVITATEA INSTANTEI - ASPECTE
CANTITATIVE

1.1. VOLUMUL DE ACTIVITATE SI OPERATIVITATEA
SOLUTIONARII CAUZELOR

1.1.1.a. Volumul total de activitate la instantele din circumscriptie

I. La inceputul anului 2014, la instantele din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta erau in stoc 37657 dosare, cu 4280 mai putine decat in 2013, scaderea
procentuald reprezentand 10,20% fata de 2013.

Numarul cauzelor intrate a inregistrat 0 crestere de la 98819 in 2013 la
106385 in 2014, cu 7566 mai multe dosare decdt in anul precedent, procentual
reprezentand o crestere de 7,65%.

Trebuie mentionat faptul cd, urmare aplicarii Hotararilor Plenului CSM nr.
425/23.06.2011 si 673/27.09.2011, s-a stabilit ca cererile nou intrate care privesc
un dosar deja inregistrat in ECRIS, nu vor fi inregistrate cu numar nou de dosar
daca au unul din obiectele (abtineri, recuzari, reexamindri, ajutor public,
indreptare eroare, lamurire dispozitiv, investire cu formula executorie etc.).

Numarul total al dosarelor aflate pe rol in anul 2014 a reprezentat
144042 dosare, astfel ca fata de stocul de 140756 cauze in anul 2013, a rezultat o
crestere de 3286 dosare, procentual cresterea reprezentand 2,33%.

Se constata 0 crestere a numarului cauzelor solutionate, respectiv de la
105316 dosare in anul 2013 la 108894 in anul 2014, instantele din
circumscriptia Curtii solutionand cu 3578 mai multe dosare decat in anul
precedent, ceea ce reprezintad o crestere procentuala de 3,39%.

La sfarsitul anului 2014 se aflau nesolutionate 35148 dosare, fatd de
35440 la finele anului 2013, cu 292 mai putine decat in 2013, din care 5096
erau in faza de suspendare, CU 1758 mai putine dosare decat in 2013,
reprezentand o scddere procentuald de 25,64%.



l. Volumul total al instantelor din circumscriptia Curtii de Apel:

Anul Stoc Intrate Total Solu- Sus- | Stocla Operativitate
ante- in tionate pen- sfarsit
rior cursul date de an Fata de
anului total (fara susp)
%
2012 39849 | 107643 147492 107152 | 8937 40340 77,33%
2013 41937 | 98819 140756 105316 | 6854 35440 78,65%
2014 37657 | 106385 144042 108894 | 5096 35148 78,37%
Cresteresau | - 4280 +7566 +3286 +3578 -1758 -292
scadere 2014 - -0.28%
Jagade 2013 | 1020% | +7,65% +2,33% +3,39% | -25,64% | -0,82% ’

|:|2012 2013 02014 |

I1. Volumul total de activitate la nivelul tribunalelor

Tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Constanta au solutionat in
anul 2014, 24121 de dosare, cu 4988 mai putine dosare decat in 2013, scaderea
procentuala fiind de 17,33%.

Volumul total de solutionat in 2014 a fost de 33771 de dosare (12397
preluate din 2013 si 21374 cauze noi), cu 7702 mai putine decat in 2013,
reprezentand o scadere procentuald de 18,57% fata de anul anterior.

Numarul cauzelor intrate a scazut cu 3555 dosare, de la 24929 dosare
inregistrate in 2013 la 21374 1n 2014, scaderea procentuala fiind de 14,26%.

Stocul de dosare nesolutionate la 31.12.2014 este de 9650, cu 2714 mai
putine dosare decat in 2013, scdderea procentuald fiind de 21,95%.

Numarul dosarelor suspendate la 31.12.2014 este de 2195 dosare, cu 708
mai putine dosare decat la 31.12.2013 cand in stoc se gaseau 2903 dosare,
scaderea procentuala fiind de 24,38%.




Volum total de activitate al tribunalelor si operativitatea rezolvarii cauzelor

Anul Stoc Intrate | Total Solu- Sus- Stoc la Operativitate
ante- in tionate pen- sfarsit
rior cursul date de an Fati de
anului total (fara susp.)
%
2012 14879 35327 50206 34103 3367 16103 72,80%
2013 16544 24929 41473 29109 2903 12364 75,47%
2014 12397 21374 33771 24121 2195 9650 76,39%
Crestere -4147 -3555 -7702 - 4988 -708 -2714
sau scddere +0.92%
2&5‘; ({f?{“ -25,06% | -14,26% | -18,57% | -17,13% -24,38% -21,95% '

éj,H,H,H,H.hL

|n2012 02013 02014 |

II1. Volumul total de activitate la nivelul judecatoriilor

Numarul total al dosarelor solutionate de judecatoriile din circumscriptia
Curtii de Apel in anul 2014 a fost de 77252 dosare, cu 9746 mai multe
solutionate decat in 2013, cresterea procentuala fiind de 14,43 %.

Volumul total de dosare a fost in 2014 de 99724 dosare (21821 dosare
preluate din 2013 si 77903 dosare noi), cu 12555 mai multe dosare decat in
2013, reprezentand o crestere procentuala de 14,40% fata de anul anterior.

Judecatoriile din circumscriptia Curtii de Apel Constanta au fost investite
cu 77903 cauze noi, cu 12628 mai multe decat in 2013 cand s-au inregistrat
65275, cresterea procentuald reprezentand 19,34%.

Stocul de dosare la final de an este 22472 dosare, in crestere fata de anul
2013 cu 2809 dosare, cresterea procentuala fata de 2013 fiind de 14,28%.

Numarul dosarelor suspendate la 31.12.2014 a fost de 2640, cu 925 mai
putine decat la finele anului 2013, scaderea procentuala fiind de 25,94%.

10




Volum total de activitate al judecatoriilor si operativitatea rezolvarii

cauzelor
Anul Stoc Intrate Total Solu- | Sus- | Stocla Operativitatea
ante- in tio- pen- | sfarsit
rior cursul nate date | dean Fati de
anului total (fara susp)
%
2012 21949 63054 | 85003 63109 | 5146 | 21894 79,02%
2013 21894 65275 | 87169 67506 | 3565 | 19663 80,74%
2014 21821 77903 | 99724 77252 | 2640 | 22472 79,57%
Crestere -73 +12628 +12555 +9746 | -925 | +2809
sau scddei:e - 1.17%
2014 faga | 03306 | +19,34% | +14,40% | +1443 | 2594 | +14,28 ’
de 2013 % % %

©
<
o
=
>

@2012 @2013 @2014

Volumul total al cauzelor de solutionat (stoc la inceputul anului + cauze
nou intrate)
Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie

In anul de referinta 2014, volumul total de cauze aflate pe rolul
Tribunalului Constanta si al instantelor arondate a fost de 109398 dosare fata de
103990 in 2013, cu 5408 mai multe cauze, ceea ce reprezinta o crestere de
5,20%.

Pe instante, situatia volumului total de cauze este evidentiata astfel:

La Tribunalul Constanta, numarul cauzelor aflate pe rol la inceputul anului
a cunoscut o scadere de 5547 de cauze, de la 33300 1n 2013 la 27753 in 2014,
reprezentdnd o scadere de 16,65%.

La Judecatoria Constanta se constata o crestere a numarului de cauze aflate
pe rol de 8371 dosare, de la 50245 in 2013 la 58616 in 2014, cresterea fiind de
16,66%.
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La Judecatoria Mangalia, volumul total de cauze a scazut cu 117 dosare, de
la 6695 cauze 1n 2013 la 6578 in 2014, reprezentand o scadere de 1,74%.

La Judecatoria Medgidia, s-a inregistrat o crestere cu 2200 dosare de la
12525 in 2013 1a 14725 1n 2014, cresterea fiind cu 17,56 %.

La Judecatoria Harsova, numarul total al cauzelor aflate pe rol in anul 2014
a fost de 1726 dosare inregistrandu-se o crestere fata de anul 2013 cu 501 dosare,
respectiv de la 1225 dosare in 2013 la 1726 in 2014.

Volum total de cauze
Anul Volum Tribunalul | Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria
total Constanta | Constanta Mangalia Medgidia Hirsova
2012 107071 37488 48585 7309 11945 1744
2013 103990 33300 50245 6695 12525 1225
2014 109398 27753 58616 6578 14725 1726
tendinte +5408 -5547 +8371 -117 +2200 +501
+5,20% -16,65% +16,66% -1,74% +17,56% +40,89%

Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie

Pe rolul instantelor din judetul Tulcea, volumul total de cauze in anul 2014
a fost de 24097, cu 555 mai putine cauze decat in anul 2013, scaderea
procentuald fiind de 2,25%.

Pe instante, situatia volumului total de cauze este evidentiata astfel:

La Tribunalul Tulcea, se inregistreaza o scddere a volumului total de cauze
cu 2155, de la 8173 cauze in anul 2013 la 6018 in anul 2014, reprezentand 0
scdadere de 26,36% fata de anul 2013.

La Judecatoria Tulcea se constata o tendintd crescatoare a dosarelor aflate
pe rol in anul 2014 cu 1189, de la 13127 in anul 2013 la 14316 in anul 2014,
ceea ce inseamna o crestere procentuala cu 9,05% fata de anul anterior.

La Judecatoria Babadag se inregistreazd o crestere a numdarului de cauze
de la 1564 in anul 2013 la 1725 in anul 2014, ceea ce reprezintd o crestere de

10,29%.

La Judecatoria Macin, volumul total al cauzelor a crescut cu 250 dosare, de
la 1788 1n anul 2013 la 2038 in anul 2014, cresterea procentuala fiind cu 13,98%.

Volum total de cauze
Anul Volum total Tribunalul Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria
Tulcea Tulcea Babadag Micin
2012 28138 12718 11945 1790 1685
2013 24652 8173 13127 1564 1788
2014 24097 6018 14316 1725 2038
tendinte -555 -2155 +1189 +161 +250
-2,25% -26,36% +9,05% 10,29% 13,98%
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Volumul cauzelor nou intrate
Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie

In anul de referinta 2014, la Tribunalul Constanta si instantele arondate
rezulta o crestere a cauzelor intrate cu 9066 dosare, respectiv de la 73118 in anul
2013 la 82184 in anul 2014, procentual reprezentand o crestere de 12,39%.

Pe instante, situatia cauzelor nou intrate este evidentiata astfel:

La Tribunalul Constanta numarul cauzelor intrate a scazut cu 2899, de la
20085 1n 2013 1a 17186 in 2014, scaderea procentuala fiind de 14,43%.

La Judecatoria Constanta se constata o crestere a cauzelor nou intrate cu
9540, de la 36402 in anul 2013 la 45942 in anul 2014, cresterea procentuala fiind
de 26,20%.

La Judecatoria Mangalia, se inregistreaza o scddere a cauzelor nou intrate
cu 96 dosare, de la 4788 in anul 2013 la 4692 in anul 2014 reprezentind o
scadere procentuala de 2,00%.

La Judecatoria Medgidia, rezultd o crestere a dosarelor nou intrate cu
2085 dosare, de la 10843 in anul 2013 la 12928 in anul 2014, cresterea
procentuala fiind de 19,22%.

La Judecatoria Harsova, numarul dosarelor nou inregistrate a crescut cu
436 dosare, de la 1000 in anul 2013 la 1436 in anul 2014, cresterea procentuald
fiind de 43,6%.

Dosare nou intrate
Anul Total Tribunalul | Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria
Constanta | Constanta Mangalia Medgidia Harsova

2012 75910 24896 34534 5167 9881 1432

2013 73118 20085 36402 4788 10843 1000

2014 82184 17186 45942 4692 12928 1436
tendinte +9066 -2899 +9540 -96 +2085 +436

+12,39% -14,43% +26,20% -2,00% +19,22% +4,36%

Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie

Numarul cauzelor nou intrate la instantele din judetul Tulcea au crescut cu
doar 7 dosare, de la 17086 in anul 2013 la 17093 in anul 2014, cresterea
procentuala fiind de 0,04%.

Pe instante, situatia cauzelor nou intrate este evidentiata astfel:

La Tribunalul Tulcea se constata o scadere a cauzelor nou intrate cu 656
de la 4844 in anul 2013 la 4188 in anul 2014, ceea ce reprezintd o scadere
procentuald de 13,54%.

La Judecatoria Tulcea, numarul cauzelor noi a inregistrat o crestere cu 436
dosare, de la 9523 1n anul 2013 la 9959 in anul 2014, tendinta crescatoare fiind de
4,57%.
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La Judecatoria Babadag, se evidentiaza o crestere cu doar 50 de dosare, de
la 1325 in anul 2013 la 1375 in anul 2014, tendinta de crestere fiind de 3,77%.
La Judecatoria Macin, se inregistreaza o crestere cu 177 dosare, de la 1394
in anul 2013 la 1571 in anul 2014, tendinta de crestere fiind de 12,69%.

Dosare nou intrate
Anul Total Tribunalul Judecatoria | Judecatoria | Judecatoria
Tulcea Tulcea Babadag Micin

2012 22471 10431 9120 1597 1323

2013 17086 4844 9523 1325 1394

2014 17093 4188 9959 1375 1571
tendinte +7 -656 +436 +50 +177

+0,04% -13,54% +4,57% +3,77% +12,69%

Volumul cauzelor solutionate
Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie

Instantele din judetul Constanta au solutionat in anul de referinta 2014,
83311 de cauze dintr-un volum total de 109398, cu 6076 mai multe fata de anul
2013 cand s-au solutionat 77235, ceea ce reprezinta o crestere cu 7,86%.

Pe instante, situatia cauzelor solutionate este evidentiata astfel:

La Tribunalul Constanta se inregistreaza 0 scadere a cauzelor solugionate
cu 3113, scaderea procentuala fiind de 13,69%, de la 22733 cauze in anul 2013 la
19620 in anul 2014.

La Judecatoria Constanta se inregistreaza 0 crestere cu 8270 a numarului
de cauze solugionate, de la 37571 in anul 2013 la 45841 in anul 2014, cresterea
procentuald reprezentand 22,01%.

La Judecatoria Mangalia se constata o fendinta de scdadere a cauzelor
solugionate cu 771, de la 5217 in anul 2013 la 4446 in anul 2014, scaderea
procentuala fiind de 14,77%.

La Judecatoria Medgidia, se constatd o tendintd de crestere cu 1469 cauze
solutionate, de la 10728 in anul 2013 la 12197 in anul 2014, ceea ce reprezintd o
crestere procentuald de 13,69%.

La Judecatoria Harsova, numarul cauzelor solutionate a crescut cu 221, de la 986
in anul 2013 la 1207 in anul 2014, reprezentand o crestere procentuala de 22,41%.

Dosare solutionate
Anul Total Tribunalul | Judecitoria | Judecitoria | Judecatoria | Judecitoria
Constanta | Constanta Mangalia Medgidia Harsova
2012 76199 24273 34742 5402 10263 1519
2013 77235 22733 37571 5217 10728 986
2014 83311 19620 45841 4446 12197 1207
tendinte +6076 -3113 +8270 -771 +1469 +221
+7,86% -13,69% +22,01% -14,77% +13,69% +22,41%
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Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie

Numarul cauzelor solutionate de catre instantele din judetul Tulcea a fost in
anul 2014 de 18062 dintr-un volum total de cauze pe rol de 24097, cu 1318 mai
pugine decdr in anul 2013 cand s-au solutionat 19380, tendinta de scadere fiind
de 6,80%.

Pe instante, situatia cauzelor solutionate este evidentiata astfel:

La Tribunalul Tulcea, numarul de cauze solutionate a scazut cu 1875, de la
6376 1n anul 2013 la 4501 in anul 2014, ceea ce reprezinta o scddere procentuala
de 29,40%.

La Judecatoria Tulcea, se inregistreaza 0 crestere a numarului de cauze
solugionate cu 331, de la 10310 in anul 2013 la 10641 in anul 2014, tendinta de
crestere fiind de 3,21%.

La Judecatoria Babadag, se constatd 0 usoara crestere a numdarului de
cauze solugionate cu 35, de la 1296 in anul 2013 la 1331 in anul 2014, tendinta de
crestere reprezentand 2,70%.

La Judecatoria Macin, se inregistreaza 0 crestere a numdarului de cauze
solugionate cu 191 dosare, de la 1398 in anul 2013 la 1589 in anul 2014, tendinta
de crestere fiind de 13,66%.

Cauze solutionate
Anul Total Tribunalul Judecitoria | Judecitoria | Judecitoria
Tulcea Tulcea Babadag Micin

2012 21013 9830 8341 1551 1291

2013 19380 6376 10310 1296 1398

2014 18062 4501 10641 1331 1589
tendinte -1318 -1875 +331 +35 +191

-6,80% -29,40% +3,21% +2,70% +13,66%

Stocul de dosare nesolutionate la sfarsitul anului 2013
Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie

La finele anului 2014, la instantele din judetul Constanta au ramas
nesolutionate 26087 dosare (inclusiv suspendate) cu 668 mai putine decit la
finele anului 2013 cand au ramas in stoc 26755 dosare, ceea ce reprezinta o
scadere procentuala de 2,49%.

Pe instante, situatia stocului de dosare la sfarsitul anului 2014 este
evidentiata astfel:

La Tribunalul Constanta se constata 0 scadere a stocului de dosare cu
2434, de la 10567 in anul 2013 la 8133 1n anul 2014, tendinta de scadere fiind de
23,03%.
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La Judecatoria Constanta, se inregistreaza 0 Crestere a stocului cu 101, de
la 12674 in anul 2013 la 12775 in anul 2014, tendinta de crestere reprezentand
0,79%.

La Judecatoria Mangalia se constata 0 crestere a stocului de dosare cu
654, de la 1478 1n anul 2013 la 2132 in anul 2014, ceea ce reprezintd o crestere
procentuala cu 44,24%.

La Judecatoria Medgidia, tendinga de crestere a stocului este de 40,67%,
cu 731 mai multe dosare, de la 1797 in anul 2013 la 2528 in anul 2014.

La Judecatoria Harsova, stocul de dosare a crescut cu 280 dosare, de la
239 1n anul 2013 la 519 in anul 2014, ceea ce inseamna o crestere de 117,15%.

Stoc de dosare la sfarsitul anului 2014
Anul Total Tribunalul | Judecitoria | Judecatoria | Judecatoria | Judecitoria
Constanta | Constanta Mangalia Medgidia Harsova
2012 30872 13215 13843 1907 1682 225
2013 26755 10567 12674 1478 1797 239
2014 26087 8133 12775 2132 2528 519
tendinte -668 -2434 +101 +654 +731 +280
-2,49% -23,03% +0,79% +44,24% +40,67% +117,15%

Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie

La instantele din judetul Tulcea au ramas nesolutionate la sfarsitul anului
2014, 6035 dosare (inclusiv suspendate), cu 763 mai multe decat la sfarsitul
anului 2013 cand se aflau in stoc 5272 dosare, scaderea fiind de 14,47%.

Pe instante, situatia stocului de dosare la sfarsitul anului 2014 este
evidentiata astfel:

La Tribunalul Tulcea, se constatd o scadere a stocului de dosare cu 280, de la
1797 in anul 2013 la 1517 in anul 2014, ceea ce reprezinta o scadere de 15,58%.

La Judecatoria Tulcea, numarul dosarelor aflate in stoc a crescut de la 2817 la
sfarsitul anului 2013 la 3675 la finele anului 2014, cu 858 mai multe dosare, tendinta
de crestere reprezentand 30,45%.

La Judecatoria Babadag, se inregistreaza o crestere a stocului cu 126 dosare, de
la 268 in anul 2013 la 394 in anul 2014, ceea ce reprezintd o crestere procentuald cu
47,01%.

La Judecatoria Macin, se constata o0 crestere a stocului cu 59 dosare, de la 390 in
anul 2013 la 449 in anul 2014, cresterea procentuala fiind de 15,12%.

Stoc de dosare la sfarsitul anului 2014
Anul Total Tribunalul Judecatoria | Judecidtoria | Judecatoria
Tulcea Tulcea Babadag Micin

2012 7125 2888 3604 239 394

2013 5272 1797 2817 268 390

2014 6035 1517 3675 394 449
tendinte +763 -280 +858 +126 +59

+14,47% -15,58% +30,45% +47,01% +15,12%
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Numirul dosarelor suspendate la sfarsitul anului 2014
Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie

La Tribunalul Constanta si instantele din circumscriptie, numarul total al
dosarelor suspendate aflate in stoc la sfarsitul anului 2014 era de 4174 dosare, cu
1352 mai putine decdt la sfarsitul anului 2013 cand se gaseau in stoc 5526
dosare, scaderea procentuala fiind de 24,46%.

Pe instante, situatia dosarelor suspendate la sfarsitul anului 2014 este
evidentiata astfel:

La Tribunalul Constanta, se constata o sciadere cu 667 dosare, de la 2453
in anul 2013 la 1786 in anul 2014, ceea ce inseamna o scadere procentuald de
27,19%.

La Judecatoria Constanta, se Iinregistreaza o scddere a dosarelor
suspendate cu 422, de la 2486 la sfarsitul anului 2013 la 2064 la sfarsitul anului
2014, tendinta de scadere fiind de 16,97%.

La Judecatoria Mangalia, numarul dosarelor suspendate a scazut cu 91, de
la 285 in anul 2013 la 194 in anul 2014, scaderea procentuald reprezentand
31,92%.

La Judecatoria Medgidia, se inregistreaza o scadere cu 115 dosare
suspendate, de la 226 la sfarsitul anului 2013 la 111 la sfarsitul anului 2014,
tendinta de scadere fiind de 50,88%.

La Judecatoria Harsova, se constata 0 scadere a numarului de dosare
suspendate cu 57, de la 76 in 2013 la 19 in 2014, scaderea procentuala
reprezentand 75%.

Dosare suspendate
Anul Total Tribunalul | Judecitoria | Judecatoria | Judecitoria | Judecitoria
Constanta | Constanta Mangalia Medgidia HAarsova

2012 7274 2789 3631 525 297 32

2013 5526 2453 2486 285 226 76

2014 4174 1786 2064 194 111 19
tendinte -1352 -667 -422 -91 -115 -57

-24,46% -27,19% -16,97% -31,92% -50,88% -75%

Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie

La Tribunalul Tulcea si instantele din circumscriptie au ramas suspendate
la sfarsitul anului 2014, 661 dosare fatd de sfarsitul anului 2013, cand se
inregistrau 942, cu 281 mai putine dosare suspendate, scaderea procentuald fiind
de 29,83%.

Pe instante, situatia dosarelor suspendate la sfarsitul anului 2014 este
evidentiata astfel:
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La Tribunalul Tulcea, se constatd o sciadere a dosarelor suspendate cu 41,
de la 450 in anul 2013 la 409 in anul 2014, scaderea fiind de 9,11%.

La Judecitoria Tulcea, numarul dosarelor suspendate a scdzut cu 203, de la
392 in anul 2013 la 189 in anul 2014, reprezentand o scadere cu 51,78%.

La Judecatoria Babadag, se inregistreaza o scddere a dosarelor suspendate
cu 19 dosare, de la 40 in anul 2013 la 21 in anul 2014, tendinta de scadere fiind
de 47,5%.

La Judecatoria Macin, se constata o scadere cu 18 dosare a cauzelor
suspendate, de la 60 in anul 2013 la 42 in anul 2014, tendinta de scadere
reprezentand 30%.

Dosare suspendate
Anul Total Tribunalul Judecatoria | Judecatoria | Judecatoria
Tulcea Tulcea Babadag Micin
2012 1239 578 542 53 66
2013 942 450 392 40 60
2014 661 409 189 21 42
tendinte -281 -41 -203 -19 -18
-29,83% -9,11% -51,78% -47,5% -30%

1.1.1. b. Volumul total de activitate la Curtea de Apel Constanta

Facem precizarea ca, potrivit Hotararii nr. 46/2011, Plenul CSM a aprobat
pentru curtile de apel calendarul trecerii la colectarea datelor statistice exclusiv
prin modulul statistic ECRIS incepand cu 1 ianuarie 2012.

In acest modul, dosarele pronuntate sunt considerate solutionate la data
redactarii de catre judecator, si nu la data pronuntarii.

Din acest motiv, dosarele care nu au fost redactate in cadrul perioadei de
raportare (la sfarsitul unui semestru sau al unui an), vor fi preluate in stoc ca
nesolutionate.

Fata de cele de mai sus, mentionam ca si operativitatea pe sectie va fi mult
mai scazutd fatd de operativitatea pe judecator care se calculeaza in raport de
dosarele pronuntate.

Datele sunt preluate de catre Consiliul Superior al Magistraturii direct din
sistemul informatic Ecris - rapoarte CSM si sunt avute in vedere la stabilirea
volumului de dosare (incarcaturii) pe judecator.

Intrucat Consiliul Superior al Magistraturii foloseste doar aceste rapoarte
generate de ECRIS pentru stabilirea volumului de cauze pe judecator si pentru a fi
in concordantd cu evidentele Biroului de statistica al Consiliului Superior al
Magistraturii, dinamica activitatii judiciare a Curtii de Apel Constanta pe anul
2014 va fi reflectata prin prisma acestor rapoarte.
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La inceputul anului 2014 Curtea de Apel Constanta avea un stoc total de
dosare de 3439 comparativ cu 3499 la inceputul anului 2013.

Numarul dosarelor inregistrate in 2014 a fost de 7108 comparativ cu anul
2013 cand s-au inregistrat 8615 dosare, cu 1507 mai putine decat in 2013.

Din totalul de dosare de 10547 s-au solutionat si redactat, in 2014, 7521
dosare, comparativ cu 8701 in 2013.

Numarul dosarelor nesolutionate la sfarsitul anului 2014 este de 3026
dosare, din care 261 suspendate, comparativ cu sfarsitul anului 2013 cand se aflau
in stoc 3413 dosare, din care 386 suspendate.

Sintetizand cele de mai sus, vom prezenta tendintele activitatii judiciare
prin prisma indicatorilor statistici inregistrati la Curtea de Apel.

2013 3499 8615 12114 8701 3413 386

2014 3439 7108 10547 7521 3026 261

tendinte -60 -1507 -1567 -1180 -387 -125
-1,71% -17,49% | -12,93% | -13,56% -11,33% -32,38%

Datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

1.1.2. Volumul de activitate pe sectii specializate la Curtea de
Apel Constanta

SECTIA PENALA SI PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI
SI DE FAMILIE

La inceputul anului 2014, la nivelul Sectiei penale si pentru cauze cu
minori si de familie stocul era de 616 dosare fata de 2013 cand stocul era de 474
la care s-au adaugat 2032 de cauze noi inregistrate, fata de 1905 in 2013, stocul
total de solutionat fiind de 2648 de cauze fata de 2379 in 2013. Dintre acestea, s-
au solutionat in cursul anului 2014, 2069 de cauze (78,13% din totalul de
solutionat) fatd de 1763 in 2013, cu 306 mai multe dosare decat in 2013, rezultand
un stoc la sfarsitul anului de 579 de cauze, fata de 616 in 2012 cu 37 mai putine
dosare decat in 2013.

Facem precizarea ca sectia penala a Curtii de Apel Constanta este
singura sectie care a inregistrat o crestere a volumului de activitate.
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Anul Stoc Intrate Total de | Solution | Suspenda Sc;g; I (f:gﬁlfz?;‘ Operativitate
initial solutionat ate te pe rol,

neredactate)
2012 244 1818 2062 1887 1 175 91,55%
2013 474 1905 2379 1763 0 616 74,10%
2014 616 2032 2648 2069 0 579 78,13%
tendinte +142 +127 + 269 + 306 - - 37 +4,03%

+29,95% +6,66% +11,30% +17,35 -6,00%

%

Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

Solutionate

Total de solutionat

|l2012 @2013 O2014 |

2012
TOTAL
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Cauzei anterior | in cursul de sfarsit
anului solutionat de an
Fond 17 163 180 160 1 20 89,38%
Apel 42 208 250 197 - 53 78,80%
Recurs 185 1447 1632 1530 - 102 93,75%
Total 244 1818 2062 1887 1 175 91,55%

EFond B Apel ORecurs
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2013

TOTAL
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Cauzei | anterior in de LU Be
q (cauze pe
cursul solutionat rol,
anului neredactate)
Fond 63 207 270 151 - 119 55,92%
Apel 88 202 290 183 - 107 63,10%
Recurs 323 1496 1819 1429 - 390 78,55%
Total 474 1905 2379 1763 - 616 74,10%
I e = >
Stoc Intrate Total de  Solutionate Suspendate Stoc la
anterior solutionat sfarsit de an
|l Fond B Apel ORecurs |
2014
TOTAL
Stadiul Stoc Intrate in Total Solutionate Suspendate Stoc la sfarsit Operativitate
Cauzei anterior cursul de solutionat de an (cauze
anului pe rol,
neredactate)
Fond 122 217 339 288 - 51 84,95%
Apel 189 1113 1302 900 - 402 69,12%
Recurs 305 37 (01.01.- 342 337 - 5 98,53%
31.01.2014)
Contestatii - 665 665 544 - 121 81,80%
Total 616 2032 2648 2069 - 579 78,13%

Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

EFond OApel BRecurs @ Contestatii
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Sintetizand datele statistice de mai sus, indicatorii statistici inregistrati la sectia
penald a Curtii de Apel Constanta reflecta activitatea judiciara desfasurata pe parcursul
anului 2014, dupa cum urmeaza:

1. Cresterea numarului cauzelor aflate pe rol (Stoc anterior+intrate) — 2648, cu
un procent de 11,30% mai mare fata de anul 2013, cand s-a inregistrat un volum
total de dosare de 2379.

Curtea de Apel Volum total de dosare |
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 2379 2648 +11,30%

2. Cresterea numarului de dosare intrate in cursul anului 2014 de la 1905 la
2032, cu un procent de 6,66% mai mare fata de anul 2013.

Curtea de Apel Dosare intrate
Constanta 2013 2014
Total 1905 2032

3. Cresterea numadarului dosarelor solutionate cu un procent de 17,35% fata de
anul 2013, respectiv de la 1763 in 2013 la 2069 in 2014.

Curtea de Apel Dosare solutionate
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 1763 2069 | +17,35%

4. Scaderea stocului final de dosare - 579 in 2014 fata de 616 in 2013, scaderea
procentuala fiind de 6,00%, proportia stocului de dosare ramas spre solutionare
fiind de 21,86% in 2014 fata de 25,89% in 2013.

Curtea de Apel Stoc final
Constanta 2013 2014
Total 616 579

SECTIA I CIVILA

Sectia I civila si-a Inceput activitatea in 2014 cu un stoc total de 1332 dosare la
care s-au adaugat 2009 de cauze noi inregistrate, (cu 840 mai putine dosare intrate decat
in 2013) stocul total de solutionat fiind de 3341 dosare. Din totalul cauzelor ramase de
solutionat, s-au solutionat in cursul anului — 2205 cauze, (65,99% din totalul de
solutionat), cu 431 mai putine decat in 2013 rezultand un stoc la sfarsitul anului de
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1136 de cauze, din care 106 se aflau in faza de suspendare (9,33% din totalul stocului la
sfarsit de perioada). In 2013, stocul a fost de 1321 dosare, din care 130 suspendate.

Anul Stoc initial Intrate Total de Solutio Suspendate Stoc la Operativitate
solutionat nate sfarsit de an
(cauze pe
rol,
suspendate,
neredactate)
2012 1124 2393 3517 2688 177 829 80,47%
2013 1108 2849 3957 2636 130 1321 69%
2014 1332 2009 3341 2205 106 1136 68,16%
tendinte +224 -840 -616 -431 -24 -185
-14,00% -0,84%
+20,21% -29,48% -15,56% -16,35% -18,46%
Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.
8 D o © 2 9 T
= © T < @ ] =
£ = T 2 5 2 o
(&S] 1= |5 3 = [¢)] 8
o ® ] B 2
e 7
2012
Stadiul Stoc Intrate | Total de | Solutionate | Suspendate | Stoc cauze Stoc la Operativitatea
procesual | anterior in solutionat fara 31.12.2013 | fata de total de
cursul suspendate solutionat (fara
anului susp.)
Fond 1 22 23 19 - 4 4 82,60%
Apel 104 131 235 137 34 64 98 68,15%
Recurs 1019 2240 3259 2532 143 584 727 81,25%
Total 1124 2393 3517 2688 177 652 829 80,47%
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2013

Stadiul Stoc Intrate Total de Solutionate Suspendate Stoc cauze | Stoclasfarsit | Operativitatea
procesual anterior in solutionat fara de an (cauze fata de total de
cursul suspendate suser:gIgte solutionat (firi
el neré)dactate’) SR
Fond 5 46 51 43 1 7 8 86%
Apel 80 393 473 118 6 349 355 25,26%
Recurs 1023 2410 3433 2475 123 835 958 14,77%
Total 1108 2849 3957 2636 130 1191 1321 69%
Fond
H Apel
B Recurs
2014
Stadiul Stoc Intrate | Totalde | Solutionate | Suspendate | Stoc cauze | Stoclasfarsit | Qperativitatea
procesual | anterior in solutionat fara de ag f’i)?uze fatii de total de
cu rsul_ suspendate Sus%endéte, solutionat (fara
anului neredactate) susp.)
Fond 9 78 87 85 0 2 2 97,70%
Apel 381 1237 1618 814 29 775 804 51,22%
Recurs 942 694 1636 1306 77 253 330 83,77%
Total 1332 2009 3341 2205 106 1030 1136 68,16%

Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.
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Sintetizand datele statistice de mai sus, indicatorii statistici inregistrati la sectia I
civila a Curtii de Apel Constanta reflectd activitatea judiciara desfasuratd pe
parcursul anului 2014, dupa cum urmeaza:

1.

scaderea nNUmdrului cauzelor aflate pe rolul instangei (Stoc
anterior+intrate) — de la 3957 in 2013 la 3341 in anul 2014, cu un procent
de 15,56% mai mic fata de anul 2013.

Curtea de Apel Volum total de dosare
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 3957 3341 -15,56%

scaderea numdrului de cauze intrate — 2009 in 2014, fata de 2849 in 2013,
reprezentand o scadere procentuala cu 29,48% fata de anul anterior.

Curtea de Apel Dosare noi
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 2849 2009 | -29,48%

scaderea numarului cauzelor solutionate cu un procent de 16,35% fata de
anul 2013, respectiv de la 2636 in 2013 la 2205 in 2014.

Curtea de Apel Cauze solutionate
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 2636 2205 -16,35%

scaderea stocului de dosare cu un procent de 14,00%, respectiv de la 1321
in 2013 la 1136 1n 2014, proportia stocului de dosare ramas spre solutionare
din totalul de solutionat fiind de 34% in 2014 fatd de 33,38 % in 2013,
reprezentand o scadere procentuala de 0,62%.

Curtea de Apel Stoc final
Constanta 2013 2014 tendinte
Total 1321 1136 -14,00%

scaderea numdrului cauzelor suspendate de la 130 dosare in 2013 la 106
dosare in 2014, ceea ce reprezintd o scadere procentuala cu 18,46%.

Curtea de Apel

Constanta

2013

Total

130

Suspendate
2014
106
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care 256 suspendate, cu 101 dosare suspendate mai putine decat in 2013.

SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI

FISCAL

Pe rolul Sectiei a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, volumul
total al cauzelor de solutionat a fost de 4558 de dosare, cu 1220 mai putine dosare
fata de 2013. Din totalul cauzelor de solutionat, 1491 dosare reprezinta dosarele
nesolutionate aflate in stoc la inceputul anului, si 3067 cauze - inregistrate in
cursul anului. Din totalul de 4558 de cauze aflate spre solutionare pe rolul sectiei
au fost solutionate un numar de 3247 (71,23 % din totalul de solutionat) cu 1055
mai putine dosare decat in 2013. La sfarsitul anului 2014, sectia inregistreaza un
stoc de dosare nesolutionate de 1311, din care in 155 judecata a fost suspendata
(11,82% din totalul stocului la sfarsitul anului), cu 165 mai putine dosare in stoc
decat in 2013, in acest din urma an, sectia inregistrand un stoc de 1476 dosare din

Anul Stoc Intrate Total de Solutio | Suspenda | % :f(zgﬁlj;;‘ Operativitate
initial solutionat nate te pe rol,
suspendate,
neredactate)
2012 1653 5051 6704 5365 246 1339 83,07%
2013 1917 3861 5778 4302 256 1476 78%
2014 1491 3067 4558 3247 155 1311 74%
tendinte -426 -794 -1220 -1055 -101 -165 -4%
-22,22% -20,56% -21,11% -24.52% | -39,45% | -11,17%

Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

Stoc final E‘%
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Solutionate [EET———
)
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2012

Stadiul Stoc Intrate Total de Solutionate Suspendate Stoc cauze Stoc la Operativitatea
procesual anterior in solutionat fara 31.12.2012 | fata de total de
cursul suspendate solutionat (fara
anului susp)
Fond 261 543 804 637 49 118 167 84,37%
Apel 99 175 274 188 30 56 86 77,04%
Recurs 1293 4333 5626 4540 167 919 1086 83,16%
Total 1653 5051 6704 5365 246 1093 1339 83,07%

Stoc la sfarsit de an ]

Suspendate

|lFond B Apel BRecurs |

2013
Stadiul Stoc Intrate Total de Solutionate Suspendate Stoc cauze | Stoclasfirsit | Operativitatea
procesual | anterior in solutionat firi dean (cauze | fati de total de
cursul suspendate Sus%i ;glé\te solutionat (firi
eyl neredactate’) )
Fond 239 451 690 502 22 166 188 75,14%
Apel 90 230 320 178 5 137 142 56,50%
Recurs 1588 3180 4768 3622 229 917 1146 79,79%
Total 1917 3861 5778 4302 256 1220 1476 78%

Pe anul 2013, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

Total de solutionat
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2014

Stadiul

Stoc

Intrate Total de Solutionate Suspendate Stoc cauze | Stoclasfarsit | Operativitatea
procesual | anterior fn solutionat firi dean(cauze | fati de total de
cursul suspendate Sus%i;‘égte solutionat (firi
. neredactate,) e
Fond 197 316 513 324 33 156 189 67,50%
Apel 219 650 869 584 15 270 285 68,38%
Recurs 1075 2101 3176 2339 107 730 837 76,21%
Total 1491 3067 4558 3247 155 1156 1311 74%

Pe anii 2013 si 2014, datele statistice au fost preluate din rapoartele ECRIS CSM.

Stoc la sfarsit de an
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Sintetizand datele statistice de mai sus, indicatorii statistici inregistrati la
sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel

Constanta reflectd activitatea judiciara desfasurata pe parcursul anului 2014,
dupa cum urmeaza:

1. sciderea volumului total de cauze (Stoc+intrate) — 4558, cu un procent de
21,11% mai mic fata de anul 2013 cand volumul total de cauze era de 5778.

Curtea de Apel Volum total de activitate
Constanta 2013
Total 5778

2. scaderea numdarului de cauze intrate cu care a fost investitd instanta —
3067, cu un procent de 20,56% mai mic fata de 2013 cand numarul
cauzelor noi era de 3861.

Curtea de Apel Cauze intrate
Constanta 2013 2014
Total 3861 3067
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3. scdderea cauzelor solutionate — 3247 in comparatie cu anul 2013 cand s-au

solutionat 4302 ceea ce reprezinta o scadere procentuald de 24,52%.

Curtea de Apel Cauze solutionate
Constanta 2013 2014
Total 4302 3247

4. scaderea stocului final de dosare de la 1476 de dosare la sfarsitul anului
2013 la 1311 dosare la finele anului 2014, scaderea procentuala fiind de

11,17%.
Curtea de Apel Stoc final
Constanta 2013 2014
Total 1476 1311

5. scaderea numdarului de suspendate de la 256 dosare in 2013, la 155 in
2014, scaderea procentuala fiind de 39,45%.

Curtea de Apel Suspendate
Constanta 2013 2014
Total 256 155

DINAMICA ACTIVITATII PE STADII JUDICIARE

FOND PENAL
Pe anii 2013 si 2014 datele statistice au fost preluate din_rapoartele Ecris CSM
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Caugzei anterior | in cursul de sfarsit de an
anului solutionat (Calrjgﬁ -
neredactate)
2012 17 163 180 160 1 20 89,38%
2013 63 207 270 151 0 119 55,92%
2014 122 217 339 288 0 51 84,95%
tendinte +59 +10 +69 +137 - -68 +29,03%
+93,65% | +4,83% | +25,55% 90,72% -57,14%

|=2012 W2013 O2014 |
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APEL PENAL

Stadiul Stoc anterior Intrate in Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Cauzei cursul de solutionat sfarsit de an
anului (cauze pe rol,
neredactate)
2012 42 208 250 197 - 53 78,80%
2013 88 202 290 183 - 107 63,10%
2014 189 1113 1302 900 - 402 69,12%
tendinte +101 +911 +1012 +717 - + 295 +6,02%
+114,77% +450,99% +348,96% +391,80% 275,70%
1400
1200
1000
800 B
600 B S
400 @
200
0
Stoc anterior Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la
sfarsitul
anului
|m2012 m2013 B 2014 |
RECURS PENAL
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Cauzei anterior 01.01.- de solutionat sfarsit de an
31.01.2014 (cauze pe rol,
neredactate)
2012 185 1447 1632 1530 - 102 93,75%
2013 323 1496 1819 1429 - 390 78,55%
2014 305 37 342 337 - 5 98,53%
tendinte -18 -1459 -1477 -1092 - -385 +19,98%
-5,57% -97,52% -81,19% -76,41% -98,71%
Stadiul Stoc Intrate in Total Solutionate Suspendate Stoc la Operativitate
Cauzei anterior cursul De solutionat sfarsit de
anului an
Contestatii - 665 665 544 - 121 81,80%

Stoc anterior

Intrate

Total

Solutionate

@2012 @ 2013 02014
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FOND CIVIL

Stadiul

Stoc

Intrate in Total Solutionate Suspendate Stocla Operativitate
Cauzei anterior cursul de sfarsit de an
. . (cauze pe
anului solutionat rol,
suspendate,
neredactate)
2012 1 22 23 19 0 4 82,60%
2013 5 46 51 43 1 8 86%
2014 9 78 87 85 0 2 97,70%
tendinte +4 +32 +36 +42 0 -6 +11,70%
+80% +69,56% +70,58% +97,67% -75%
o o gy
Stoc anterior Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la
sfarsitul
anului
|m2012 82013 0 2014 |
APEL CIVIL
Stadiul Stoc Intrate in Total Solutionate | Suspendate | Steclasfarsit | Qperativitate
. . de an (cauze
Cauzei | anterior cursul de pe rol,
anului solutionat suspendate,
neredactate)
2012 104 131 235 137 34 98 68,15%
2013 80 393 473 118 6 355 25,26%
2014 381 1237 1618 814 29 804 51,22%
tendinte +301 +844 +1145 +696 +23 +449 +25,96%
+376,25% | +214,75% | +242,07% +589,83% +383,33% | +126,47%
1800 -
1600 -
1400 A
1200 -
1000 - -
800 - _ 2
600 - N ®
h 3
s

02012 2013 02014
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RECURS CIVIL

Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate sfﬁf:?tcd'jan Operativitate
Cauzei | anterior | in cursul de (cauze pe
anului solutionat rol,
suspendate,
neredactate)
2012 1019 2240 3259 2532 143 727 81,25%
2013 1023 2410 3433 2475 123 958 74,77%
2014 942 694 1636 1306 77 330 83,77%
tendinte -81 -1716 -1797 -1169 -46 -628 +9%
-791% | -71,20% | -52,34% -47,23% -37,39% -65,55%
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
Stoc anterior Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la
sfarsitul
anului
|m2012 ©2013 B 2014 |
FOND LITIGII CU PROFESIONISTII SI CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate | Suspendate SJ;; La(Z?st;t Operativitate
Cauzei anterior | in cursul de pe rol,
anului solutionat suspendate,
neredactate)
2012 261 543 804 637 49 167 84,37%
2013 239 451 690 502 22 188 75,14%
2014 197 316 513 324 33 189 67,50%
tendinte -42 -135 -177 -178 +11 +1 - 7,64%
-17,57% | -29,93% | -25,65% -35,45% +50% 0,53%

Stoc anterior

Intrate

Total

Solutionate
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APEL LITIGII CU PROFESIONISTII

Stadiul Stoc Intrate in Total Solutionate | Suspendate dec lasfarsit | Qperativitate
Cauzei | anterior cursul de S
anului solutionat suspendate,
neredactate)
2012 99 175 274 188 30 86 77,04%
2013 90 230 320 178 5 142 56,50%
2014 219 650 869 584 15 285 68,38%
tendinte +129 +420 +549 +406 +10 +143 +11,88%
+143,33% | +182,60% | +171,56% | +228,08% +200% | +100,70%
1000 -
900 A
800 -
700 A
600 -
500 - o)
400 A o 3
300 3
200 A - N &8 N
el S ™ & 5 =g
Stoc anterior Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la
sfarsitul
anului
|m2012 m2013 m 2014 |
RECURS LITIGII CU PROFESIONISTII SI CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
Stadiul Stoc Intrate Total Solutionate | Suspendate | Steclasfarsit | Qperativitate
. . n de an (cauze
Cauzel anterior in cursul de pe rol,
anului solutionat suspendate,
neredactate)
2012 1293 4333 5626 4540 167 1086 83,16%
2013 1588 3180 4768 3622 229 1146 79,79%
2014 1075 2101 3176 2339 107 837 76,21%
tendinte -513 -1079 -1592 -1283 -122 -309 -3,58%
-32,30% | -33,93 -33,38% -35,42% -53,27% -26,96%
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -
1000 -
0 -
Stoc Intrate Total Solutionate Suspendate Stoc la
anterior sfarsitul
anului
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1.1.3.a. Volumul de activitate pe materii la Curtea de Apel
Constanta

In materie penali (cauze penale cu majori si minori), volumul de
activitate a fost de 2648 de cauze, respectiv 616 de dosare preluate din 2013 si
2032 de cauze inregistrate in cursul anului 2014. Din totalul de 2648 de cauze
aflate spre solutionare pe rolul sectiei au fost solutionate 2069 de cauze. Stocul de
dosare nesolutionate la 31.12.2014 este de 579 de cauze cu 37 mai putine dosare
decat la 31.12. 2013.

Anul Stoc Intrate Volum Solutionate | Steclasfirsit | g spendate
total de de an E—Z?,uze pe
dosare neredactate),
din care:
2012 244 1818 2062 1887 175 1
2013 474 1905 2379 1763 616 -
2014 616 2032 2648 2069 579 -
tendinte +142 +127 +269 +306 -37
+29,95% +6,66%0 +11,30% | +17,35% -6,00%0
Evolutia volumului de activitate
1. cresterea volumului total de dosare cu 269 dosare, reprezentand
un procent mai mare cu 11,30% fata de 2013.
2. cresterea numdarului cauzelor intrate cu 127 de dosare, cresterea
procentuala fiind cu 6,66% fatd de anul 2013.
3. cresterea numdrului cauzelor solutionate cu 306 de dosare,

procentual cresterea fiind de 17,35%.

scaderea stocului final de dosare cu 37 de dosare procentual
scaderea fiind de 6% fata de anul precedent, fiind evident ca sectia penala
a Curtii de Apel Constanta este singura sectie care a inregistrat o crestere
a volumului de activitate.

In cauzele cu minori, Sectia Penali a solutionat in cursul anului 2014, 143
dosare, comparativ cu anul 2013, cand s-au solutionat 181.

In cauzele de coruptie, S-au solutionat in cursul anului 2014, 56 de dosare,
comparativ cu anul 2013, cand s-au solutionat 26.

In materia dreptului familiei, pe rolul sectiei civile s-au aflat spre
solutionare 152 de cauze fatd de 151 in 2013. Din totalul de cauze aflate spre
solutionare, s-au solutionat 114 fata de 98 in 2013, rezultdnd un stoc ramas de
solutionat la sfarsitul anului 2014 de 38 de dosare, din care 5 dosare suspendate,
fata de 7 dosare in 2013.
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Anul Stoc Intrate Volum Solutionate | Stoclasfarsit | Syspendate
total de de an (cauze pe
rol,
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 37 147 184 153 31 5
2013 43 108 151 98 53 7
2014 56 96 152 114 38 5
tendinte +13 -12 +1 +16 -15 -2
+30,23% | -11,11% +0,66%0 +16,32% -28,30% -28,57%
Evolutia volumului de activitate
1. cresterea volumului total de dosare cu doar 1 dosar, reprezentand
o crestere procentuala de 0,66% fata de anul 2013.
2. cresterea numdrului cauzelor solutionate cu 16 dosare, cresterea
procentuald fiind de 16,32% fata de anul anterior.
3. scaderea stocului final cu 15 dosare, procentual scaderea
reprezentand 28,30% fata de 2013.
4, scaderea numdrului de dosare suspendate cu 2 dosare, scaderea

fiind de 28,57% fata de 2013.

In materia conflictelor de munca si asigurari sociale, sectia si-a Inceput
activitatea cu un numar de 2335 de cauze aflate spre solutionare, cu 517 mai
putine cauze decat in 2013, din care s-au solutionat in cursul anului 1516, cu 409
mai putine decat in 2013, rezultdnd un stoc de dosare la sfarsitul anului de 819 din

care 70 suspendate, fata de 927 dosare la sfarsitul anului 2013.

Anul Stoc Intrate Volum | Solutionate | > % sfarsit | gyspendate
e an (cauze pe
total de rol,
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 619 1454 2073 1576 497 68
2013 727 2125 2852 1925 927 92
2014 930 1405 2335 1516 819 70
tendinte +203 -720 -517 -409 -108 --22
+27,92% | -33,88% | -18,12% -21,24% -11,65% -23,91%

Evolutia volumului de activitate

- scaderea volumului total de dosare cu un procent de 18,12% fata
de volumul total din 2013.

- scaderea numdrului cauzelor solutionate cu un procent de 21,24%
fata de 2013.

- scaderea stocului final de dosare cu 108 dosare, reprezentand un
procent mai mic cu 11,65% fatd de stocul de la finele anului 2013.
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scaderea numarului de dosare suspendate de la 92 la 70, cu 22
mai putine decat in 2013 reprezentand un procent mai mic cu 23,91
% fata de anul anterior.

In materie civili (fird dreptul familiei, conflicte de munci si asigurdri
sociale), numarul dosarelor de solutionat in cursul anului a fost de 854, din care s-
au solutionat 575 fatd de 2013, cand s-au solutionat 613. Numarul cauzelor
ramase de solutionat la sfarsitul anului 2014 este de 279, din care 31 suspendate,

comparativ cu 2013, cand stocul era de 341 dosare.

Anul Stoc Intrate Volum Solutionate | Stoclasfarsit | g spendate
de an (cauze pe
total de all
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 468 792 1260 959 301 104
2013 338 616 954 613 341 31
2014 346 508 854 575 279 31
tendinte +8 -108 -100 -38 -62 0
+2,36% -17,53% -10,48% -6,19% -18,18%

Evolutia volumului de activitate

- scaderea volumului total de dosare cu 100 de dosare, scaderea
procentuala fiind de 10,48% fata de 2013.

- scaderea numadarului cauzelor solutionate cu 38 de dosare, adica
cu un procent de 6,19% mai mic fatd de numarul dosarelor
solutionate din 2013.

- scaderea stocului de dosare de la sfarsitul anului cu 62 de dosare,
reprezentand o scadere procentuald fatd de stocul din 2013 de
18,18%.

- mentinerea numdrului dosarelor suspendate -31 la fel ca si la
sfarsitul anului 2013.

In total, Sectia | civild a solutionat un numar de 2205 de cauze din totalul
de 3341 (cauze ramase in stoc la inceputul anului 2014 si nou inregistrate in
cursul anului) fatda de 2636 in 2013. Numarul total al dosarelor ramase de
solutionat la 1.01.2015 este de 1136 dosare, cu 185 mai putine cauze decat anul
trecut, din care 106 se aflad in faza de suspendare.

Anul Stoc Intrate Volum | Solutionate ds“’c lasfarsit | g spendate
e an (cauze pe
total de rol,
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 1124 2393 3517 2688 829 177
2013 1108 2849 3957 2636 1321 130
2014 1332 2009 3341 2205 1136 106
tendinte +224 -840 -616 -431 -185 --24
+20,21% | -29,48% | -15,56% -16,35% -14,00% -18,46%
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In materia litigiilor cu profesionistii, totalul cauzelor de solutionat a fost
de 1988 de dosare, cu 294 mai putine dosare decat in 2013, respectiv 655 dosare
preluate din 2013 la care s-au adaugat 1333 cauze intrate, cu 232 mai putine
dosare intrate decat in 2013, dintre acestea un numar de 1482 de cauze fiind
solutionate, cu 149 mai putine decat in 2013. Rezultd un stoc final la sfarsitul
anului 2014 de 506 cauze nesolutionate din care 61 suspendate fata de anul 2013
cand stocul a fost de 651 de cauze.

Anul Stoc Intrate Volum Solutionate | Steclasfirsit | gyspendate
total de de an (cauze pe
rol,
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 670 1633 2303 1811 492 119
2013 717 1565 2282 1631 651 58
2014 655 1333 1988 1482 506 61
Tendinte -62 -232 -294 -149 -145 +3
-8,64% -14,82% | -12,88% -9,13% -22,27% | +51,72%

Evolutia volumului de activitate

- scaderea volumului total de dosare cu 294 de dosare fata de 2013,
reprezentand o scadere procentuala cu 12,88% fata de 2013.

- sciaderea numarului dosarelor solutionate cu 149 dosare,
reprezentand un procent mai mic de 9,13% fatd de anul anterior.

- scdaderea stocului cu 145 de dosare, reprezentind o scadere
procentuald cu 22,27%.

- cresterea numdrului dosarelor suspendate cu doar 3 dosare,
reprezentand o crestere procentuald cu 51,72% fata de anul 2013.

In materia contenciosului administrativ si fiscal, stocul preluat din 2013
era de 836 dosare, la care s-au adaugat un numar de 1734 de cauze intrate, cu 562
mai putine cauze intrate decat in 2013, stocul total de solutionat fiind de 2570 de
dosare, cu 926 mai putine decat in 2013, din care s-au solutionat 1765, cu 906 mai
putine dosare decat in 2013, stocul ramas de solutionat la sfarsitul anului fiind de

805 de dosare, din care 94 suspendate.

Anul Stoc Intrate Volum Solutionate | Stoclasfirsit | S spendate
de an (cauze pe
total de ol
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 983 3418 4401 3554 847 127
2013 1200 2296 3496 2671 825 198
2014 836 1734 2570 1765 805 94
tendinte -364 -562 -926 -906 -20 -104
-30,33% | -24,47% | -26,48% -33,91% -2,42% -52,52%
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Evolutia volumului de activitate

- scaderea volumului total de dosare cu 926 dosare, reprezentand o
scadere procentuala fata de 2013 de 26,48%.

- scaderea procentuald a volumului cauzelor solutionate cu 906
dosare scaderea reprezentand 33,91% fata de 2013.

- sciaderea procentuald a stocului final cu 2,42% fatd de anul
anterior reprezentand cu 20 mai putine dosare decat in 2013.

- scaderea cauzelor suspendate cu un procent de 52,52 % fata de
numarul de dosare suspendate din 2013, de la 198 in 2013 1a 94 la
finele anului 2014.

In total, Sectia a II-a civilii a solutionat un numir de 3247 cauze din totalul de
4558 (cauze ramase in stoc la Inceputul anului 2014 si nou inregistrate in cursul anului)
fata de 4302 in 2013. Numarul total al dosarelor ramase de solutionat la 01.01.2015 este
de 1311 dosare, cu 165 mai putine cauze decat anul trecut, din care 101 se afla in faza
de suspendare.

Anul Stoc Intrate Volum | Solutionate ds“’c lasfarsit | g spendate
e an (cauze pe
total de rol,
dosare suspendate,
neredactate),
din care:
2012 1653 5051 6704 5365 1339 246
2013 1917 3861 5778 4302 1476 256
2014 1491 3067 4558 3247 1311 155
tendinte -426 -794 -1220 -1055 -165 -101
-22,22% -20,56% -26,76% -24,52% -11,17% -39,45%

1.1.3.b. Volumul de activitate pe materii la Curtea de Apel
Constanta si instantele din circumscriptie
Volumul de activitate pe materii este evidentiat grafic in anexele 2,3,4 si 5

NUMARUL CAUZELOR NESOLUTIONATE LA INCEPUTUL
ANULUI 2014

La inceputul anului 2014, la instantele din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta se aflau in stoc 37657 dosare (inclusiv suspendate).

Fata de anul 2013 se constata o scaddere a numarului de dosare aflate n stoc
cu 4280 dosare.

Pe materii, situatia se prezinta astfel:
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In materie penald, la inceputul anului 2014 se aflau nesolutionate 3265
dosare, ceea ce reprezintd 8,67% din totalul cauzelor aflate in stoc. Fata de anul
2013, cand in stoc erau 2073 dosare penale, rezultd o crestere cu 1192 de dosare,
procentual reprezentiand o crestere cu 57,50% fata de 2013.

In materie civild, la inceputul anului 2014, numarul dosarelor ramase de
Solutionat erau de 21654, reprezentind 57,50% din total, ceea ce reprezintd 0
scadere cu 285 dosare fata de 2013, procentual reprezentind o scddere cu
1,29% fata de 2013.

In materia litigiilor cu profesionistii si contencios administrativ, la
inceputul anului existau in stoc 12738 dosare litigii cu profesionisti si contencios
administrativ, reprezentand 33,82% din totalul dosarelor ramase de solutionat
comparativ cu 2013, cand in stoc se aflau 17925 de dosare, rezultind o scadere a

numdrului de dosare cu 5187, procentual scaderea reprezentind 28,93 % fata de
2013.

TOTAL PENALE CIVILE LITIGII CU
PROFESIONISTII ST
CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
2013 2073 21939 17925
41934 (4,94%) (52,31%) (42,74%)
2014 3265 21654 12738
37657 (8,67%) (57,50%) (33,82%)
TENDINTE +1192 -285 -5187
-4280 +57,50% -1,29% -28,93%

CAUZE INTRATE
a) In materie penald, S-au inregistrat in anul 2014 — 18059 cauze, care
reprezinta 16,97% din totalul dosarelor intrate in acelasi an.
Fatad de anul 2013, cand s-au inregistrat 16047cauze (16,23% din totalul
dosarelor intrate in 2013), a rezultat o crestere cu 2012 dosare penale, cresterca
fiind de 12,53% fata de 2013.

b) In materie civild, s-au inregistrat 69356 dosare, reprezentind un procent
de 65,19% din totalul dosarelor intrate in anul 2014.

Fatd de 2013, cand s-au inregistrat 58639 cauze (59,33% din totalul
dosarelor), rezulta o crestere a dosarelor civile intrate cu 10717, procentual o
crestere cu 18,27% fata de 2013.

¢) In materia litigiilor cu profesionistii si contencios administrativ s-au
inregistrat 18970 dosare, ceea ce procentual reprezintd 17,83% din totalul
dosarelor intrate in anul 2014.
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In raport de 2013, cand s-au inregistrat 24133 dosare, procentual
reprezentand 24,42% din total, rezultd o scadere cu 5163 dosare, procentual
reprezentand o scadere cu 21,39% fata de 2013.

TOTAL PENALE CIVILE LITIGII CU
PROFESIONISTII ST
CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
2013 16047 58639 24133
98819 (16,23%) (59,33%) (24,42%)
2014 18059 69356 18970
106385 (16,97%) (65,19%) (17,83%)
TENDINTE +2012 +10717 -5163
+7566 +12,53% +18,27% -21,39%

CAUZE SOLUTIONATE
a) In materie penali, s-au solutionat 17866 cauze, ceea ce reprezinti 16,40% din
totalul cauzelor solutionate In 2014, acestea reprezentdind un numar de 108894 de
dosare.
Aceasta reprezintd o crestere cu 2552 cauze solutionate (procentual o crestere
cu 16,66%) fata de 2013, cand s-au solutionat 15314 dosare, procentual reprezentand
14,54% din totalul dosarelor judecate in 2013 care au fost in numar 105316 dosare.

b) In materie civili, in anul 2014 s-au solutionat 69581 dosare, procentual 63,89
% din totalul cauzelor solutionate in 2014 (108894).

Rezultd o crestere cu 8407 dosare solutionate in 2014 fatd de 2013, cresterea
procentuald fiind de 13,74% fata de 2013.

In 2013 s-au solutionat 61174 dosare, procentual 58,08% din totalul cauzelor
solutionate in 2013.

¢) In materia litigiilor cu profesionistii si contencios administrativ

In 2014 s-au solutionat 21447 dosare, procentual 19,69 % fatd de totalul
dosarelor judecate in acelasi an.

Se constata o sciddere cu 7381 dosare, scaderea procentualad reprezentand
25,60% fata de anul precedent.

In 2013, s-au solutionat 28828 dosare, procentual reprezentand 27,37% din
totalul dosarelor solutionate in 2013.

TOTAL PENALE CIVILE LITIGII CU
PROFESIONISTII ST
CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
2013 15314 61174 28828
105316 (14,54%) (58,08%) (27,37%)
2014 17866 69581 21447
108894 (16,40%) (63,89%) (19,69%)
TENDINTE +2552 +8407 -7381
-3578 +16,66% +13,74% -25,60%
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STOCUL DE DOSARE EXISTENT LA SFARSITUL ANULUI 2014,
TOTAL SI PE MATERII, PRECUM SI TENDINTELE INREGISTRATE
iN RAPORT CU ANUL PRECEDENT

La 31 decembrie 2014, in total, se aflau in stoc 35148 dosare, fata de 35440
dosare existente la 31 decembrie 2013, constatandu-se o scddere a stocului cu 292 de
dosare.

Pe materii, stocul dosarelor la sfarsitul anului 2014 este urmatorul:

PENAL

La sfarsitul anului 2014 au ramas in stoc 3457 dosare, care reprezintd 9,83%
din totalul stocului, scaderea fiind cu 652 dosare, scaderea procentuald reprezentand
23,24% fata de 2013 cand se aflau in stoc 2805 cauze, care reprezentau 7,91% din
stocul total de 35440 dosare la 31 decembrie 2013.

CIVIL

La 31 decembrie 2014, se aflau pe rol 18525 dosare, fara suspendate, procentual
52,70 % din totalul dosarelor aflate in stoc la aceeasi data.

Rezultd o crestere cu 3023 dosare, cresterea procentuald fiind cu 19,50% fata de
2013, cand se aflau pe rol 15502 dosare, procentual reprezentand 43,74% din totalul
dosarelor aflate 1n stoc la momentul respectiv.

LITIGII CU PROFESIONISTII + CONTENCIOS ADMINISTRATIV

La sfarsitul anului 2014, se aflau pe rol 8070 dosare (fara suspendate),
procentual 22,96% din totalul dosarelor aflate in stoc la aceeasi data, ceea ce reprezinta
o scadere cu 2209 dosare, scaderea procentuala fiind de 21,49% fata de 31 decembrie
2013, cand existau in stoc 10279 dosare, reprezentand procentual 29% din totalul
dosarelor aflate in stoc la sfarsitul anului 2013. Trebuie precizat ca dosarele suspendate,
pe materii, nu sunt incluse in stocul de dosare existent pe fiecare materie la sfarsitul
anului, dar ele trebuie evidentiate (fiind incluse in totalul general).

Astfel, la 31 decembrie 2014, la instantele din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta erau suspendate 5096 dosare, procentual 14,49% din totalul dosarelor aflate
in stoc la sfarsitul anului. Rezulta o scadere cu 1758 dosare, procentual 25,64% fata
de sfarsitul anului 2013, cand se aflau in stoc 6854 dosare, procentual reprezentand
19,33% din totalul dosarelor aflate in stoc in 2013.

TOTAL PENALE CIVILE LITIGII CU SUSPENDATE
PROFESIONISTII
SI CONTENCIOS
ADMINISTRATIV
2013 2805 15502 10279 6854
35440 (7,91%) (43,74%) (29,00%) (19,33%)
2014 3457 18525 8070 5096
35148 (9,83%) (52,70%) (22,96%) (14,49%)
TENDINTE -652 +3023 -2209 -1758
2292 -23,24% +19,50% -21,49% -25,64%
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1.2. OPERATIVITATEA

1.2.1.a. Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Constanta

In anul 2014 au fost solutionate un numir de 7521 de cauze din totalul de
10547 aflate spre solutionare. Indicele general de operativitate absoluta a instantei
a fost de 73,11%. Acest indice de operativitate este usor inferior celui aferent
activitatii anului 2013, cand a avut valoarea de 74,11% .

Motivul scaderii operativitatii este asa cum s-a precizat §i in partea
introductiva a bilantului faptul ca pe anul 2014, conform rapoartelor Ecris CSM
dosarele sunt considerate solutionate la data redactarii de catre judecator si nu la
data pronuntarii, toate dosarele pronuntate si neredactate fiind preluate in stoc.

Anul Volum total | Solutionate Operativitate Tendinte
de dosare

2013 12114 8701 74.18%

2014 10547 7521 73.11% -1,07%

15000
10000
b W
0
Volum total ~ Solutionate Operativitate
de dosare %

02013
W2014

1.2.1.b. Operativitatea la nivelul Curtii de Apel Constanta si al
instantelor din circumscriptie

Din totalul de 144042 de cauze aflate spre solutionare (37657 stoc preluat
din 2013 si 106385 cauze inregistrate in 2014, s-au solutionat 108894 dosare,
ceea ce reprezintd o operativitate absolutd de 78,37% din totalul cauzelor aflate
spre solutionare (fara dosare suspendate).

Comparativ cu anul 2013, operativitatea se mentine aproximativ la acelasi
nivel fata de anul 2013 cand valoarea acesteia a fost de 78,65%.
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Anul Volum total | Solutionate | Operativitate Tendinte
de dosare
2013 140756 105316 78,65% -0,28%
2014 144042 108894 78,37%
Operativitate %
m2013
Solutionate 02014

Volum total de dosare
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1.2.1.c. Operativitatea la nivelul tribunalelor

Operativitatea

la nivelul

tribunalelor este de 76,39%,

acestea

solutionand 24121 dosare din totalul de 33771 aflate spre solutionare. In cazul
tribunalelor, operativitatea este crescutd cu aproximativ 1 % fatd de anul trecut
cand tribunalele au inregistrat un procent de operativitate de 75,47%.

Volum total de dosare

Anul Volum Solutionate | Operativitate | Tendinte
total de
dosare
2013 41473 29109 75,47% +0,92%
2014 33771 24121 76,39%
Operativitate % 02013
Solutionate 02014

0%
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1.2.1.d. Operativitatea la nivelul judecatoriilor

Operativitatea de solutionare la nivelul judecatoriilor este de 79,57%,
judecatoriile din circumscriptia Curtii de apel solutionand 77252 dosare din
totalul de 99724 aflate spre solutionare. Comparativ cu anul 2013, cand
operativitatea a fost de 80,74%, aceasta este usor scazuta cu 1,17%.

Anul Volum total Solutionate Operativitate Tendinte
de dosare

2013 87169 67506 80,74% -1,17%

2014 99724 77252 79,57%
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1.2.2. Operativitatea pe sectii la Curtea de Apel Constanta

Sectia penald a Curtii de Apel a solutionat un numar de 2069 de cauze
dintr-un total de 2648, rezultind o operativitate de solutionare de 78,13%,
superioara celei din 2013 cand a avut valoarea de 74,10%.

Sectia I civila a Curtii de apel a solutionat 2205 de dosare din 3341 de
cauze aflate spre solutionare, operativitatea de solutionare fiind de 68,16%, usor
inferioara celei din 2013, cand a avut valoarea de 69%.

La Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, operativitatea
de solutionare este de 74%, fiind solutionate un numar de 3247 de cauze din 4558
aflate spre solutionare in cursul anului, operativitate inferioara celei aferente
activitatii din 2013, cand a avut valoarea de 78%.

Sectia 2013 2014 tendinte
Penala 74,10% 78,13% +4,03%
Civila I 69% 68,16% -0,84%
Civila II, de contencios ad-tiv si fiscal 78% 74% -4 %
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1.2.3.a. Operativitatea pe materii la Curtea de Apel Constanta
In materie penald (cauze penale cu majori si minori), operativitatea de

solutionare a fost de 78,13% fata de 74,10% in 2013.

In materia dreptului familiei si al persoanei, operativitatea absoluti este de

78%% fata de 68,05% in 2013.

In materia conflictelor de munca si asigurari sociale, operativitatea absoluta

de solutionare este de 67% fata de 70% in 2013.

In materie civila (fard dreptul familiei, conflicte de munca si asigurari

sociale), operativitatea de solutionare este de 70% fata de 67% in 2013.

In materia litigiilor cu profesionistii, operativitatea de solutionare a fost de
77% 1in raport cu volumul total al cauzelor de solutionat exceptand cauzele
suspendate fata de 73,33% in 2013 iar in materia contenciosului administrativ si

fiscal de 71,28% fata de 81% in 2013.

Materia Operativitate tendinte
2013 2014

Penal 74,10% | 78,13% +4,03%
Litigii de munca si asigurari sociale | 10 % 67% -3%
Minori si familie 68,05% | 78% +9,95%
Civil 67 % 70% +3%
Comercial 73,33% | 77% +3,67%
Contencios ad-tiv 81% 71,28% -9,72%
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1.2.3.b. Operativitatea pe materii la instantele din circumscriptia
Curtii de Apel Constanta

In materie penali din totalul de 21324 de cauze aflate spre solutionare s-
au solutionat 17866, operativitatea de solutionare fiind de 83,78%, mai scazuta
fata de 2013 cu 0,73%.

In materie civila, din totalul cauzelor de solutionat in numar de 91010
(21654 stoc preluat din 2013 si 69356 intrate in 2014) s-au solutionat 69581,
operativitatea de solutionare fiind de 78,97%, mai mica fata de 2013 cu 0,81%.

In materia litigiilor cu profesionistii si contencios administrativ, din
totalul cauzelor de solutionat de 31708 (12738 cauze preluate din 2013 si 18970
intrate Tn 2014), s-au solutionat 21447, operativitatea de solutionare (fara
suspendate) fiind de 72,65% cu un procent de 1,06% mai mic fata de 2013.
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1.2.4. Operativitatea pe judecator la Curtea de Apel Constanta

SECTIA I CIVILA

Se constatd ca numarul de dosare intrate a scazut de la 2849 in anul 2013 Ila
2009 in anul 2014.

Aceasta scadere a volumului de activitate constituie in realitate o revenire
la un volum de activitate existent in anii 2008 — 2009, dupa ce in perioada 2010 —
2013 volumul de activitate a crescut in mod constant si semnificativ din cauza
numarului mare de litigii privind drepturile salariale si asigurarile sociale urmare
a masurilor de austeritate adoptate in aceasta perioada.

Pe de alta parte, stocul de dosare nesolutionate la sfarsitul anului a scazut,

rezultand o crestere a operativitdtii, in conditiile in care stocul la inceputul anului
2014 a fost mai mare decat cel de la inceputul anului 2013.
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Astfel, in anul 2013, o mare parte dintre cauzele inregistrate la Sectia I
Civila a Curtii de Apel Constanta a fost constituitd de cauze privind conflicte de
muncd si asigurari sociale, litigii ce au fost generate de aplicarea Legii
nr.119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si ale Legii nr.
221/2008 (referitoare la cresteri salariale acordate personalului didactic) inclusiv
raportat la prevederile Legii nr. 330/2009 si Legii nr.284/2010 privind salarizarea
personalului remunerat din fonduri publice si ale Legii nr. 315/2006 privind
stimularea achizitionarii de carti sau de programe educationale pe suport
electronic, necesare imbunatatirii calitatii activitatii didactice, in Invatdmantul
preuniversitar.

De asemenea, un mare numar de litigii a avut ca obiect conflicte de drepturi
generate de nerespectarea de catre angajator a drepturilor stabilite cu caracter
minimal in contractele colective de munca incheiate la nivel superior.

O cauza importantd a cresterii numarului de cauze in materia conflictelor de
munca §i asigurarilor sociale n anii 2011 — 2012 la nivelul tribunalelor, cu
consecinte si asupra volumului de activitate in anul 2013, a fost aplicarea Legii
nr. 119/2010 si OUG nr.1/2011 respectiv OUG nr. 59/2011.

Ulterior, un numar mare de cauze a avut ca obiect drepturi salariale stabilite
prin contracte colective de munca si drepturi prevazute de Legea nr. 315/2006
pentru perioada anterioara datei de 01.01.2010 inregistrate la tribunale anterior
datei de 31.12.2012

Dar, in conditiile implinirii in luna decembrie a anului 2012 a termenului
de prescriptie de 3 ani pentru pretentiile anterioare datei de 01.01.2010, a existat
un numar mare de cauze avand ca obiect astfel de pretentii inregistrate la
tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Constanta la sfarsitul anului 2012,
aceste cauze fiind inregistrate pe rolul Curtii de Apel Constanta in cdile de atac in
anul 2013.

Totodata, in prima parte a anului 2013 au fost solutionate numeroase cauze
inregistrate in anul 2012.

Ca urmare, in prima parte a anului 2013 au fost vizibile si consecintele
cresterii numarului de cauze Inregistrate in materia conflictelor de munca si a
asigurarilor sociale in semestrul II al anului 2012 la nivelul tribunalelor. Astfel, in
materia conflictelor de munca si asigurarilor sociale a existat o crestere a
numarului total de dosare cu 9,39% (178 de dosare) fata de anul 2011.

in anul 2014, cauzele care au determinat situatiile litigioase expuse au
disparut astfel inciat volumul de activitate a scazut corespunzator.
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A - - . - 1
Incarcatura pe judecator

Incarcatura pe magistrat - RL1
Perioada: 01/01/2014 - 31/12/2014

Magistrat Numar de dosare distincte la care
a participat
Anghel Razvan 758
Badulescu Mariana 743
Zalman Jelena 699
Stanescu Sas Mihail 602
Popoaca Mihaela 525
Bondoc Irina 524
Lefter Gabriel 513
Petrovici Daniela 504
Tase Vanghelita 491
Ganea Mihaela 490

Incarcatura pe magistrat - RL2
Perioada: 01/01/2014 - 31/12/2014

Magistrat Numar dosare solutionate
Anghel Razvan 839
Badulescu Marnana 790
Zalman Jelena 760
Lefter Gabriel 510
Tase Vanghelita 485
Stanescu Sas Mihail 483
Ganea Mihaela 467
Popoaca Mihaela 439
Bondoc Irina 428
Petrovici Danisla 407

! date preluate din raportarile ECRIS
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Incarcatura pe magistrat - RL3
Perioada: 01/01/2014 - 31/12/2014

Magistrat Complexitate dosare Complexitate dosare Total
solutionate nesolutionate
Popoaca Mihaela 2859 40 2931 51 579091
Tase Vanghelita 2670.40 2967.10 5637.50
Bondoc Irina 2900.80 2965.36 5866.16
Zalman Jelena 4479 .40 2273.00 6752.40
Petrovici Daniela 2695.00 2842 38 5537.38
Badulescu Mariana 543460 224880 7683.40
Anghel Razvan 5365.20 214493 751013
Ganea Mihaela 2741.40 289718 5638.58
Lefter Gabriel 2658.20 2890.43 554863
Stanescu Sas Mihail 4503.00 1833.69 6336.69

Se constatd un echilibru Intre judecatorii care solutioneaza cauze in aceeasi
materie.

Se are 1n vedere 1nsa, ca in special in materie civild, durata de solutionare a
cauzelor, mai ales cele solutionate in apel, este mai mare, din cauza specificului
administrarii probatoriului. De asemenea, in aceastd materie existd numeroase
situatii In care cauzele sunt solutionate 1n mai multe cicluri procesuale.

Masuri de echilibrare a volumului de activitate:

§1. Constituirea unor noi completuri specializate:

Astfel, o primd masurd a fost constituirea in anul 2013 a doud noi
completuri specializate in materia conflictelor de muncd compuse prin includerea
judecatorilor care solutionau numai cauze in materie civild si privind minori si
familia®.

Aceste completuri au activat si in anul 2014.

Solutia a fost adoptatd prin consensul judecatorilor Sectiei fiind propusa
Colegiului de Conducere care la randul sdu a propus Presedintelui Curtii de Apel
infiintarea noilor completuri specializate.

S-a considerat ca aceasta este solufia optimd avand in vedere ca
specializarea judecatorilor este un deziderat i o exigentd legald intrucat constituie
o garantie suplimentard a calitatii actului de justifie nefiind oportuna o solutie
definitivd in sensul renuntdrii la specializarea completurilor de judecatd si

? Decizia Presedintelui Curtii de Apel Constanta nr.43/27.04.2013;
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solutionarea de catre toti judecatorii a tuturor tipurilor de cauze pentru
echilibrarea volumului de munca.

Totodata, aceastd masurd nu afecteazd in mod deosebit specializarea
judecatorilor avand in vedere ca in materia conflictelor de munca litigiile privesc
in special executarea contractelor individuale si colective de munca, fiind
incidente Tn mare masura regulile generale aplicabile contractelor civile, in timp
ce materia asigurarilor sociale presupune aplicarea unor norme juridice cu un
specific deosebit.

Aceasta masurd, combinatd cu stabilirea termenelor de repartitie aleatorie
(de minimum 15 zile) a condus, pe de 0 parte, intr-o prima faza, la stabilirea
primului termen de judecatd al cauzelor inregistrate in luna aprilie Tn materia
conflictelor de munca in perioada aprilie — iunie 2013 iar nu dupd perioada
vacantei judecatoresti si, pe de alta parte, s-a evitat cresterea excesiva a numarului
de dosare repartizate la primul termen de judecatd pentru completurile
specializate existente anterior.

Oricum, raportat la exigentele Programului privind volumul optim de
munca si asigurarii calitatii in instantele judecatoresti adoptat de Consiliul
Superior al Magistraturi®, in materia conflictelor de munci si asiguririlor
sociale, pentru anul 2013, a fost depasita deja complexitatea anuala pe
judecator recomandata (de 5.060 puncte) in primul semestru al anului 2013.

La completurile specializate in materia conflictelor de munca si asigurarilor
sociale s-au inregistrat in lunile mai — iunie un numar de 46-47 de dosare la
primul termen in timp ce pentru noile completuri specializate in materia
conflictelor de munca s-a stabilit un numar maxim de dosare la primul termen de
25 care nu a fost atins 1n toate cazurile.

Ulterior, numirul de cauze inregistrate la primul termen de judecata
la fiecare complet specializat numai in materia conflictelor de munca a
scazut, urmare a inlocuirii caii de atac a recursului cu apelul in aceasta
materie, impunandu-se masuri de reechilibrare a volumului de activitate.
Astfel, avand in vedere necesitatea asigurarii unui volum echilibrat de activitate,
raportat la numarul de dosare in care se aplica vechiul Cod.pr.civ. repartizate
fiecarui judecator din cadrul Sectiei I Civile intr-un interval de 4 saptimani,
tinand cont §i de numarul de cauze inregistrate in primul semestru al anului 2014
st aflate pe rol, in conditiile in care la completurile care solutioneaza recursuri in
materie civild s-a repartizat deja la prim termen un numar de dosare care nu mai
permite repartifia aleatorie prin aplicatia ECRIS, fiind atins numarul maxim de
dosare care pot fi repartizate la primul termen stabilit anterior; pentru a asigura
repartitia aleatorie a cauzelor in care se aplica vechiul Cod de procedura civila si a
respecta exigentele acestei proceduri, incepand cu data de 24.04.2014 s-a
modificat numarul maxim de dosare (in care se aplica vechiul Cod de procedura

¥ Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.161/13.02.2013;
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civild) repartizate la primul termen de judecatd in aplicatia ECRIS dupa cum
urmeaza’:
- pentru fiecare complet care solutioneaza recursuri in materie civila de la 10
la 13 dosare;
- pentru completurile care solutioneaza recursuri numai In materia
conflictelor de munca: dela 10 la 7 dosare;
incepénd cu data de 08.05.2014, s-a modificat® numirul maxim de dosare
(in care se aplicd vechiul Cod de procedura civild) repartizate la primul termen de
judecata in aplicatia ECRIS pentru fiecare complet care solutioneaza apeluri in
materie civila de la 5 la 8 dosare.
in paralel cu sciderea numirului de cauze in care se aplica vechiul Cod
de procedurd civila repartizate la primul termen de judecatd a crescut numarul
de cauze inregistrate in apel in care se aplica noul Cod.pr.civ., acestea fiind
gestionate de fiecare complet de judecata care a stabilit primul termen de
judecata astfel incat sa judecarea in paralel a celor doua tipuri de cauze sa
nu conduca practic la o dublare a volumului de activitate.
Aceste masuri au condus la echilibrarea volumului de activitate intre
judecatorii sectiei.

§3. Masuri de echilibrare a volumului de activitate al grefierilor:

Necesitatea stabilitatii echipei judecator — grefier, a impus luarea unor
masuri corespunzatoare in acest sens.

Pe de 0 parte, prin planificarile grefierilor pentru participarea la sedintele
de judecata, au fost repartizati patru grefieri care sa participe la sedintele celor
patru completuri specializate Tn materia conflictelor de munca si asigurarilor
fiecare dintre cele patru completuri.

Pe de alta parte, fata de modificarile regulamentare impuse de aplicarea
noului Cod.pr.civ., s-au stabilit grefierii de sedinta pentru completurile constituite
la nivelul sectiei in vederea realizarii activitatii premergatoare sedintei de judecata
st de rezolvare a lucrdrilor cu caracter administrativ, desfasurata in procesele in
care se aplica dispozitiile noului Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr.
134/2010°.

Prin masurile luate, s-a urmarit echilibrarea volumului de activitate inclusiv
prin reducerea numarului de sedinte la care participa grefierii de sedinta
desemnati pentru completurile de fond si apel avand in vedere ca desfasoara
activitatile prevazute in art. 103" al.2 i 110 al.3 teza a Il-a, art.114° al.4 i 114°

* NOTA ORGANIZATORICA a Presedintelui Sectiei din 28.04.2014:
> NOTA ORGANIZATORICA a Presedintelui Sectiei din 08.05.2014;
® nota organizatorica a Presedintelui Sectiei I Civile din 07.05.2013.
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al. 2 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, dupa caz si
cele prevazute de art. 1032, art.103%al.2, art.103* al.1 si 2, art.114%, art.114' al.2
si art.114 all si 2 din Regulamentul de ordine interioarda al instantelor
judecatoresti, dupa caz.

Avand in vedere cresterea numarului de cauze in care se aplica noul Cod de
procedura civild inregistrate n apel la Sectia I Civild in materia conflictelor de
muncd si asigurdrilor sociale, {inand cont de atributiile grefierilor desemnati
pentru fiecare complet in vederea realizarii activitatii premergatoare sedintei de
judecata si pentru rezolvarea lucrdrilor cu caracter administrativ, desfasuratd in
procesele in care se aplica dispozitiile noului Cod de procedura civila, adoptat
prin Legea nr. 134/2010, luand in considerare si activitatile desfasurate de
grefierii desemnati pentru fiecare complet in vederea realizarii arhivarii
electronice a dosarelor si constatand existenta unui volum de activitate
semnificativ mai mare in cazul grefierilor desemnati pentru completurile de apel
specializate in materia conflictelor de munca si a asigurarilor sociale, in luna
decembrie 2013 s-a stabilit ca incepand cu 01.01.2014 sa fie desemnati cate doi
grefierii pentru completurile de apel specializate in materia conflictelor de munca
si a asigurdrilor sociale’.

Masurile de echilibrare a volumului de activitate al grefierilor au fost luate
pe baza analizei statistice periodice, programarea in sedintele de judecata
facandu-se astfel incat pe parcursul anului sa se realizeze o apropiere a numarul
de sedinte si a numarului de dosare aflate in lucrul fiecarui grefier.

Grefierii de sedinta si grefierii arhivari realizeaza si arhivarea
electronicd a documentelor din dosarele cauzelor in care se aplica prevederile
noului Cod de procedura civila (incepand cu 10.07.2013).

VOLUM DE ACTIVITATE
GREFIERI

S-a constat si cresterea volumului de inscrisuri arhivate electronic;
astfel,

- in anul 2013 au fost arhivate electronic inscrisurile din 335 de dosare
inregistrate in apel si recurs respectiv®:

- 275 cereri de apel si recurs;

- 85 de inscrisuri depuse ulterior in dosar.

- in anul 2014 au fost arhivate electronic 3334 documente din care
2.434 de catre grefierii arhivari si 900 de catre grefierii de sedinta.

" Nota Presedintelui Sectiei I Civile din 19.12.2013;
® date la 20.12.2013
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Volum de activitate:

Grefier numar sedinte numar dosare rulate numar dosare
tehnoredactate
Dragoi M. 13 514 330
Govor M. 11 513 232
Tonita C. 13 464 177
Dinca C. 12 449 174
lancu G. 11 417 229
Mirescu C. 13 411 142
Raftu D. 11 409 259
Chirita G . 9 282 81
Belu A. 9 253 66
Borlea A™. 3 99 71

* a inceput activitatea la instanta la 05.05.2014

** a desfagurat activitatea la instantd pana in luna martie 2014

Pentru a asigura un volum echilibrat al activitatii grefierilor Sectiei, tindnd
cont de necesitatea tehnoredactarii in termen scurt a hotararilor judecatoresti, in
special in cazul in care a fost depasit termenul legal de redactare a acestora, s-au
dispus urmatoarele®:

§1. Grefierii care participa la mai mult de o sedinta de judecatd intr-o luna
pot fi degrevati temporar de activitatea de tehnoredactare a hotararilor
judecatoresti in luna respectivd, urmand ca lucrarile de tehnoredactare a
hotararilor intocmite in concept de judecatorii Sectiei ce le revin sa fie repartizate
de grefierul sef al sectiei celorlalti grefieri de sedinta in functie de volumul curent
de activitate, urmarind echilibrarea acestuia in cadrul Sectiei.

§2. Hotararile pentru care termenul legal de redactare a fost depasit pot
fi repartizate pentru tehnoredactare de catre grefierul sef oricarui grefier daca se
apreciaza ca in acest mod se reduce termenul de realizarea a tehnoredactarii, in
functie de volumul curent de activitate, urmarind echilibrarea acestuia in cadrul
Sectiel.

§4. Masuri pentru aplicarea programului privind volumul optim de
munca si asigurarii calitatii in instantele judecatoresti:

Stabilirea implicitd a numarului maxim de puncte de complexitate a
cauzelor pentru fiecare complet in aplicatia ECRIS constituie o modalitate foarte
eficientd de a asigura o normare reald a muncii si o echilibrare a volumului de
activitate.

Pana la finalizarea cauzelor in care nu se aplici NCPC a continuat
aplicarea masurile de echilibrare a volumului de activitate inclusiv prin stabilirea

® Dispozitia Presedintelui Sectiei din 24.04.2014;
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numarului maxim de cauze inregistrate la primul termen de judecatd in fiecare
sedinta de judecatd pentru fiecare complet, urmarindu-se insa stabilirea unui prim
termen de judecata cu o durata rezonabila fard a supraincarca judecatorii Sectiei.

in anul 2014, in ceea ce priveste cauzele in care se aplici noul
Cod.pr.civ. s-au aplicat masurile stabilite in Programul privind volumul
optim de munca si asigurarii calitatii in instantele judecatoresti adoptat de
Consiliul Superior al Magistraturi incluzand maésurile privind acest tip de
cauze™.

In acest sens se respectd termenul recomandat de verificare a cererii in
cauzele in care se aplica NCPC cu unele exceptii:

- 1n situatia 1n care pentru un dosar este stabilitd data recomandatd pentru
verificarea cererii intr-un interval mai mic de 7 zile, grefierul desemnat pentru
repartifia aleatorie a cauzelor prezintd de indatd dosarul grefierului desemnat
pentru completul caruia i-a fost repartizatd cauza;

- la cererea membrilor completului de judecatd sau in cazurile stabilite de
catre Colegiul de conducere al instantei, dosarele vor fi prezentate completului de
judecata inainte de data recomandata pentru verificare;

- in cauzele care se solutioneaza potrivit legii de urgenta, dupa repartizarea
aleatorie, dosarele se prezintd de indata completurilor investite pentru a stabili
daca procedeaza la verificarea s§i comunicarea cererii imediat, la termenul
recomandat stabilit de aplicatia ECRIS sau la o altd datd anterioara acestui
termen;

Operativitatea

2014
SECTIA I CIVILA
OPERATIVITATEA PE MATERII

Materia Volum total Dosare Dosare Operativitate
de dosare finalizate suspendate
Civil 849 570 31 70%
Minori si familie 152 114 5 78%
Proprietate 5 5 0 100%
intelectuala
Litigii de munca 1527 1001 31 67%
Asigurari 808 515 39 67%
sociale
Total 3341 2205 106 68,16%

19 Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.161/13.02.2013;
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O consecinta a numarului mare de cauze inregistrate in anul 2014 a fost si
scaderea operativitatii intrucat cauzele inregistrate in ultima parte a anului cu
termen de judecatad sau data recomandata pentru verificarea cererii in prima parte
a anului 2015 figureaza drept cauze nesolutionate in evidenta anului incheiat
pentru care se face raportarea.

Trebuie avut in vedere ca, potrivit criteriilor de calculare a ratei de
solutionare a cauzelor stabilite in Raportul din anul 2014 privind eficienta
instan!;elor11 (exclusiv fatad de dosarele nou intrate), Sectia I civila a
inregistrat urmatoarele date'’:

total intrari: 2009
total solutionate 2208
rata de solutionare — 109,90

Rata de solutionare se incadreaza in categoria ,, FOARTE EFICIENT”.
Mai trebuie avut in vedere ca, daca la sfarsitul anului 2013 stocul de

dosare era de 1329 dosare, la sfarsitul anului 2014 stocul era de 1130 dosare
rezultand o scadere de cca. 200 dosare.

SECTIA A ll-aCIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL

Procedand la examinarea volumului de activitate al sectiei, s-a apreciat a fi
necesara prezentarea unei analize a acestuia, pe parcursul mai multor ani
calendaristici, tocmai pentru a se forma o imagine de ansamblu a activitatii
desfasurate de magistratii membrii componenti ai acesteia.

Astfel, in ceea ce priveste_volumul de activitate la nivelul sectiei, este
necesar a se refine ca datele statistice Incepand cu anul 2004, se prezintd dupa
cum urmeaza:

Anul Total cauze Cauze solutionate
(Hotardri finale inchise
pt.anul 2014)
2004 2267 1602
2005 2397 2092
2006 3722 2771

11 aprobat prin HCSM nr.1305/09.12.2014,
12 conform datelor STATIS ECRIS
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2007 4864 4261
2008 4195 3574
2009 4274 3250
2010 4784 3875
2011 5756 4103
2012 6704 5365
2013 57178 4302
2014 4558 3247

Se poate lesne observa ca in anul de referinta 2014, totalul cauzelor
existente pe rolul Sectiei a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal si care
trebuiau solutionate este_mai_mic in comparatie cu anul 2013, aceasta in
conditiile in care sectia s-a confruntat cu o diversitate de spete complexe, in care
judecatorii au pus accent pe solutionarea proceselor in stricta conformitate cu
spiritul legilor aplicabile, promovind cu consecventd principiile consfintite
de Constitutie, respectand indrumarile naltei Curti de Casatie si Justitie, ca
instanta de control, si asigurand interpretarea normelor de drept nationale
in raport cu reglementarile internationale.

fmprejurarea ci volumul de activitate in anul 2014, la nivelul Sectiei a
Il1-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, a Inregistrat o scadere, se
apreciazd a deriva din modificarilor legislative intervenite prin intrarea in
vigoare:

- incepand cu data de 01.10.2011 a Codului Civil,
- incepand cu data de 15.02.2013 a Noului Cod de Procedura Civila,

acte normative ce au produs un puternic impact asupra intregii activitati,
tinandu-se in toate cazurile seamd de modificarile aduse Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

In considerarea sus-relevatei mentiuni, trebuie avut in vedere noua
sistematizare a principiilor fundamentale ale desfasurarii procesului civil, urmare
instituirii unor indatoriri privind primirea si solufionarea cererilor, ce se regasesc,
spre exemplificare, in procedura verificirii si regularizarii cererii de chemare in
judecatd — art.200 NCPC -, tocmai pentru a da deplina eficienta principiului
indreptarii neregularitatilor actului de procedura, reglementarea acestei proceduri
perfectionand mecanismul procesual prevazut de vechiul Cod de procedura civila,
care permitea, prin interpretare sistematica si teleologica, a normelor juridice din
materia nulitatii, aplicarea principiului regularizarii si salvarii actului de
procedura, cu evitarea, pe cat posibil, a anularii acestuia.

in concordanti cu modificarile legislative, urmare consultirii magistratilor
membrii componenti ai sectiel si In vederea asigurarii bunei desfasuriri a
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activitatii de judecata, completele de judecati au fost constituite, dupa cum
urmeaza:

- 14 complete pentru solutionarea cauzelor ce intrd in competenta fondului
civil avand ca obiect litigii cu profesionistii, maritim si fluvial,
contencios administrativ si fiscal;

- 7 _complete pentru solutionarea cauzelor in faza procesuala a apelului, in
cauzele avand ca obiect litigiile cu profesionistii si cele cu obiect maritim
si fluvial;

- 5 complete ce au in competenta spre solutionare calea de atac - recurs, in
cele patru materii deduse judecatii;

- 5 complete ce au in competenta solutionarea cauzelor - achizitii publice.

In vederea respectarii aceluiasi obiectiv, S-a statuat ca reguld mentinerea
distributiei personalului auxiliar de specialitate pe completele de judecata —
mentinandu-se continuitatea - aceasta in conditiile in care, la nivelul sectiei,
functioneaza un numar de 10 grefieri si 3 grefieri - arhivari, ce asigura
desfasurarea activitatii grefa-arhiva, prin intocmirea tuturor actelor necesare
solutiondrii cauzelor deduse judecatii, sedintele de judecatd, precum si
dactilografierea hotararilor pronuntate de instanta.

Totodata, este de mentionat ca, astfel cum au fost constituite completele de
judecata, pe parcursul anului de referinta, acestea nu_au suferit modificari sub
aspectul componentei — judecitor - grefier, durata de solutionare a cauzelor
fiind redusa, in majoritatea cazurilor, respectandu-se ,,termenul rezonabil'’, in
care orice persoana are dreptul sd fie judecatd si care constituie o garantie de
ordin general inscrisa in art.6 paragraf I al Conventiei Europene a Drepturilor
Omulul, ce consacra ,,principiul celeritatii procedurilor judiciare.”

Completele de judecata astfel constituite au functionat in sistem oglinda
in zilele de luni, miercuri si joi, ale fiecarei saptamani, conform planificarilor
sedintelor de judecatd aprobate de Colegiul de Conducere, urmaéarindu-se
intrarea echilibratd a magistratilor si personalului auxiliar de specialitate in
sedinte de judecata, pentru respectarea cu strictete a dispozitiilor cuprinse in art.
95 din Hotararea nr. 387/2005 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru
aprobarea Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

In anul 2014, pe rolul sectiei, au fost inregistrate un numar total de 4558
dosare, din care nou intrate un numar de 3067 dosare, la care s-a adiaugat
stocul de 1491 dosare din anii anteriori — provenite din toate stadiile
procesuale: fond, apel, recurs -, fiind solutionate un numar total de 3247 dosare.

Este de remarcat ca, la momentul intocmirii prezentului bilanf, numarul
cauzelor solutionate sunt redate conform evidentei din programul Statis,
aspect ce face ca numarul acestora sd cuprindda numai hotararile finale ce au
fost bifate ca fiind inchise de grefa, dupa redactarea cauzelor si indeplinirea
tuturor actelor de procedura.
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Cu toate acestea, trebuie a se retine ca evidenta prezinti o scidere a
numarului total de cauze solutionate, in care ar trebui incluse si cauzele ce in

fapt erau solutionate, dar care nu_au fost redactate pana la data de 31.12.2014,

deoarece:

- nu sunt incluse dosarele solutionate, redactate in opinie majoritara si
neredactate in opinie minoritard - cel din urma fiind momentul in care se
procedeaza la inchiderea dosarului, deci si dupa redactarea opinie
minoritare;
- neredactarea dosarului de cdtre judecdtorul redactor in termenul legal
atrage imposibilitatea inchiderii documentului, aspect ce se repercuteaza
in scaderea procentului de operativitate pentru judecatorii membrii ai
completului de judecata.

In aceste conditii, volumul activitatii sectiei pe anul 2014,

in raport cu volumul activitatii sectiei pe anul 2013,

se prezinta astfel:

VOLUM ACTIVITATE PE ANUL 2014

Stadiul Stoc Intrate | Total de | Solutionate | Suspendate | Stoc Operativitatea
procesual | anterior in solutionat | (Hotéarari (dos.nered., fata de total de
(dos.nered., | cursul finale améinate si solutionat
amanate si | anului inchise) suspendate) (fira susp)
suspendate) la 01.01.2015
la
01.01.2014
Fond 197 316 513 324 33 189 67,50%
Apel 219 650 869 584 15 285 68,38%
Recurs 1075 2101 3176 2339 107 837 76,21%
Total 1491 3067 4558 3247 155 1311 74 %
VOLUM ACTIVITATE PE ANUL 2013
Stadiul Stoc Intrate | Total de | Solutionate | Suspen Stoc Operativitatea
procesual anterior in solutionat | (Hotarari date | (dos.nered., fata de total
(dos.nered., | cursul finale amanate si de solutionat
amanate si | anului inchise) suspendate) (fara susp.)
suspendate) la
la 01.01.2014
01.01.2013
Fond 239 451 690 502 22 188 75,14%
Apel 90 230 320 178 5 142 56,50%
Recurs 1588 3180 4768 3622 229 1146 79,79%
Total 1917 3861 5778 4302 256 1476 78%
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Procedand la examinarea numarului dosarelor cuprinse in tabelul privind
volumul de activitate pe anul 2014 la rubrica ,,Stoc (dosare neredactate,
amdnate, suspendate) la data de 01.01.2015”, este necesar a se avea in vedere ca
stocul dosarelor a scazut de la un numar de 1476 in anul 2013, 1a un numar
de 1311 in_anul de referintd, ficandu-se astfel dovada faptului ca fiecare
magistrat s1 gestioneaza in mod corespunzator dosarele.

INCARCAREA PE JUDECATOR

In aceste conditii, evidenta sedintelor de judecata desfisurate la nivelul
Sectiei_a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, defalcate urmare
planificirii_sedintelor de judecatd — fond — apel — recurs, pe fiecare
judecator, cu mentiunea ca sedintele de apel si cele de recurs s-au desfasurat in
aceeasi zi calendaristica, este urmiatoarea:

SITUATIA STATISTICA A NUMARULUI TOTAL

DE SEDINTE DE JUDECA TA
PE FIECARE JUDECATOR
Nume Nr. Sedinte Sedinte Sedinte | Sedinte
judecator Sedinte | Conduse fond apel recurs
efective
1. R.Bacu 15 7 6 3 12
2. M.Costea 20 14 11 19 20
3. N.Cuculis 30 19 11 19 22
4. M.Epure 26 16 10 19 22
5.E.C.Gheorma 31 22 10 19 20
6. A.Gherasim 35 16 11 18 19
7. E.Grigore 24 14 10 20 19
8. R.Moga 23 14 10 21 22
9. C.Motirlichie 7 4 2 3 7
10. A.Pintea 28 18 10 21 19
11. R.Poppa 40 18 11 20 19
12. G.Pulbere 17 11 10 17 17
13. C.Réapeanu 19 11 10 18 19
14. M.Serban 30 18 10 19 21
15. K.Sirbu 16 10 7 15 16
16. N.Stanciu 19 9 - 17 18
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In acelasi sens, situatia statisticd in anul de referinta 2014, referitoare la
numarul dosarelor intrate, rulate si solutionate, a celor redactate de fiecare

magistrat, este urmatoarea:

A DOSARELOR RULATE, SOLUTIONATE, REDACTATE

SITUATIA STATISTICA

DE FIECARE JUDECATOR,

LA DATA DE 31.12.2014

Nume Dosare Dosare Dosare Stoc Dosare Hotarari Dos. Operativitate
judecitor rulate Solut. redactate | 01.01.2014 | jntrate | Redactate Susp.
In 2014 Susgén 4 | in2014 Peste 2014
termen
In 2014

1. R.Bacu 458 309 107 0 428 11 13 74,46%
2. M.Costea 1074 645 218 226 546 166 26 86,46%
3. N.Cuculis 911 632 189 174 598 38 27 84,83%
4. M.Epure 863 616 194 162 545 174 11 88,51%
5.E.C.Gheorma 873 624 203 169 592 0 30 85,36%
6. A.Gherasim 909 580 200 204 509 4 26 84,43%
7. E.Grigore 752 510 163 136 486 48 16 84,16%
8. R.Moga 983 645 214 200 565 11 29 87,64%
9. C.Motirlichie 191 142 46 96 62 0 0 89,87%
10. A.Pintea 841 577 199 186 561 44 20 79,37%
11. R.Poppa 828 564 201 202 489 8 29 85,20%
12. G.Pulbere 800 589 194 221 560 12 43 80,08%
13. C.Rapeanu 852 603 217 177 576 195 14 81,60%
14. M.Serban 878 606 193 167 605 113 25 81,12%
15. K.Sirbu 755 453 157 218 345 95 0 80,46%
16. N.Stanciu 774 569 171 233 477 17 21 82,58%

Operativitatea a fost calculata pentru fiecare magistrat, tinindu-se

seama de evidenta existenta in condicile de sedinta, asa explicandu-se diferentele
dintre valoarea operativitatii calculata la nivelul sectiei prin programul
Statis si stricta evidenta rezultatia din condici, prin aceasta metoda fiind incluse
in calcul si dosarele ce nu au fost redactate pana la data de 31.12.2014.

Situatia statisticd sus-expusd confirma faptul ca la nivelul sectiei,
activitatea desfasurata de magistrati este laborioasa, echilibrata sub aspectul
volumului si a incarcaturii pe judecator, determinind un procent al
operativitatii situat spre maximum eficientei, aceasta in contextul in care

operativitatea este influentata statistic in_ mod negativ de numirul cauzelor
nou intrate pe rolul sectiei, la finalul anului 2014.
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Spre exemplificare, intelegem a face referire la numirul cauzelor nou
intrate pe ultimele patru luni ale anului 2014 ce a fost in total de 696, si
inregistrate dupa cum urmeaza:

- in luna septembrie 2014, pe rolul sectiei a fost inregistrat un numar de 99
cauze nou intrate;

- 1in luna octombrie 2014, pe rolul sectiei a fost inregistrat un numar de 158
cauze nou intrate;

- in luna noiembrie 2014, pe rolul sectiei a fost inregistrat un numar de 205
cauze nou intrate;

- in luna decembrie 2014, pe rolul sectiei a fost inregistrat un numaér de 234
cauze nou intrate.

In egala masurd, este de remarcat ci operativitatea la nivelul sectiei este
influentata si de situatia dosarelor rulate avand ca obiect cereri de abtinere,
reexaminari taxe timbru, ajutor public judiciar, recuzare, preschimbare
termen, indreptare/limurire dispozitiv, astfel cum rezultd din statistica jos
relevata:

Nr Judecator Abtineri Reexaminar Ajutor Recuzare Preschimba | indreptare
. e public re eroare
Cr Taxi judiciar termen materiala

t. timbru

Rul. | Sol. | Rul. | Sol. Rul. | Sol. Rul. | Sol. | Rul. | Sol. Rul. | Sol.
1 Bacu R. 9 9 23 23 2 1 - - - - 2 2
2 Costea M. 24 23 30 30 9 8 1 1 4 4 10 8
3 Cuculis N. 7 7 17 17 6 6 2 1 2 2 5 5
4 Epure M. 20 20 24 24 2 2 2 2 2 2 8 8
5 Gheorma C. 18 18 19 19 7 7 2 1 1 1 3 3
6 Gherasim A. 10 10 28 28 9 8 - - 3 3 8 7
7 E.Grigore 16 15 23 23 1 1 2 2 1 1 5 5
8 R.Moga 6 5 34 34 7 5 2 2 4 4 7 7
9 A.Pintea 10 10 25 25 4 3 3 3 5 5 11 11
10 | R.Poppa 12 12 35 35 6 4 1 1 5 5 5 5
11 | G.Pulbere 5 5 22 22 4 3 3 3 5 5 11 11
12 | C.Ripeanu 10 10 24 24 4 3 3 3 6 6 7 7
13 | M.Serban 14 14 17 17 8 8 3 2 - - 4 4
14 | N.Stanciu 8 8 28 28 6 5 1 1 4 4 6 6

De remarcat cd toate cauzele aflate in calea de atac a recursului
inregistrate in lunile noiembrie-decembrie au fost repartizate aleatoriu_pe
rolul sectiei, in ordinea sosirii la instantd, in fiecare zi calendaristica, potrivit
dispozitiilor imperative cuprinse in Hotararea nr.387/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti, cu
modificarile si completarile ulterioare — art.95 - asa explicindu-se scaderea
operativitatii pe judecdtor, neputindu-se omite insd ca incdrcdtura pe
sedintele de judecata a fost extrem de mare.
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Aceasta situatie de fapt este datoratd, in cea mai mare proportie, astfel cum
sus s-a exemplificat, si de ritmul in care au fost primite dosarele de la
instantele inferioare in grad, urmare momentului redactirilor hotararilor, si
mai ales, numérului mare de cauze aflate pe rolul instantelor.

Concluzionand:

Fiecare magistrat s-a_confruntat cu o incarcare a sedintelor de
judecati, la care s-a adaugat activitatea desfasurata pentru respectarea
dispozitiilor NCPC privind procedura de verificare si regularizare a cererilor
de chemare in judecata, sub aspectul indeplinirii cerintelor cuprinse in art.194 —
art.197 NCPC, fiecare complet de judecata preocupandu-se a comunica partilor
lipsurile constatate in referire la cererile deduse judecatii, cu mentiunea

I ERIRE

data primirii.

Raportat la aceeasi situatie statistica, apare a fi de necontestat ca indicele
de calitate a indeplinirii actului de justitie este reflectat de intreaga activitate a
sectiei, formatd din magistratii membrii componenti ai acesteia si personalul
auxiliar _de specialitate, aceasta in conditiile in care sectia s-a confruntat cu o
diversitate de spete, complexe, in care judecatorii au pus accent pe solutionarea
proceselor _in_stricta_conformitate cu_spiritul legilor_aplicabile, promovind cu
consecventa_principiile consfintite _de Constitutie si_asigurdnd_interpretarea
normelor de drept nationale in raport cu reglementarile internationale.

O confirmare in plus a sus-mentionatelor retineri rezultd si din situatia
volumului de activitate al grefierilor in anul 2014:

SITUATIE
VOLUM ACTIVITATE GREFIERI

IN PERIOADA 01.01.2014-31.12.2014

Nr. Nume, prenume Nr. Numir Numir Total
Crt. Sedinte dosare Dosare Dosare
rulate Tehnoredactate redactate
grefier
1 Vilcu Claudia 5 215 102 54
2 Nica Mariana 16 572 294 88
3 Boeru Liliana 14 458 229 91
4 Hotoleanu Maria 12 361 198 59
5 Lechintan Nela 29 592 231 95
6 Marc Daniela 20 627 271 98
7 Nezir Adriana 14 500 292 72
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8 Asivoaie Angelica 11 489 230 92
9 Omer Teodora 3 147 94 12
10. Matara Carolina 12 508 272 112
11. Ganea Carmen 7 353 189 92
12 Paun Tuliana 20 628 339 125

La nivelul Sectiei a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, in anul
de referintd 2014, ca si in situatia magistratilor, se constatd a se fi manifestat o
fluctuatie a personalului auxiliar, dupa cum urmeaza:

- Prin Decizia nr.27/05.02.2014 a Curtii de Apel Constanta s-a dispus
transferul doamnei grefier Omer Teodora de la Curtea de Apel Constanta la
Judecatoria Medgidia, incepand cu data de 15.02.2014;

- Prin Decizia _nr.75/01.04.2014 a Curtii de Apel Constanta s-a dispus
promovarea doamnei grefier Ganea Carmen la Curtea de Apel Constanta
incepand cu data de 01.04.2014;

- Doamna grefier Hotoleanu Maria a intrat in concediu de odihnd in data
de 01.07.2014, iar apoi in concediu de maternitate.

SECTIA PENALA S| PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI Sl
DE FAMILIE

Volumul de activitate pe anul 2014 comparativ cu cel al anului 2013

In cursul anului 2014, volumul de activitate pentru toate sectiile, a fost
preluat din rapoartele ECRIS — CSM si STATIS 1nsa, nu reflecta realitatea pentru
urmatoarele motive:

- in acest modul, dosarele pronunfate sunt considerate ca fiind
solutionate, doar la momentul in care hotararea este redactata de catre
judecator si documentul este inchis, si nu la data pronuntarii acesteia.

Din acest motiv, dosarele care nu au fost redactate in cadrul perioadei de
raportare, sunt preluate automat in stoc si considerate de catre programul
STATIS ca fiind nesolutionate. De asemenea, in situatia formularii unei cereri de
indreptare eroare materiala, inldturare omisiune vadita, programul ia in calcul
termenul acordat, chiar daca anterior s-a pronuntat o hotarare pe fondul cauzei.

De asemenea, programul de statisticdi STATIS nu ia in calcul la dosarele
nou intrate, dosarele asociate.

In raport de cele mentionate, operativitatea pe sectie este mai scazuta fata
de operativitatea pe judecator, situatie care nu reprezinta insa realitatea.

Aceste date sunt preluate de catre Consiliul Superior al Magistraturii direct
din sistemul informatic ECRIS — rapoarte Ecris C.S.M.si STATIS fiind avute in
vedere la stabilirea volumului de dosare pe judecétor.
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VOLUM DE ACTIVITATE

Anul 2013

Volumul de activitate preluat din Rapoartele Ecris — CSM este urmatorul:

Stadiul Stoc Intrate Total de Solutionate Stoc Operativitatea
procesual anterior in solutionat (Hotarari (dosare fata de total de
(dosare cursul finale neredactate, | solutionat(firi
neredactate, | anului inchise- aménate) susp)
aménate) redactate) la1.01.2014
la1.01.2013
Fond 63 207 270 151 119 55,92%
Apel 88 202 290 183 107 63,10%
Recurs 323 1496 1819 1429 390 78,55%
Total 474 1905 2379 1763 616 74,10%

Volum de activitate evidentiat din registrele de evidenta ale instantei
in format scris pentru anul 2013

Stadiul Stoc Intrate in Total de Solutionate | Operativitatea fati
procesual anterior cursul anului solutionat (Hotarari de total de
pronuntate solutionat (fara
in cursul susp)
anului 2013)
Fond 20 207 227 159 70,04 %
Apel 53 202 255 191 74,90 %
Recurs 102 1496 1598 1401 87,67 %
Total 175 1905 2080 1751 84,18 %
ANUL 2014
Volumul de activitate preluat din Rapoartele Ecris CSM
Stadiul Stoc Intrate Total de Solutionate Stoc
procesual anterior in solutionat (Hotarari (dosare
(dosare cursul finale neredactate,
neredactate, | anului inchise- aménate)
aménate) redactate) la 1.01.2015
la 1.01.2014
Fond 122 217 339 288 51
Apel 189 1113 1302 900 402
Recurs 305 37 342 337 5
Contestatii - 665 665 544 121
Total 616 2032 2648 2069 579
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Volum de activitate evidentiat din registrele de evidenta ale instantei in
format scris pentru anul 2014

Stadiul Stoc Intrate in Total de Solutionate Stoc
procesual anterior cursul anului solutionat (Hotarari (dosare aménate si
(dosare, (inclusiv pronuntate | dosarein care a fost
aénﬁﬂa“f si dosarele in cursul amﬁ“tatﬁ )
osare in i ; pronuntarea
care a fast asociate) anului 2014) 2 1.01.2015
amanata
pronuntarea)
la 1.01.2014
Fond 108 219 327 288 39
Apel 42 1142 1184 1037 222
Recurs* 172 37 209 134 0
Contestatii - 665 665 633 32
Total 322 2062 2385 2092 293

Notéa*: La data intrarii In vigoare a noilor coduri, respectiv 1 februarie 2014, dosarele aflate in stoc in calea de atac
a recursului, au fost recalificate in apel, astfel ca, diferenta dintre totalul de solutionat si dosarele solutionate este
inclusa in numarul de hotarari pronuntate in calea de atac a apelului.

In cursul anului 2014, se constati, o crestere in ceea ce priveste cauzele nou
inregistrate, cu 127 dosare, cresterea procentuala fiind de 6,67 %.

Numarul dosarelor solutionate in anul 2014 a crescut cu 306 dosare fata
de anul 2013, procentual cresterea fiind de 17,35 %.

Operativitatea pe sectie in anul 2014 a crescut cu 4,03 % fatd de anul
2013.

2014

OPERATIVITATEA PE STADII PROCESUALE
Rapoartele Ecris CSM

STADIU Volum Dosare Operativtatea

PROCESUAL total de finalizate fata de total de
dosare solutionat
Fond 339 288 84,95%
Apel 1302 900 69,12%
Recurs* 342 337 98,53%
Contestatii 665 544 81,80%
Total 2648 2069 78,13%
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OPERATIVITATEA PE STADII PROCESUALE
Rezultata din registrele de evidenta ale instantei in format scris

STADIU Volum Dosare Operativtatea

PROCESUAL total de finalizate fata de total de
dosare solutionat
Fond 327 288 88,07 %
Apel 1184 1037 87,58 %
Recurs* 209 134 64,11 %
Contestatii 665 633 95,18 %
Total 2385 2092 87,71 %

Nota*: La data intrérii in vigoare a noilor coduri, respectiv 1 februarie 2014, dosarele aflate in stoc in calea de atac
a recursului, au fost recalificate in apel, astfel ca, diferenta dintre totalul de solutionat si dosarele solutionate este
inclusa in numarul de hotarari pronuntate in calea de atac a apelului.

Volumul de activitate si participarea judecatorilor la sedintele de judecata
in anul 2014, comparativ cu anul 2013

TOTAL GENERAL 2013
Judecitor Sedinte Sedinte Rulate Solutionate Total Total Hotar
intrate conduse F A R F A R dosare | solutio - ari
rulate nate redact
ate
ISPAS 55 24 61 72 462 51 22 289 595 362 137
ADRIANA
1
ZOITA
EPURE 43 18 19 80 241 9 31 144 340 184 77
MARIUS
MARCU 119 40 71 238 673 43 75 456 982 574 228
CRISTINA
NASTASE 101 39 36 178 868 19 44 541 1082 604 224
DAN IULIAN
LUNGU 128 69 73 164 823 32 47 533 1060 611 222
VIORICA
MITEA 122 45 50 190 730 18 57 486 970 561 211
DAMIAN
UZUNA 93 48 57 189 712 20 64 473 958 557 211
MARIA
IANCA 120 56 50 189 837 35 51 508 1076 594 236
ANDREEA
DELIORGA 54 20 18 54 382 6 13 254 454 273 92
CRISTIAN
COADA 67 37 25 100 548 11 26 320 673 357 139
CIPRIAN
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VOLUMUL DE ACTIVITATE AL SECTIEI

TOTAL GENERAL

01 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014

Judecitor Numar sedinte Total dosare Total dosare Numar
de judecata rulate solutionate hotiriri
ce au revenit spre
redactare
ISPAS 41 272 116 69
ADRIANA
T
ZOITA
MARCU 80 670 333 207
CRISTINA
NASTASE 89 508 274 176
DAN IULIAN
LUNGU 83 674 339 200
VIORICA
MITEA 93 533 284 186
DAMIAN
UZUNA 90 691 340 194
MARIA
IANCA 90 684 363 216
ANDREEA
DELIORGA 88 573 294 189
CRISTIAN
COADA 69 713 378 224
CIPRIAN
CATALIN 97 843 415 213
JIGAU
VALENTINA 61 355 168 154
BOBOC

VOLUM ACTIVITATE

PARTICIPARI IN SOLUTIONAREA DOSARELOR

DE JUDECATOR UNIC

1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014

Judecitor Total dosare rulate Total dosare solutionate Numir
hotarari
ce au revenit spre redactare
ISPAS 62 19 19
ADRIANA
ZOITA
MARCU 132 86 86
CRISTINA
NASTASE 119 95 95
DAN IULIAN
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LUNGU 116 77 77
VIORICA
MITEA 131 96 96
DAMIAN
UZUNA 131 85 85
MARIA
IANCA 116 85 85
ANDREEA
DELIORGA 107 90 90
CRISTIAN
COADA 108 73 73
CIPRIAN
CATALIN 120 86 86
JIGAU
VALENTINA 110 77 77
BOBOC

VOLUM ACTIVITATE
FOND CORUPTIE
1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014

Stoc la 01.01.2014 Intrate Total dosare solutionate Stoc la Operativitate
31.12.2014
6 4 7 3 70%

VOLUM ACTIVITATE
PARTICIPARI IN SOLUTIONAREA DOSARELOR
IN COMPLETE COLEGIALE
1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014

Judecitor Total dosare rulate Total dosare solutionate Numir
hotarari
Cce au revenit spre redactare
ISPAS 210 97 50
ADRIANA
ZOITA
MARCU 538 247 121
CRISTINA
NASTASE 389 179 83
DAN IULIAN
LUNGU 558 262 123
VIORICA
MITEA 399 188 90
DAMIAN
UZUNA 560 255 109
MARIA
IANCA 568 278 131
ANDREEA
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DELIORGA 466 204 99
CRISTIAN
COADA 605 305 151
CIPRIAN
CATALIN 723 329 127
JIGAU
VALENTINA 245 91 77
BOBOC

In cursul anului 2014, domnul judecdtor Catilin Jigdu a facut parte din
componenta a cate doud complete de judecata, de majori si in cele specializate in
minori, asa explicandu-se diferenta dintre dosarele rulate si cele solutionate fata
de ceilalti judecatori.

De asemenea, au fost si participari la sedinte de judecata in lipsa justificata
a altor membri ai completelor de judecata, in raport de planificarea de permanenta
a sectiei, potrivit Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotararea C.S.M. nr. 387/2005.

La data de 18 ianuarie 2014, domnul judecator Cristian Deliorga si-a
reluat activitatea in cadrul sectiei penale a Curtii de Apel Constanta,
incetindu-i delegarea in functia de presedinte al Judecatoriei Mangalia.

Incepand din data de 10.02.2014 doamna judecitor Valentina Boboc a fost
delegata de la Tribunalul Constanta la Curtea de Apel Constanta pentru o
perioadd de 6 luni, fiind repartizata la sectia penala prin hotarare a Colegiului de
conducere; delegarea doamnei judecator a fost prelungitd pentru 6 luni cu
incepere de la data de 10.08.2014 iar cu incepere de la data de 01.11.2014
doamna judecator Valentina Boboc a fost transferatd de la Tribunalul Constanta la
Curtea de Apel Constanta.

La data de 02.10.2014 doamna judecator Frangu Zoita — presedinte al
sectiei penale s-a pensionat, locul devenit astfel vacant fiind ocupat de doamna
judecator Valentina Boboc cu incepere din 01.11.2014, datd de la care sectia
penald a Curtii de Apel Constanta are 11 judecatori.

Operativitatea pe judecator in anul 2014

Eleni Cristina
Marcu

333

347

57

0

Numar dosare Numar dosare Stoc la Numar dosare Procent de
solutionate in intrate in anul inceputul suspendate operativitate
anul 2014 2014 anului 2014
Judecator A B C D A x 100
B+C-D
Adriana 116 118 10 0 90,62 %

Ispas
Frangu

82,42 %
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Dan lulian 274 252 57 0 88,67 %
Nastase
Viorica 339 295 59 0 95,76 %
Lungu
Marius 284 279 31 0 91,61 %
Damian Mitea
{\Jﬂa':g 340 332 57 0 87,40 %
Apadnrfaea 363 317 53 0 98,10 %
Cristian 294 307 24 0 88,82 %
Deliorga
Ciprian 378 320 91 0 91,97 %
Coada
Catilin 415 416 35 0 92,01 %
Jigau
Valentina Boboc 168 210 0 0 80,00 %

Ciprian Coada;
91,97

Cristian Deliorga;
88,82

Valentina Boboc;
Catalin Jigau; gp

Andreea lanca;
98,1 Maria Uzuna; 87,4

Adriana Ispas;
90,6

oita Frangu;

55,58
Eleni Cristina

91,61

Marcu; 82,42

<

Viorica Lungu;

EINIEN Mitea;%’76

Dan Nastase; 88,67

Operativitatea generala a sectiei, cat si operativitatea pe judecator explica
preocuparea magistratilor pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor penale,

printr-o grija si o atentie sporita in pregatirea sedintelor de judecata.

Un alt aspect se datoreaza pastrarii continuitatii completelor de judecata,
respectand principiul continuitatii.
Planificarea sedintelor de judecatd a asigurat participarea tuturor
judecatorilor la un numar echilibrat de sedinte de judecata, cat si la participarea la
sedintele privind solutionarea masurilor preventive.

71




1.3. INCARCATURA PE JUDECATOR

JUDETUL CONSTANTA

CURTEA DE APEL CONSTANTA

MEDIA PE INSTANTA

(se regiseste grafic in Anexa 6 din bilant)

a) La Curtea de Apel Constanta, MEDIA pe judecator a numarului de :
- sedinte de judecata a fost de: 44,94 fata de 50,87 in anul 2013;
- dosare rulate: 779,05 fata de 1186,42 in anul 2013;

- cauze solutionate : 469,05 fata de 765,57 in anul 2013;

- hotarari redactate: 185,47 fata de 249,48 in anul 2013.

1. SECTIA I CIVILA

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 34,6 fata de 31,6 in anul 2013;

- dosare rulate: 871,6 fatd de 1365,4 in anul 2013;

- dosare solutionate: 486,9 fata de 893,3 in anul 2013;

- hotarari redactate: 176,5 fatd de 269,8 in anul 2013.

a.2. SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
SI FISCAL

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 25,33 fatd de 29,77 in anul 2013;

- dosare rulate: 849,46 fata de 1239,33 in anul 2013;

- cauze solutionate : 577,6 fata de 839,03 1n anul 2013;

- hotarari redactate: 191,06 fata de 270,14 in anul 2013.

a.3. SECTIA PENALA

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de : 81,09 fata de 101,15 in anul 2013;
- dosare rulate: 598,90 fata de 922,84 in anul 2013;

- cauze solutionate : 304,81 fata de 526,73 1n anul 2013;

- hotarari redactate: 186 fata de 198,73 in anul 2013.

TRIBUNALUL CONSTANTA

b) La Tribunalul Constanta,

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 114 fatd de 93 in anul 2013;
- dosare rulate: 1180 fata de 1921,5 in anul 2013;

- cauze solutionate : 578 fata de 766 in anul 2013.
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b.1. Sectia I Civila

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de : 32 fata de 69 1n anul 2013;
- dosare rulate : 999 fata de 1831 in anul 2013;

- cauze solutionate: 548,52 fata de 836 in anul 2013.

b.2. Sectia a II-a Civila

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 156 fata de 150 in anul 2013;
- dosare rulate: 1573 fata de 2875 in anul 2013;

- cauze solutionate: 524 fata de 688 in anul 2013.

b.3. Sectia Penala

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de 35,92 fata de 30,75 in anul 2013;
- dosare rulate: 583,67 fata de 721 in anul 2013;

- cauze solutionate: 307,25 fata de 526 in anul 2013.

b.4. Sectia de Contencios administrativ

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 117 fata de 125 1n anul 2013;
- dosare rulate: 1561 fata de 2259 in anul 2013;

- cauze solutionate: 966 fata de 1014 in anul 2013.

) La Judecatoria Constanta, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecata a fost de: 29,77 fata de 34,05 in anul 2013;

- dosare rulate: 1733,32 fata de 2014,48 in anul 2013;

- cauze solutionate: 941,85 fata de 953,07 in anul 2013.

d) La Judecatoria Mangalia, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecata a fost de: 103,75 fata de 37 in anul 2013;

- dosare rulate: 822,25 fata de 890 in anul 2013;

- cauze solutionate: 555,75 fata de 745 in anul 2013.
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e) La Judecatoria Medgidia, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecata a fost de: 43,08 fatda de 46,45 in anul 2013;

- dosare rulate:1498,66 fata de 1504,45 in anul 2013;

- cauze solutionate:1016,41 fatd de 975,27 in anul 2013.

f) La Judecatoria Harsova, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecata a fost de: 52 fata de 60 in anul 2013;

- dosare rulate : 1174 fata de 1331 1n anul 2013;

- cauze solutionate: 603,5 fata de 657 in anul 2013.

Incarcatura pe judecator
2014 (media dosarelor pe materii)
Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
Constanta Mangalia Medgidia Harsova
Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos.
sedinte Rulate solutionate | sedinte Rulate solutionate | sedinte Rulate solutionate | sedinte Dos. solutionate
Rulate
CIVIL | 27,82 1855,47 | 1079,02 | 63,87 | 744,37 498 25,08 | 961,08 | 665,75 22,5 1 923 471,5
PENAL | 38,44 | 1190,44 | 332,22 | 39,87 | 77,87 57,75 18 537,58 | 350,66 295 1 251 132
Incarcatura pe judecator
(media dosarelor pe materii)
2014 Nr. sedinte Nr. dosare rulate Nr. dosare
solutionate
PENAL 35,92 583,67 307,25
CIVIL 32 999 548,52
LITIGII CU 156 1573 524
PROFESIONISTII
CONTENCIOS 117 1561 966
ADMINISTRATIV
Incarcatura pe judecator
(media dosarelor)
Anul Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
Constanta Constanta Mangalia Medgidia Hérsova
Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr.
sedinte Rulate solutionate sedinte Rulate Dos sedinte Dos. Rulate Dos. sedinte Rulate solution sedin Dos. Dos.
solugionate solutionate ate te Rulate solution
ate
2011 56 2133 927 43,87 | 2627,17 | 1099,12 | 39,66 | 1469,33 620 49,56 | 1512,34 | 861,3 | 55 1305 | 6615
0
2012 51 2025 849 31,41 | 2008,16 | 793,54 35 1592 602 41,18 | 1651,90 933 49 1551, | 7595
5
2013 93 19215 766 34,05 | 2014,48 | 953,07 37 890 745 46,45 | 1504,45 | 975,2 | 60 1331 657
7
2014 | 114 1180 578 29,77 | 1733,32 | 941,85 | 103,7 | 822,25 | 555,75 | 43,08 | 1498,66 | 1016, | 52 | 1174 | 603,5
5 41
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JUDETUL TULCEA

TRIBUNALUL TULCEA
a) La Tribunalul Tulcea, MEDIA pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecata a fost de: 108 fatd de 115 in anul 2013;

- dosare rulate : 857 fata de 1218 in anul 2013;
- dosare solutionate : 441 fata de 841 in anul 2013.

a.1. Sectia Civila

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de: 80 fata de 86 in anul 2013;
- dosare rulate : 1194 fata de 1879 in anul 2013;

- cauze solutionate : 467 fata de 821 in anul 2013.

a.2. Sectia Penala

MEDIA pe judecator a numarului de :

- sedinte de judecata a fost de 135 fata de 145 in anul 2013;
- dosare rulate :519 fata de 557 in anul 2013;

- cauze solutionate : 414 fata de 431 1n anul 2013.

b) La Judecatoria Tulcea, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecatd a fost de 31 fatd de 18 1n anul 2013;

- dosare rulate : 1651 fata de 1368 in anul 2013;

- cauze solutionate : 1064 fata de 736 in anul 2013.

) La Judecatoria Babadag, media pe judecator a numarului de:

- sedinte de judecatda a fost de 50 identicd cu media inregistratd pe anul
2013,;

- dosare rulate : 1088 fata de 1073 in anul 2013;

- cauze solutionate : 444 fata de 432 in anul 2013.

d) La Judecatoria Macin, media pe judecator a numarului de:
- sedinte de judecatd a fost de 22 fatd de 18 in anul 2013;

- dosare rulate : 877 fata de 1003 in anul 2013;

- cauze solutionate : 795 fata de 471 in anul 2013.
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Incircitura pe judecitor
(media dosarelor pe materii)

2014 . . Ty YT
Tribunalul Tulcea | Judecitoria Tulcea Judecatoria Judecatoria
Babadag Micin
Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Nr. Dos. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos.
sedinte Dos. solutionate | sedinte Rulate ] solutionate | sedinte Dos. solutionate | sedinte Dos. solutionate
Rulate Rulate Rulate
CIVIL 80 1194 467 31 1250,1 773,8 50 940 374 22 761 710
(mixte) (mixte) (mixte)
PENAL | 135 519 414 31 400,7 290,3 50 148 69 22 116,5 85
(mixte) (mixte) (mixte)
Incarcatura pe judecator
Anul (media dosarelor)
nu . z A = 5 = 5
Tribunalul Tulcea | Judecitoria Tulcea Judecitoria Judecitoria
Babadag Micin
Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos. Nr. Nr. Nr. Dos.
sedinte Dos. solutionate | sedinte Dos. solutionate | sedinte Dos. solutionate | sedinte Dos. solutionate
Rulate Rulate Rulate Rulate

2011 112 | 2095 870 19 1640 739 72 1959 829 19 1051 490

2012 121 1215 807 20 2018 927 99 1884 776 19 998 430

2013 115 1218 841 18 1368 736 50 1073 432 18 1003 471

2014 108 857 441 31 1651 1064 50 1088 444 22 877 795

1.4. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE

Activitatea in domeniul resurselor umane la Curtea de Apel Constanta s-a
desfasurat in conditiile prevazute de lege.
In anul 2014 la Curtea de Apel Constanta nu S-au inregistrat expirari de
mandate in functiile de conducere ale judecatorilor. Cu toate acestea, postul de
vicepresedinte, vacant din anul 2013, a fost ocupat, prin concurs, de catre domnul
judecator Stanciu Nicolae, numit pentru un mandat de 3 ani, incepand cu data de
15 iulie 2014.

Fluctuatia personalului in anul 2014 :

Schema de personal a Curtii de Apel Constanta cuprinde 36 judecatori,
dintre acestia, in anul 2014 au venit prin transfer sau promovare urmatorii :

- Jigau Catalin -

15.01.2014;

- Stanescu Sas Mihail - 01.04.2014, delegat de la Tribunalul Constanta
la data de 15.01.2014;
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Bacu Roxana - 17.09.2014, delegatd de la Tribunalul Constanta de la
12.05.2014,

Boboc Valentina - 01.11.2014, delegata de la Tribunalul Constanta de
la 10.02.2014.

Judecatori plecati in anul 2014

Frangu ZoitalJ, presedintele Sectiei penale, pensionat incepand cu

01.10.2014, decedat;
Sirbu Kamelia — detasatd la Ministerul Justitiei, pentru o perioada de 3
ani, incepand cu 15.10.2014;

Delegari functii de conducere in anul 2014 :

Nistase Dan lulian, delegat in functia de presedinte Sectie penald, de la
data de 3 octombrie 2014, exercitdnd atributiile si in lipsa fostului
presedinte de sectie.

Personal auxiliar :
1.Grefieri promovati

Ganea Carmen, grefier studii superioare, prin promovare la instanta
superioara;
Vasilache Mihaela, absolvent SNG;
Chirita Gabriela, grefier studii medii, prin promovare la instanta
superioara;

2.Grefieri delegati

Ionita Mihai, grefier, delegat de la Judecatoria Harsova;
Omer Teodora, grefier, s-a transferat la Judecatoria Medgidia, din
motive personale;

3.Grefieri pensionati

Szasz Dorina, grefier, pensionat;
Petcu Magdalena, grefier, pensionat;

Delegari in functii de conducere

Belu Ana, delegat grefier sef Sectia I-a Civila, pana la 31.12.2014;
Cazan Rodica, delegat informatician sef, pana la 01.07.2014;
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Curtea de Apel Constanta, in calitate de angajator, s-a preocupat pentru
bunul mers al activitatii de judecata prin asigurarea ocuparii posturilor vacante, in
acest sens organizand concursuri pentru ocuparea posturilor de grefier, temporar
vacante pe perioada concediului pentru cresterea copilului pana la varsta de un an
sau doi ani, a titularei posturilor, precum si a posturilor de personal auxiliar
vacante.

Rezultatele concursurilor au fost nesatisfacatoare din cauza slabei pregatiri
a candidatilor, aceasta fiind sub limita, numarul candidatilor admisi acoperind in
mica parte posturile scoase la concurs.

S-au reluat procedurile de organizare a unui nou concurs in vederea
ocuparii posturilor de grefier, temporar vacante, astfel s-au ocupat posturile de la
Judecatoriile Mangalia, Medgidia si Tulcea (un post).

In anul 2014, in colaborare cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici si
Ministerul Justitiei - Directia de Audit Intern s-a reluat procedura de organizare a
unui nou concurs pentru ocuparea postului de auditor, vacant la Curtea de Apel,

A fost admisa candidata Juganaru Daniela care, de la data de 23 aprilie
2014, ocupa postul de auditor la Curtea de Apel Constanta;

In noiembrie 2014, Curtea de Apel Constanta a organizat examen pentru
promovare in clasa I a functionarului public Timofte Niculita, incadrata la
Tribunalul Tulcea, referent, cls.lll, grad superior, fiind absolventa, cu diploma de
licentd, a Facultatii de Stiinte Economice din cadrul Universitatii Ecologice
Bucuresti din anul 2011.

Pentru completarea schemelor de personal auxiliar s-a procedat la
transformarea unor posturi vacante sau la transferul posturilor de grefier, vacante,
de la instante cu un volum mai mic de activitate la instante superioare de control.

In aceste conditii, prin Ordinele nr.42 si nr.45/C/2014, incepand cu 10
ianuarie 2014, doud posturi de grefier, studii superioare, de la Judecatoria
Mangalia au fost transferate la Curtea de Apel, un post si la Tribunalul Constanta,
un post, ca raspuns la Adresa nr.6737/16/2013 a Curtii de Apel Constanta. Tot
prin aceeasi adresa s-a solicitat si transferul unui post vacant de Specialist IT de la
Tribunalul Tulcea la Curtea de Apel, ceea ce s-a si realizat incepand cu
10.01.2014.

Prin Ordinul nr.45/C/2014, a fost transferat de la Tribunalul Tulcea un post
de Specialist IT, in schema de personal a Curtii de Apel Constanta.

Pentru ocuparea acestuia s-a organizat concurs pentru promovare la instanta
superioard. Rezultatele candidatilor au fost sub media de admitere, postul nefiind
ocupat.

In luna decembrie 2014, s-a organizat concurs, cu avizul Ministerului
Justitiei. La acest concurs s-au inscris 8 candidati din care au participat la concurs
6. A fost admis cu media 8,50 candidatul Serban Gabriel Marian.
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Suplimentarea schemelor de personal s-a aprobat luandu-se in considerare
faptul ca cele doua instante se aflau sub media pe tara in ceea ce priveste raportul
intre numarul judecatori si cel de grefieri, Judecatoria Mangalia, la acea data,
fiind peste media pe tard la acest capitol.

In vederea stimularii personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecatoresti din raza de activitate a Curtii de Apel Constanta, s-a avut in vedere
organizarea examenului pentru promovare in grad/treapta profesionala a
personalului auxiliar de specialitate sau pentru promovare in posturi de grefier cu
studii superioare.

Astfel, In luna noiembrie 2014, Curtea de Apel Constanta a organizat
examen pentru promovare in grad/treapta profesionala superioara a personalului
auxiliar de specialitate, grefieri, grefieri-arhivari de la instantele judecatoresti din
raza de activitate a Curtii de Apel Constanta la care s-au inscris 10 grefieri de la
instantele din Constanta si 4 grefieri de la instantele din Tulcea.

Au sustinut examenul numai 7 grefieri (6 grefieri de la Constanta; 1grefier
de la Tulcea) ceilalti au fost respinsi pentru ca nu indeplineau conditiile de
vechime conform H.CSM nr. 181/2007, privind Regulamentul de organizare a
examenului de promovare in grad/treapta profesionala.

La aceeasi datd S-a organizat si examenul pentru promovare in posturi cu
studii superioare a grefierilor cu studii medii care au dobandit diploma de licenta
la care s-au inscris 7 grefieri de la Constanta si 4 de la Tulcea.

Documenatia cu rezultatele exemenului a fost inaintatd Ministerului
Justitiei in vederea transformarii posturilor.

In anul 2014, Curtea de Apel Constanta a organizat concursuri pentru
ocuparea functiilor auxiliare de conducere, vacante la instantele judecatoresti din
raza de activitate a Curtii de Apel Constanta, astfel : in luna martie 2014, concurs
pentru ocuparea urmatoarelor functii vacante :

- QGrefier sef Sectia a Il-a Civila, contencios administrativ la Tribunalul

Constanta,;

- QGrefier sef la Judecétoria Mangalia;

- Grefier sef Sectie penald la Tribunalul Tulcea;

- Grefier sef la Judecatoria Tulcea.

Toate functiile auxiliare de conducere au fost ocupate.

In vederea ocuparii posturilor vacante de grefier cu studii superioare,
alocate prin Ordinele nr.42 si nr.45/C/2014, Curtii de Apel si Tribunalului
Constanta, in luna martie 2014 s-a organizat concurs de ocupare prin promovare
a posturilor, precum si pentru postul de grefier, studii medii, devenit vacant prin
pensionarea grefierei Petcu Magdalena. Toate posturile au fost ocupate, candidatii
dovedind o buna pregatire profesionala.

Statele de functii ale instantelor judecatoresti au suferit si alte modificari
ca urmare a aplicarii urmatoarelor ordine ale Ministerului Justitiei :
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- nr. 1052/C/2014 — incepand cu data de 11.03.2014 cele 14 posturi de
consilier de probatiune din statul de functii al Tribunalului Constanta au
fost preluate de D.N.P.

- nr.1420/C/2014 — incepand cu data de 11.04.2014 statele de functii au
fost suplimentate astfel:- Tribunalul Constanta cu un post de grefier si
Judecatoria Constanta cu un post de grefier.

- nr.2110/C/2014 - Incepand cu data de 03.06.2014 un post de grefier de la

Judecatoriei Mangalia a fost redistribuit la Tribunalul Constanta.

- nr.3759/C/2014 — din 21.10.2014 schema de personal a Judecatoriei
Mangalia a fost redusa cu un post de judecator.

- nr.4618/C/2014 - incepand cu 19.12.2014 statele de functii au fost
suplimentate astfel - Tribunalul Constanta cu un post de grefier si
Judecatoria Constanta cu 2 posturi de grefier si un post de grefier arhivar.

Posturile de grefier alocate Judecatoriei Constanta au fost alocate
absolventilor Scolii Nationale de Grefieri, promotia 2014.

Totodata, au fost ocupate, prin dispozitie de repartizare, si posturile vacante
de la Judecatoriile Mangalia si Tulcea, indisponibilizate pentru absolventii SNG,
insa exista o anumitd rezerva deoarece unele dintre posturi au fost redistribuite
instantelor din raza altor curti.

Fluctuatia personalului in anul 2014
Instante judet CONSTANTA

Anul 2014 s-a caracterizat printr-o crestere a complexitatii activitatii
instantelor judecatoresti, ca urmare a intrarii In vigoare a noilor coduri, in situatia
in care schema de personal a fost suplimentatd cu un numar insuficient de posturi.

Fluctuatia personalului in anul 2014 se prezinta astfel:

Judecdatori

Au plecat 13 judecatori;

Au venit 14 judecatori ;

Au fost delegati / detasati 5 judecatori ;

Au suspendat activitatea 7 judecatori ca urmare a concediilor de
boala, maternitate, pentru crestere copil sau concediu fara plata ;

Au reluat activitatea 9 judecatori;

Personal auxiliar

- 8 plecati — promovare, pensionare, transfer, expirarea perioadei de
incadrare;
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- 10 veniti — repartizare S.N.G. concurs, transfer;
- 4 persoane au suspendat activitatea;
- 7 persoane au reluat activitatea;

Fluctuatia personalului de la instantele judecditoresti din judetul
Constanta, detaliata, se regdseste in anexele Raportului nr.22 .

Fluctuatia personalului in anul 2014
Instante judet TULCEA

Judecatori

- 2 judecatori- absolventi - Institutul National al Magistraturii;

- 1 judecator incadrat prin concurs de admitere in magistratura;

- 5 judecatori transferafi intre instanfe sau promovati la instanta
superioara,

- 3 judecatori delegati in functia de conducere,

- 1 judecator numit in functia de conducere, Vitos Razvan, a promovat in
functia de presedinte la Tribunalul Tulcea;

- 3 judecatori eliberati din functia de conducere,

- 1 judecator aflat concediu de cresterea copilului.

Personal auxiliar

- 2 grefieri absolventi ai Scolii Nationale de Grefieri, 1 grefier-arhivar,
incadrat prin concurs, 1 functionar public,

- 2 grefieri detasati la instantd superioard, 2 grefieri detasati la
Penitenciarul Tulcea, 1 sofer detasat la Serviciul de Probatiune,

- 2 grefieri care si-au suspendat activitatea pentru concediu de
cresterea copilului in varsta de pana la un an,

- 2 grefieri care si-au reluat activitatea din concediu de cresterea
copilului, 1 grefier care si-a reluat activitatea din concediu medical
pentru incapacitate temporara de munca,

- 1 grefier transferat de la altd instanta,

- 2 grefieri numiti in functie de conducere,

- 3 grefieri definitivati in functie.

Fluctuaria personalului de la instantele judecdtoresti din judetul
Tulcea, detaliati, se regiseste in anexele Raportului (Anexa 22).
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Obiective in domeniul resurselor umane

- Initierea unui plan de intocmire a schemei de personal pe baza
intdlnirilor cu conducerile instantelor, sectiilor si colegiului de
conducere a curtii, raportat la criteriile de eficienta, pornind de la
exigenta asigurarii cel putin a unui grefier pe complet.

- Evidenta stricta a posturilor in statul de functii al fiecarei instante
precum si evidenta posturilor aprobate si finantate pentru anul 2015;

- Evaluarea activitatii personalului auxiliar de specialitate si conex, a
functionarilor publici si a personalului contractual;

- Organizarea concursului pentru ocuparea functiilor auxiliare de
conducere ce se vor vacanta ca urmare a expirarii mandatelor(grefier
sef, grefier sef sectie);

- Organizarea concursurilor astfel incdt ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante sa se faca in timp util pentru a nu afecta activitatea din lipsa de
personal;

- Participarea functionarilor publici la cursuri de perfecrionare, pe

Specialitate, organizate de Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

- Organizarea examenelor de promovare in grad/treapta profesionala,
pentru toate categoriile de personal de specialitate, functionari publici si
personal contractual.

- Continuarea procedurilor de acordare a claselor si gradatiilor
corespunzatoare trecerii intr-o transa de vechime in functie sau transa de
vechime in munca superioara, la solicitarea scrisa a personalului ;

SECTIUNEA A 2-A - INFRASTRUCTURA SI CAPACITATEA
INSTITUTIONALA A INSTANTEI

A. In anul 2014, conducerea Curtii de Apel Constanta a fost asigurata de
doamna presedinte Adriana Ispas si de domnul judecator Stanciu Nicolae in
functia de vicepresedinte.

Conducerea sectiilor a fost asigurata de catre presedintii de sectie:

- Sectia Penali si pentru Cauze cu Minori si de Familie — doamna
judecator Zoita FRANGU, care s-a pensionat incepand cu data de 1 octombrie
se de domnul judecator Dan Iulian Nastase, delegat in functia de presedinte
Sectie penald din 3 octombrie 2014, in conditiile legii.
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- Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ §i fiscal — doamna
judecator Georgiana PULBERE,
- Sectia I civild — domnul judecator Razvan ANGHEL.

Atributiile specifice functiilor de conducere sunt prezentate in Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti, elaborat in baza art. 139 din
Legea 304/2004, republicata, si Legea nr.303/2004 republicata.

Exercitarea functiei de presedinte al Curtii de Apel Constanta s-a bazat pe
informarea cat mai completd asupra problemelor sub toate aspectele, atat ale
instantei, cat si ale celor doua tribunale din subordine, cu judecatoriile aferente, si
luarea deciziilor oportune si eficiente privind solutiile si masurile necesare pentru
imbunatatirea activitatii si remedierea deficientelor.

Obiectivul principal al oricdrei instante judecdtoresti este stabilit de lege si
constd in infaptuirea actului de justitie in vederea asigurarii drepturilor, libertatilor
st intereselor legitime ale persoanelor implicate in proceduri judiciare.

In cadrul acestui obiectiv, prioritatea nr. 1 a anului 2013 a constituit-o
implementarea noilor coduri civile, in conditiile in care a trebuit sd se numeasca si
un nou presedinte la Sectia I civila.

In acelasi timp, trebuia sa se asigure si conditiile de intrare in vigoare a
codurilor penale.

La nivelul Curtii de Apel Constanta, cat si al instantelor arondate, au fost
avute in vedere ca obiective principale:

- repartizarea echilibratd a incarcaturii de dosare/judecator;

- reducerea volumului de activitate al instantelor/judecatorilor, cu referire
speciald la reducerea numarului dosarelor mai vechi de 1 an in sistem;

- cresterea calitatii actului de justitie prin elaborarea unei strategii de
pregatire si perfectionare profesionald continud (internd) a judecatorilor si a
personalului auxiliar de specialitate;

- consolidarea unei imagini pozitive a instantelor in societatea civila, fapt care

ne-a reusit In parte.

Ca masuri organizatorice, presedintele instantei isi exercita atributiile privind
oragnizarea muncii prin rezolutii, decizii si ordine de serviciu, in conditiile legii.

Eficacitatea si calitatea activitdfii desfasurate de catre presedinte sunt
dependente de modul de repartizare a atributiilor, responsabilitatilor si autoritatii
formale, catre managerii de nivel inferior, incepand cu vicepresedintii instantelor,
presedintii de sectii, conducatorilor de compartimente, pana la nivelul completului
de judecata.

Avand in vedere structura organizatorica a Curtii de Apel Constanta,
competentele sale organizationale, presedintele instantei s-a implicat direct in
elaborarea strategiilor impuse de necesitatea realizarii obiectivelor previzionate i,
impreund cu membrii colegiului de conducere, a evaluat performantele instantei.
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De asemenea, presedintele Curtii de Apel a urmarit si managementul
practicat de conducerea fiecarei instante, evaludnd particularitatile fiecareia,
determinate de volumul de activitate, dimensiunea resurselor umane, specificul
acesteia, natura cauzelor etc., respectand independenta decizionala a conducerilor
acestor instante.

Activitatea de conducere a Curtii de Apel in cursul anului 2014 a avut in
vedere, in principal, organizarea activitdtii de judecata, organizarea administrativa
a instantei, cat si a celor arondate.

In acest sens, in principal, au fost luate masuri pentru buna functionare a
instantei, au fost desemnati judecatorii care urmeaza sa indeplineasca potrivit legii
si alte atributii decat cele privind activitatea de judecata, s-a operat delegarea de
atributii in unele cazuri catre vicepresedintele Curtii, s-a convocat si s-a prezidat
Colegiul de conducere al instantei, s-a verificat modul de respectare a dispozitiilor
legale si a regulamentelor de cétre judecatori si a personalului auxiliar la Curtea
de Apel Constanta si la instantele arondate, personal sau prin intermediul
vicepresedintelui ori a altor judecatori desemnati in acest scop.

La inceputul anului, la nivelul fiecarei sectii a Curtii de Apel Constanta s-a
intocmit programul de invatdimant profesional al judecatorilor, cat si al
personalului auxiliar, vicepresedintele Curtii avand, conform dispozitiilor legale,
atributia de coordonare a acestei activitati, scopul final fiind acela al unificarii
practicii judiciare a instantelor arondate.

Insa, formarea profesionald continua a judecitorilor trebuie sa aiba la baza
in primul rand pregatirea individuala a acestora, care constituie elementul
hotarator, si care trebuie sa tina seama de dinamica procesului legislativ.

De un real ajutor in indeplinirea unora din atributiile pe care le are
presedintele Curtii de Apel Constanta in cursul anului 2014 a fost si Colegiul de
conducere al instantei, cu 0 componentad pana la 1 octombrie 2014, iar de la
aceasta data cu o alta compunere, respectiv:

- Adriana Ispas — de drept

- Nicolae Stanciu

- Georgiana Pulbere

- Dan lulian Nastase

- Daniela Petrovici

- Eleni Cristina Marcu

- Adriana Gherasim,

mandatul acestora incepdnd cu data de 1 octombrie 2014.

Printre altele, cu ajutorul Colegiului de conducere, tinand seama de tendinta
Consiliului Superior al Magistraturii de sporire a atributiilor, au fost dezbatute si
aprobate masurile necesare pentru buna desfasurare a activitatii instantei, au fost
avizate deciziile, ordinele de serviciu emise de presedinte privind: desemnarea
judecatorilor care urmeaza sa indeplineascd alte atributii decat cele privind
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activitatea de judecata, repartizarea personalului in cadrul compartimentelor
auxiliare, s-a propus proiectul de buget in limita competentelor ce-i revin, s-a
propus infiintarea completelor specializate, s-a Stabilit componenta sectiilor si
compunerea completelor de judecata; astfel, pe langa avizarea modificarii
structurii personalului auxiliar, s-a hotarat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu recurs in interesul legii.

B. Presedintele Curtii de Apel Constanta impreuna cu Vicepresedintele
instantei au convocat si participat, conform planificarii, la toate adunarile generale
ale judecatoriilor din raza de competenta a Curtii de Apel Constanta, unde a fost
dezbatuta activitatea acestora pe anul 2014, poate insa fiind necesara mai mult
recurgerea la adunarea generala.

Ca o nota generala, se pot aprecia rezultatele pozitive obtinute in cursul
anului 2014 de catre aceste instante, ca urmare a efortului depus de toti
magistratii.

Trebuie subliniate masurile de ordin administrativ luate la nivelul
conducerilor instantelor (monitorizarea dosarelor restante, de coruptie,
neredactate, buna gestionare a resurselor umane si materiale), cat si conduita
profesionald a fiecarui judecator in parte, care impreund au concurat la
respectarea normelor europene privind judecarea cauzelor intr-un termen
rezonabil.

Una dintre principalele dificultdti cu care se confruntd majoritatea
instantelor din raza Curtii de Apel Constanta o reprezinta in parte si volumul mare
de activitate, dar mai ales, complexitatea dosarelor.

Pentru imbunatatirea calitatii actului de justitie, judecatorii instantelor din
cadrul Curtii de Apel Constanta, dar si de la tribunale, ca instante de control
judiciar, manifesta o preocupare continua si o atentie deosebita in privinta
redactarii hotararilor in termenul prevazut de lege, acordand importanta cuvenita
motivarii impusa de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, chiar
daca in detrimentul termenului de redactare.

Trebuie remarcata, totusi, calitatea redactarii hotararilor, in crestere, in
unele situatii, izolate, fiind mai redusa sub aspectul argumentatiei juridice si a
stilului exprimadrii, ceea ce a atras desfiintarea hotararilor.

Se mai constatd si redactarea cu intarziere a unor cauze, uneori a celor ce
reclama urgentd, dar care nu constituie o constantd a activitafii Curtii de Apel
Constanta.

Preocuparea pentru solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil a
reprezentat permanent un aspect urmarit de conducerea Curtii de Apel Constanta,
in colaborare cu inspectorii judiciari desemnati cu ocazia verificarii petitiilor, cat
si de fiecare dintre magistratii instantei.
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Acest lucru este evidentiat de numarul redus de cauze a caror durata de
solutionare depaseste 1 an la nivelul Curtii de Apel Constanta.

Acelasi aspect se constata si la instantele din cadrul Tribunalelor Constanta
si Tulcea, cat si a judecatoriilor arondate, unde cauzele mai vechi de 1 an sunt
monitorizate lunar in vederea identificarii si inlaturarii cauzelor de tergiversare.

In cadrul rapoartelor de activitate, fiecare presedinte de instanta a analizat
in amanuntime situatia dosarelor mai vechi de 1 an in sistem, iar concluzia este ca
numarul acestora s-a redus in mod considerabil.

Pe de alta parte, se constatd cd predomind cauze de natura obiectiva,
neimputabile judecatorilor, care inca conduc la tergiversarea solufiondrii unor
dosare si care, in final, afecteaza calitatea actului de justitie si, implicit,
justitiabilii care se adreseaza instantelor de judecata.

C. Alaturi de Presedintele Curtii de Apel Constanta, un rol important in
managementul instantei, potrivit competentelor legale si regulamentare, 1-a avut si
Vicepresedintele curtii. Acesta este cel care 1l asistd pe conducatorul instantei in
aducerea la indeplinire a atributiilor manageriale s1 administrative, coordonand si
controland activitatea personalului auxiliar §i anumite compartimente.
Principalele prerogative specifice functiei se referd la vegherea respectarii
atributiilor de ordin administrativ ce incumba judecdtorilor sau personalului
auxiliar, precum si perfectionarea pregatirii profesionale a judecatorilor,
implicindu-se in elaborarea programului de formare profesionald descentralizata,
organizarea dezbaterilor periodice de practica judiciara, conform art. 26/1 din
Regulamentul de ordine interioard, exclusiv in materie civila si, totodata, domnul
vicepresedinte a efectuat controale tematice la Tribunalul Constanta si a constituit
un factor de coeziune pe de o parte la nivelul colectivului Curtii, dar si cu
personalul de la instantele din circumscriptie.

D. Curtea de Apel este organizatd pe sectii, departamente, compartimente si
birouri.

1) Sectiile instantei

a) Sectia Penala si pentru Cauze penale cu minori si de familie — 11
judecatori

b) Sectia I Civila — are repartizati 10 judecatori

c) Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal — 15 judecatori

2) Compartimentele instantei

- grefa, registratura, arhiva, statistica si documentare-biblioteca

a) Grefa — instanta are un numar de 30 de grefieri, condusi de primul
grefier, repartizati pe sectii, in raport de volumul acestora.
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b) Arhiva si registratura — grefierii arhivari sunt in numar de 7 si au fost
repartizati pe cele 3 arhive ale instantei, aferente celor 3 sectii, ca si cei trei
agenti procedurali care fac parte din personalul conex.

¢) Statistica — unde functioneaza un grefier statistician

d) Documentare — in care este repartizat un grefier documentarist

e) Informatica juridica

Numarul de informaticieni in functie a fost de 3, acoperind volumul de
activitate al instantei si asigurand consultanta pentru instantele din subordine.

3) Departamentul economico-financiar si administrativ, condus de un
manager economic, in cadrul caruia functioneaza:

- compartimentul financiar-contabil,

- compartimentul administrativ.

- Compartimentul personal functioneaza in cadrul departamentului
economico-financiar si administrativ.

In cadrul acestui compartiment isi desfasoari activitatea un singur salariat,
functionar public (consilier superior).

Departamentul economico-financiar si administrativ din cadrul curtilor de
apel si al tribunalelor asigura activitatea economica, financiara si administrativa a
instantelor la care functioneaza.

4) Birouri
a) Biroul de Informare si Relatii Publice
La acest birou este delegat grefierul documentarist.

5) Personalul contractual
Acesta este format din: paznici, muncitori, conducatori auto, ingrijitor, in
total 6 persoane.

E. Incepand cu data de 23 ianuarie 2008, Curtea de Apel Constanta are in
schema si un post de auditor intern.

In cursul anului 2014, conform planului de audit public intern aprobat, au
fost planificate mai multe misiuni de audit la Curtea de Apel si la cele doud
tribunale.

E. In schema Curtii de Apel Constanta exista si un post de psiholog.

In exercitarea atributiilor sale si sub indrumarea conducerii Curtii de Apel
Constanta, in cursul anului 2014, psihologul instantei a efectuat numeroase
activitafi, si anume:
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1. CONSILIEREA PSIHOLOGICA A PERSONALULUI

Avand in vedere initiativa personald a celor care si-au exprimat optiunea
pentru consiliere psihologica individuala, s-a procedat la utilizarea tehnicilor de
consiliere in scop de rezolvare de probleme si ameliorare a unor simptome
emotionale dezadaptative. De asemenea, s-a utilizat metoda testului pshologic
pentru realizarea rapoartelor psihologice individuale in scop de autocunoastere, la
solicitarea persoanelor respective.

2. ASISTENTA PSIHOLOGICA A ANGAJATILOR NOI

Pe parcursul anului 2014 au fost incadrate la nivelul Curtii de Apel
Constanta mai multe persoane apartinand categoriilor profesionale diferite
(functionari publici, personal auxiliar de specialitate). Psihologul instantei a purtat
discutii individuale cu personalul nou incadrat, separat de aspecte personale
fiindu-le abordate aspecte din mediul organizational specific instatei (analiza de
climat organizational, inventarul de problemele — cauze — solutii), pentru a facilita
adaptarea si fenomenul de socializare organizationala.

3. REALIZAREA UNOR STUDII ORGANIZATIONALE IN CADRUL
CURTII DE APEL CONSTANTZA ST A INSTANTELOR ARONDATE

a) La solicitarea Presedintelui Curtii de Apel Constanta a fost structurat
si aplicat, la nivelul personalului Curtii de Apel Constanta si al
instantelor arondate, un chestionar privind perceptia_stilului_de
conducere _a Presedintelui_Curzii_de Apel Constanta. Au fost
identificate pentru fiecare instanta in parte atat punctele forte ale
stilului de conducere, cat si ariile de dezvoltare, reprezentand nevoile
personalului instantei respective in raport cu Presedintele Curtii de
Apel Constanta.

b) La solicitarea Presedintelui Judecatoriei Harsova psihologul
instantei s-a deplasat la sediul judecatoriei, unde a avut loc o
intrevedere cu personalul auxiliar de specialitate, realizandu-se
analiza de climat organizasional a instantei respective. A fos
redactat raportul de climat organizational care a cuprins principalele
aspecte care pot fi imbunatatite, precum si nivelul de dezvoltare a
anumitor factori (comunicare, socializare etc). Raportul a fost
comunicat presedintelui instantei respective, cu scopul de a oferi un
sprijin in actul de management.
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c)

La solicitarea personalului auxiliar din cadrul Judecdtoriei Tulcea
psdihologul instantei s-a deplasat la sediul instantei, unde a fost
realizat un training profesional privind managementul conflictelor,
precum si analiza de climat_organizational. In urma redactarii
raportului de analiza de climat organizational de la nivelul
Judecatoriei Tulcea, a avut loc a doua intalnire la sediul instantei din
Tulcea, la care au participat presedintele Curtii de Apel Constanta,
Presedintele Tribunalului Tulcea, Presedintele Judecatoriei Tulcea,
psihologul Curtii de Apel Constanta si personalul auxiliar din cadrul
Judecatoriei Tulcea, fiind discutate punctual aspectele sesizate in
raportul de climat organizational, fiind implementata cu aceasta
ocazie si fisa de satisfactie profesionala si sugestii, ca practica
organizationala.

4. PARTICIPARE IN CADRUL UNOR CONFERINTE SI SEMINARII
PENTRU DEZVOLTAREA ABILITATILOR NONJURIDICE ALE
JUDECATORILOR

a)

b)

Psihologul instantei a participat in mod activ, intervenind in scop de
completare a informatiilor din punct de vedere psihologic pe
parcursul seminarului privind dezvoltarea abilitatilor nonjuridice
(tema Comunicarea manageriala), sustinut de doamna Presedinte a
Curtii de Apel Craiova, judecator Cotora Mihaela, in cadrul
Conferintei ,, Curtea de Apel Constanta la 100 de ani de la infiintare.
Provocari si perspective determinate de reforma managementului
judiciar, respectiv de intrare in vigoare a noilor coduri (penale si
civile)”, 30.06. — 02. 07. 2014.

Psihologul Curtii de Apel Constanta a fost invitat sa participe la
seminarul cu tema ,,Dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice
profesiei de magistrat prin crearea unei punti de comunicare
eficiente intre magistrati si societate”, desfasurat la Curtea de Apel
Craiova, 10 — 11 noiembrie 2014, inde a sustinut tema ,,/nteligenta
emotionala in leadership” (parte teoretica si aplicativa).

5. ACTIVITATE IN CADRUL COMITETULUI SANATATE SI
SECURITATE IN MUNCA

a)

Psihologul instantei a participat in mod activ la sedintele comitetului
de sanatate si securitate in muncd, ca membru al acestei comisii. A
contribuit la imbunatatirea planului anual de sanatate si securitate in
munca de la nivelul Curtii de Apel Constanta.
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b) In urma discutarii cu membrii comitetului, s-a procedat la realizarea
unui studiu_privind nivelul stresului_profesional la grefierii_de
sedinta. Toti grefierii de sedinta din cadrul sectiilor Curtii de Apel
Constanta au participat la acest studiu, completand chestionarul de
stress profesional recomandat de Consiliul Superior al Magistraturii
in cadrul programului volumul optim de activitate al instantelor
judecatoresti, precum si alte probe psihologice relevante pentru
determinarea nivelului de stress profesional. A fost redactat raportul
studiului pentru fiecare sectie in parte si prezentat presedintelui de
instanta.

c) Pe baza finalizarii studiului privind nivelul stresului profesional la
grefierii de sedintd din cadrul Curtii de Apel Constanta, au fost
redactate fisele de risc_psihologic privind stresul profesional la
grefierul de sedingd, separat pentru fiecare sectie in parte. Fisele au
fost discutate in cadrul comitetului de sanatate si securitate in munca
si s-a dispus comunicarea lor catre grefierii de sedinta cu solicitarea
de a comunica propuneri privind aspectele sesizate de psiholog. In
cursul lunii decembrie 2014 au avut loc intalniri cu grefierii de
sedinta din fiecare sectie in parte, in cadrul carora au fost discutate
fisele de risc profesional impreunda cu presedintele instantei si
psihologul curtii de apel.

F. Informatizarea instantei

Activitatea compartimentului informatica in anul 2014 a fost orientata
pentru asigurarea functionalitatii sistemului informatic din punct de vedere
aplicatii software si echipamente hardware in scopul mentinerii si cresterii

A. In privinta aplicatiilor software, pe parcursul anului 2014 s-a continuat
dezvoltarea principalelor aplicatii si asigurarea functionarii optime a resurselor 1T
aflate in dotarea Curtii de Apel Constanta dupa cum urmeaza:

a. ECRIS CDMS - aplicatia de gestiune electronica a dosarelor

In anul 2014, Curtea de Apel Constanta a fost instanta pilot in testarea celei
mai noi versiuni de ECRIS, - Implementarea si punerea in functiune a noilor
versiuni ale aplicatiei ECRIS, dezvoltate sau modificate de Ministerul Justitiei, in
vederea punerii in aplicare a:

Legii 286/2009 privind Codul penal

Legii 187/2012 de punere in aplicare a Legii 286/2009 privind Codul
Penal
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Legii 135/2010 privind Codul de procedurd penala

Legii 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii 135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesuale penale

Proiectul a fost pus in functiune, odata cu intrarea in vigoare a noului Cod
de procedura penala la 01.02.2014.

Utilizarea aplicatiei ECRIS are un impact pozitiv asupra cresterii calititii
actului de justitie prin:

- scurtarea semnificativa a timpului de tehnoredactare a hotararilor sau a
tuturor actelor de procedura, aspecte ce vin in sprijinul justitiabililor care
primesc hotararile judecatoresti si alte comunicdri mult mai repede;
(aplicatia ECRIS permite generarea, editarea si listarea documentelor
pentru sedintele de judecata (hotarari, incheieri, precum si diverse rapoarte)

- calitatea intocmirii i evidentei actelor procedurale pe parcursul intregului
proces de judecata (citative, citatii, comunicari etc.).

- transferul electronic al dosarelor intre instante;

- rapiditatea si  transparenta datelor furnizate prin  intermediul
infochioscurilor si portalului Curtii de Apel Constanta;

- transfer automat saptamanal a datelor statistice catre serverul CSM

- acces permanent al utilizatorilor la aplicatie

- repartizare aleatorie zilnica functionala

b. Instalarea, configurarea si darea in folosinta a aplicatiei StatisEcris

c. Transparenta activitatii instantei si liberul acces la justitie au fost
asigurate prin functionarea si actualizarea permanenta a sistemelor de informare a
justitiabililor dupa cum urmeaza:

c.1. Site-ul instangei

Site-ul Curtii de Apel Constanta este prezent pe portalul instantelor de
judecata, cu un  nou  aspect sl poate  fi accesat la
http://portal.just.ro/InstantaPrezentare.aspx?idlnstitutie=36.

In anul 2014 compartimentul informatici a continuat completarea si
intretinerea permanentd a Site-ului Curtii de Apel Constanta cu informatiile
necesare tuturor sectiunilor astfel incat sa fie asigurata transparenta activitatii
instantei.

Procedura de publicare pe portal a dosarelor inregistrate in ECRIS CDMS,
precum si a listelor de sedinte este automatd, prin extragerea datelor din aplicatia
Curtii de Apel Constanta.

Site-ul instantei pune de asemenea la dispozitia publicului informatii
referitoare la istoricul instantei, organizare, atributii, decizii ale presedintelui
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instantei, hotarari ale Colegiului de conducere, statistica, bilanturi, jurisprudenta,
decizii relevante, date de contact, program de functionare, declaratii de avere,
interese si afini, ghiduri de orientare pentru justitiabili, ghiduri cu informatii
practice pentru jurnalisti, informatii referitoare la derularea de concursuri,
informatii referitoare la achizitiile publice, situatia platilor, documente de interes
public, recursuri in interesul legii, liste cu traducatori autorizati, acte de procedura
(citatii, comunicdri, adrese) emise prin publicitate, in dosarele inregistrate in
sistemul judiciar, dupa data de 15.02.2013, tabloul mediatorilor autorizati,
prelucrarea datelor cu caracter personal prin utilizarea mijloacelor de
supraveghere video, drept international privat european, baza institutiilor din
comunitate, 100 ani de la infiintarea Curtii de Apel Constanta, traseu profesional
judecatori, formare profesionala judecatori, alte informatii etc.

c.2. Actualizarea in timp real a informariilor oferite de infochioscuri.

Cele 3 infochioscuri din dotarea Curtii de Apel Constanta ofera informatii
utile justitiabililor referitoare in special la dosare, parti, termene de judecata,
solutii pe scurt (toate acestea fiind extrase in timp real din aplicatia ECRIS
CDMS), precum si alte informatii de interes (programul arhivelor, telefoane utile,
informatii referitoare la taxe, liste mediatori etc.).

d. Aplicatie de inregistrare audio a sedintelor de judecata

In cursul anului 2014, in instanta noastra s-a continuat utilizarea in bune
conditii a ,,Sistemului informatic integrat de inregistrare a sedintelor de judecata -
SIIISJ”, finantat prin Banca Mondiala in cadrul proiectului Reforma Sistemului
Judiciar.

e. Aplicatia de arhivare electronica (SAE)

In anul 2014 s-a procedat la continuarea activitatii de arhivare electronica
conform normelor tehnice de utilizare a Sistemelor de arhivare electronica in
instantele de judecata.

Pentru fluidizarea activitatii au fost amplasate: 2 echipamente de scanare si
statiile de lucru aferente in cele doud birouri ale arhivei, iar al treilea echipament
la etajul 4, fiind necesar grefierilor de sedinta.

Arhivarea electronica a documentelor din dosare este efectuata in toate
sectiile Curtii de Apel Constanta.

f. Aplicatii de legislatie si jurisprudenta

f.1. Lex Expert — aplicatie de legislatie si jurisprudenta ce contine si un
modul de legislatie europeana, intretinuta prin actualizare zilnica on-line.

f.2.. Legis Studio si Eurolegis — aplicatii de legislatie nationala si UE,
jurisprudenta nationalda si CEDO, presa juridica, doctrine, disponibile in reteaua
Curtii de Apel Constanta, intretinute prin actualizare zilnica on-line.

g. Aplicatii financiar-contabile si de administrare personal
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g.1. Aplicatia de evidenta a personalului din cadrul Curtii de Apel
Constanta si a instantelor subordonate. Aplicatia este in exploatarea biroului
Resurse Umane.

g.2. Zbuget (principala aplicatie destinata departamentului financiar
contabil), salarizare, mijloace fixe, contracte, achizitii, declaratii CAS, somaj,
sanatate, fige fiscale, ordine de plata etc.).

B. In privinta echipamentelor hardware

b.1. Pe parcursul anului 2014, o atentie deosebita a fost acordatd de
compartimentul IT asigurarii disponibilitatii intregului parc de echipamente de
tehnica de calcul, cuprinzand servere, statii de lucru, imprimante,
multifunctionale, infochioscuri, echipamente pentru videoconferinta, echipamente
pentru seminarii etc., astfel incat activitatea instantei sa nu fie afectata, incidentele
aparute fiind rezolvate in cel mai scurt timp posibil, prin repararea sau in cazul in
care aceasta nu a fost posibild, inlocuirea echipamentului defect.

b.2. Deoarece parcul de echipamente IT este invechit, depasit moral si fizic,
s-au achizitionat a 4 statii de lucru si s-a incheiat unui contract pentru servicii de
tiparire si livrare de imprimante si copiatoare (8 imprimante si 2 multifunctionale)

In ceea ce priveste resursele financiare necesare activitatii 1T pentru anul
2014, acestea au fost asigurate la un nivel acceptabil, pentru achizitionarea de
piese de schimb, accesorii si consumabile pentru echipamentele de tehnica de
calcul, consumabile pentru imprimante si copiatoare, servicii de reparatii
imprimante si copiatoare, abonamente aplicatii legislative si de contabilitate,
servicii de reparatie climatizare camera serverelor, obiecte de inventar/mijloace
fixe.

Perspective activitate 1T pentru anul 2015

- Testarea si pregatirea infrastructurii instantei in vederea interconectarii la
nivel national in domeniul Justro gestionat de Ministerul Justitiei

- Inlocuirea esalonatd, a echipamentelor IT din dotarea Curtii de Apel
Constanta.

- Analiza oportunitatilor de implementare a unor instrumente de asigurare
si monitorizare a securitatii sistemului informatic si actiunilor necesare pentru
asigurarea continuitatii activitatii instantei in caz de dezastru. Toate aceste masuri
vor trebui sa permita instantei sa-Ssi continue activitatea facand fata unei
intreruperi a sistemului informational, prin asigurarea resurselor necesare si a
planurilor de reluare a activitatii.

- Exista, insa, regretul ca nu s-a reusit implementarea programului de acces
la dosar al justitiabililor de la domiciliu, si call center pentru persoanele cu
dizabilitati.
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G. Resursele materiale aflate la dispozitia instantei in anul 2014

CURTEA DE APEL CONSTANTA este o unitate bugetara finantata de
la bugetul statului prin ordonatorul principal de credite Ministerul Justitiei.
Situatia planului de cheltuieli - Cap.61.06 Ordine Publica si Siguranta

Nationala
Credite bugetare definitive aprobate  17.415.258 lei
Plati nete de casa 17.252.871 lei
Cheltuieli totale 17.352.155 lei

Planul de plati a fost realizat in procent de 99,06 % fata de creditele
bugetare alocate.

In anul 2014 au fost anuate provizioane, in suma de 5.839.375 lei, prin
achitarea a patru transe din titlurile executorii aferente anului 2014 si 25% pentru
anul 2015 care s-au achitat in luna decembrie; soldul contului de provizioane
ramas la 31.12.2014 este de 4.206.969 lei, reprezentand suma aferenta titlurilor
executorii ramase de plata pentru anul 2016, care conform art.35 din OUG
nr.83/2014 privind salarizarea, se va achita in patru transe egale incepand cu
martie 2015, doud transe, iunie 2015, o transa si februarie 2016 ultima transa.

Analiza planului de cheltuieli

Titlul. 10 Cheltuieli de personal

Cheltuielile de personal reprezintd 95,91 % din totalul cheltuielilor curente,
iar platile 95,81 % din totalul platilor pentru cheltuielile curente.

Art. 10.01 - Cheltuieli cu salariile

Au fost platite in perioada analizata salarii in valoare de 13.434.740 lei

Art. 10.03.01 - Contributia la asigurarile sociale de stat

Cota de asigurari sociale de stat achitata a fost de 2.217.807 lei

Art. 10.03.02 - Cota de contributie la Fondul de somaj achitata

A fost achitata suma de de 65.652 lei

Art. 10.03.03 - Contributii asigurari sociale de sanatate

A fost achitata suma de 682.786 lei

Art. 10.03.04 - Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale — a fost achitata suma de 20.882 lei

Art. 10.03.06 - Contributii pentru concedii si indemnizatii - a fost achitata
suma de 97.082 lei

Art. 10.01.13 — Deplasari - diurna

S-au platit in aceastd perioada deplasari in valoare totala de 12.249 lei

Art.10.01.15 - Transport la si de la locul de munca — platile au fost de
17.106 lei

Art.10.01.16 — Chirii - platile au fost in suma de 181.958 lei
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Titlul 20 Bunuri si servicii la Capitolul 61.06

Creditele bugetare definitive la acet titlu a fost de 727.330 lei ;
In cursul anului 2014 au fost efectuate plati pentru buna desfasurare a

.....

acivitatii instantei in suma de 720.902 lei, reprezentand 4,17 % din totalul platilor

H

de cheltuieli curente efectuate la capitolul 61.01, dupa cum urmeaza:
Art. 20.01 - Cheltuieli materiale pentru intretinere si gospodarie

Platile la acest articol bugetar au fost de 579.890 lei, iar cheltuielile de
577.148 lei, diferenta constituindu-se din
furnizarea de energie electrica, termica, apa, gunoi, care reprezintd consumuri
aferente lunii decembrie 2014 si primite in institutie dupa data de 31 decembrie

inregistrarea facturilor privind

2014.
Pliti anul 2014 Cheltuieli anul 2014
20.01.01 - furnituri de birou 3505 3.499
20.01.02 - materiale de 1.982 1.982
curdtenie
20.01.03 - incalzit, iluminat 283.824 293.333
20.01.04 - apa, salubritate 44,473 44,173
20.01.05 - carburanti si 25.000 21.749
lubrifianti
20.01.06 - piese de schimb 10.825 10.171
20.01.07 - transport 4.209 4.429
20. 01.08 - postd, telefon 43.562 43.382
20.01.09 - alte materiale cu 111.338 106.150
caracter funct.
20.01.30 Alte bunuri si servicii 51.171 48.280

Art.20.05 - Obiecte de inventar

Au fost efectuate plati in suma de 15.789 lei pentru , calculatoare- 3 buciti,

monitoare, dulapuri metalice pentru arhiva penala, swiciuri ;

Art.20.06 — Deplasari - in suma de 18.912 lei (cazare si transport)

Art.20.30 - Alte cheltuieli — in suma de 70.625 lei (expertize medico-legale,

c/valoarea actualizarii programelor de legislatii).

Situatia conturilor de active

Contul 20 — Active fixe necorporale are un sold de 188.506 lei.

Contul 212+213 +214 — Mijloace fixe are un sold de 30828.858 lei, din

care cladirea are un sold de 26.842.564 lei.
Contul 280 — Amortizari privind activele fixe necorporale are un sold de

95157 lei reprezentand valoarea amortizarii aferentd duratei normale de utilizare
consumata a activelor fixe necorporale.
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Contul 281 — Amortizari privind activele fixe corporale are un sold de lei
3.628.774 lei reprezentdnd valoarea amortizarii aferentd duratei normale de
utilizare consumata a activelor fixe corporale.

Contul 302 — Materiale consumabile - soldul de 19.461 lei reprezinta stocul
materialelor consumabile.

Contul 303 — Fond obiecte de inventar are un sold de 584.202 lei.

Contul 532 - Alte valori - are un sold de 5.650 lei care reprezintd
c/val.BCF-uri.

Situatia planului de cheltuieli - Cap.54.50 Alte Servicii Publice
Generale

In cursul anului 2014 au fost efectuate plati la Titlul 20, Bunuri si servicii
dupa cum urmeaza:

Art.20.25 Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din actiuni in
reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale, a fost achitata
suma de 10.822 lei, pentu curatori, expertize extrajudiciare dispuse prin incheieri
de sedinta.

Art. 20.28 Ajutor public judiciar, au fost efectuate plati in suma de
432.090 lei pentru traducatori si avocatii din oficiu.

In aceastd perioads, atentia managerului economic a fost indreptatd spre
folosirea cu eficienta a sumelor primite de la bugetul de stat, de integritatea
bunurilor incredintate unitatii, de organizarea si tinerea la zi a contabilitatil,
prezentarea la termen a darilor de seama contabile asupra executiei bugetare,
verificarea prin control financiar preventiv a tuturor documentelor supuse la plata.
Controlul ierarhic operativ a fost facut la toate documentele.

Buna activitate a managerului economic si a compartimentului financiar-

contabil a fost remarcata si cu ocazia controlului Curtii de Conturi efectuat in anul
2013.
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SECTIUNEA A 3-A-CALITATEA ACTULUI DE JUSTITIE

3.1. ACCESUL LA JUSTITIE

in Conventia Europeani pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale, cat si in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, este consacrat accesul liber
la justitie, in sensul ca orice persoand are posibilitatea de a se adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, fara niciun fel
de ingradire.

Intreaga activitate desfisurati la nivelul instantei de citre magistrati
impreuna cu personalul auxiliar de specialitate dovedeste respectarea principiului
liberului acces la justitie, consacrat, ca drept cetatenesc fundamental, atat de art.6
pct.1 din Conventie, cat si prin art.21 din Constitutia Romaniei, prin art.10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, precum si prin art.14 pct.1 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice.

In Constitutie, accesul liber la justitie este conceput ca drept al oricarei
persoane de a se putea adresa justifiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si
a intereselor sale legitime, garantdndu-se cd exercitarea acestui drept nu poate fi
ingradita prin nicio lege.

Astfel, s-a tinut seama de faptul ca orice persoana se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor i a intereselor sale legitime, nicio lege
neputandu-i ingradi exercitarea acestui drept.

Cu alte cuvinte, persoanele fizice sau juridice au dreptul sa se adreseze
liber si nestingherit autoritatilor judiciare, sa formuleze cereri, sa introduca actiuni
si sd-si sus{ind interesele n aceleasi conditii, fiind respectata astfel si dispozitia
cuprinsa in art.6 alin.2 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciard ce
dispune in sensul ca ,,accesul la justitie nu poate fi ingradit".

Intotdeauna au fost respectate mijloacele procedurale concrete de care pot
uza cetatenii, pentru a accede la justitie, respectiv dispozitiile cuprinse in Codul
de procedura civila, fapt ce se afla in concordanta cu abordarea europeanad a
acestui concept, caci, in acceptiunea Conventiei, exercitarea dreptului de acces la
justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un ,.tribunal
instituit de lege”, adica garantarea unei proceduri judiciare in faa careia sa se
poata realiza efectiv, acest drept.

Totodata, nu s-a dispus asupra restrangerii dreptului la liberul acces Ia
informatii, privind cauzele existente pe rolul acesteia, sens in care s-a pastrat o
relatie de respect fata de justitiabili, precum si fata de reprezentantii mass-media,

.....

97



Intotdeauna, magistratii au examinat cauzele deduse judecitii in mod
echitabil, public si intr-un termen rezonabil, respectand cerinta impusa de art.6
pct.1 al Conventiei, potrivit careia, ,,pentru ca o cauza sa fie examinatad in mod
echitabil”, este necesar a se asigura respectarea principiilor fundamentale ale
oricarui proces si anume principiul contradictorialitatii, principiul dreptului la
aparare, ambele asigurand egalitatea deplina a partilor in proces.

De asemenea, magistratii au respectat dreptul partilor la un proces
echitabil, dand posibilitate rezonabila oricarei parti de a expune cauza sa instantei
de judecata, in conditii care sa nu o dezavantajeze fatd de partea adversa, fapt
realizat prin asigurarea dreptului la aparare, garantat prin Constitutie (art.24), stiut
fiind ca ,dreptul la aparare” este asigurat si prin modul de organizare si
functionare a instantelor judecatoresti, la baza caruia stau principiile legalitatii,
egalitatii partilor, gratuitatii, colegialitatii, publicitatii, controlului judiciar si rolul
activ al instantei.

La nivelul instantelor din raza Curtii de Apel Constanta s-a procedat la
informarea justitiabililor privind procedura judiciard si modul de functionare a
instantelor, informatii ce sunt disponibile atat pe portalul instantelor, cat si la
avizierul acestora.

In anul 2014 s-a constatat o imbunatatire a aplicarii principiului accesului
liber la justitie a instantelor din raza Curtii de Apel Constanta printr-0 serie de
modalitati, dintre care enumeram, aldturi de cele expuse mai sus: distribuirea de
catre Consiliul Superior al Magistraturii de ghiduri de indrumare pentru
justitiabili, informarea justifiabililor cu privire la procedura judiciara, solutiile
pronuntate de catre instante putdnd fi verificate prin accesarea portalului
instantelor, afisarea la sediul instantei a informatiilor de interes pentru justitiabili,
raspunsul cu celeritate la petitiile adresate instantei, solutionarea cu celeritate a
cererilor privind furnizarea de informatii de interes public, organizarea de
manifestari de tipul ”Usilor deschise” etc.
prin functionarea si actualizarea permanenta a sistemelor de informare a
justitiabililor.

S-au ridicat probleme cu privire la accesul reprezentantilor mass-media la
solutiile pronuntate de judecatorul de drepturi si libertati si judecatorul de camera
preliminara, nefiind supuse publicitatii; pentru a se asigura transparenta actului de
justitie s-a considerat ca se impune comunicarea succint, in esenta, a minutei, iar
celelalte informatii urmeaza a fi date de procuror conform Ghidului relatiei cu
mass-media.

Prin Ordinul de serviciu nr.4 din 12 februarie 2015, emis de Presedintele
Curtii de Apel Constanta, grefierii de sedintd au obligatia sd transcrie in sistem
informatizat minutele, termenele de judecata, precum si motivele amanarii,
avandu-se in vedere ca in cdmpul “solutia pe scurt” sd nu fie completate date cu
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caracter personal ale partilor implicate in proces (adrese de domiciliu, coduri
numerice personale etc.) avand in vedere cd prin replicare aceste date sunt
publicate pe portalul instantei.

3.2. PONDEREA HOTARARILOR ATACATE DIN TOTALUL
HOTARARILOR PRONUNTATE. INDICELE DE DESFIINTARE

SECTIA I CIVILA

In anul de referintd 2014, la nivelul Sectiei I Civile, dintr-un total de 201
dosare solutionate in prima instantd si instantd de apel s-a promovat recurs
impotriva unui numar de 76 cauze, astfel ca:

-procentul de atacabilitate este de 12,43%;

-procentul de admisibilitate este de 37,81%,

urmare admiterii de cétre I.C.C.J. a unui numar de 25 dosare.

Mod de calcul: R
25 (decizii admise de ICCJ) x 100 = 12,43% - procent de
admisibilitate;

201 (solutionate fond + apel)

76 (cai de atac) x 100 = 37,81% - procent de
atacabilitate
201 (solutionate fond + apel)

SECTIA A 1l - A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl
FISCAL

in anul de referinti 2014, la nivelul Sectiei a 1I-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal, dintr-un_total de 973 dosare solutionate in prima
instanta si instanta de apel s-a promovat recurs impotriva unui numar de 137
cauze, astfel ca:

- procentul de atacabilitate este de 14,08 %;

- procentul de admisibilitate este de 5,85%,
urmare admiterii recursului de citre ICCJ intr-un numir de numai 57 dosare.

Deoarece calitatea actului de justitie s-a Tmbunatdfit considerabil,
urmeaza a se constata ca din totalul de 57 dosare ce au fost inaintate ICCJ si in
legatura cu care recursul a fost admis:
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- un numar de 23 dosare au fost solutionate in sensul modificarii
hotararilor recurate, cu consecinfa mentinerii unor dispozitii cuprinse in

hotarari,

- un numar de 34 dosare au fost solutionate in sensul casarii cu
trimitere spre rejudecare.

SECTIA PENALA SI PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI SI

Solutii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie

DE FAMILIE

Activitatea de control judiciar/2014

Numar hotarari

Numair hotarari

Numair hotarari

Numair hotarari

Numair hotarari

pronuntate de Curte, pronuntate de ICCJ | pronuntate de ICCJ pronuntate de impotriva cirora s-a
care au fost atacate in care au fost in care au fost ICCJ in care s-a declarat o cale de
RESPINSE ciile de ADMISE ciile de luat act de atac
atac declarate atac declarate RETRAGEREA si care
cailor de atac nu au fost
declarate solutionate
de ICCJ.

90 57 10 4 19

Din totalul de 90 hotirari atacate, au fost solutionate la Inalta Curte de
Casatie si Justitie un numar de 71 dosare si se afla in curs de solutionare un numar

de 19 dosare.

Din totalul de 10 hotarari in care au fost admise caile de atac declarate, la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, hotararile pronuntate au fost reformate dupa

cum urmeaza:

- schimbare Incadrare juridicd si aplicarea legii penale mai favorabile — 2

hotarari

- individualizarea pedepsei — 2 hotéarari
- achitare dupa condamnare — 1 hotarare
- schimbarea temeiului achitarii — 1 hotarare

- recunoastere hotarare straind si transfer persoand condamnatd intr-un

penitenciar din Romania pentru a executa pedeapsa — 1 hotarare

admite propunerea, dispune arestarea preventiva a inculpatului - 1 hotiarare
dispune luarea masurii controlului judiciar fata de inculpat - 1 hotarare
inlocuieste masura arestului preventiv cu masura controlului judiciar — 1
hotarare

100



3.3. DATE PRIVIND DURATA DE SOLUTIONARE A
CAUZELOR

Referitor la durata de solutionare a cauzelor la Curtea de Apel Constanta,
analizand datele statistice prezentate in Anexa 19 din Bilant, se constata ca
procentul cauzelor solutionate pana in 6 luni este de 59,53 din totalul dosarelor
solutionate in 2014, 30,80 intre 6 — 12 luni si doar 9,65 peste 1 an.

SECTIAICIVILA
In cadrul sectiei activeaza zece judecatori si noud grefieri (inclusiv grefierul

sef).

La data de 04.12.2013, prin Decretul nr.1059/02.12.2013 (publicat in
Monitorul Oficial nr.753/04.12.2013) a fost eliberata din functie prin pensionare
doamna judecator Apostol Maria care activa in cadrul Sectiei I Civile.

Doamna judecator facea parte din compunerea a cinci completuri de
judecata respectiv: Completul 4 recurs conflicte de munca si asigurari sociale,
Completul 8 recurs conflicte de munca si asigurari sociale, Completul 10 recurs
conflicte de munca si asigurari sociale, Completul 2 apel conflicte de munca si
asigurari sociale, Completul 2 fond conflicte de munca si asigurari sociale.

Fata de imprejurarea cd dl. judecator Stanescu — Sas Mihail, din cadrul
Tribunalului Constanta, care urma sa dobandeasca grad de Curtea de Apel de
apel incepand cu 15.01.2014, urmare a examenului de promovare in functii de
executie din 10 noiembrie 2013, potrivit Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii din 10.10.2013, si-a exprimat disponibilitatea de a fi delegat in
cadrul Sectiei I Civile a Curtii de Apel Constanta si avand 1n vedere ca acesta
activa in cadrul Tribunalului Constanta intr-un complet specializat in materia
conflictelor de munca si a susfinut examen de promovare in aceasta specializare,
S-a apreciat oportuna delegarea acestuia la Curtea de Apel Constanta
incepand cu 15.01.2014 pentru a putea fi inclus in compunerea completurilor
specializate Tn aceastd materie in locul doamnei judecator Maria Apostol precum
s1 in planificarea de permanenta pentru aceasta materie.

Aceastd masura s-a dispus pentru o perioadd de 6 luni prin Decizia
Presedintelui Curtii de Apel Constanta nr.234/18.12.2013.

Domnul judecator Mihail Stanescu-Sas a fost transferat la Curtea de
Apel Constanta incepand cu 01.04.2014 prin HCSM nr.379/19.03.2014
(modificasta).

Prin Hotararea nr. 17/24.12.2013 a Colegiului de Conducere al Curtii
de Apel Constanta s-a stabilit ca domnul judecator Mihail Stanescu-Sas sa
inlocuiascd pe doamna judecator Apostol Maria in completurile din care
aceasta facea parte.
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Incepand cu 05.05.2014 activeazia in cadrul Sectiei doamna grefier
Chiritd Gabriela, inlocuind pe doamna grefier Borlea Adriana care nu mai
activeaza in cadrul sectiei. Doamna grefier Adriana Borlea din cadrul Curtii de
Apel Cluj a ocupat temporar, prin detasarea, incepand cu luna septembrie 2013,
postul ramas vacant prin pensionarea doamnei grefier Petcu Magdalena.

§2. Organizarea completurilor de judecata si a activitatii grefierilor de
sedinta:

Patru judecatori compun completurile specializate in solutionarea in recurs
a cauzelor avand ca obiect conflicte de munca si asigurari sociale; sase judecatori
compun completurile care solutioneaza in apel si recurs cauze in materie civila si
completurile specializate in pentru solutionarea cauzelor cu minori si privind
familia; trei dintre acesti judecatori sunt desemnati sa figureze in planificarea de
permanentd pentru completurile care solutioneaza cauze avand ca obiect conflicte
de munca si asigurari sociale.

Incepand cu luna aprilie 2013 au fost constituite doud noi completuri
specializate doar in solutionarea cauzelor avand ca obiect conflicte de munca in
compunerea carora au fost desemnati cei sase judecatori care solutionau numai
cauze in materie civild, pentru echilibrarea numarului de cauze solutionate de
judecatorii sectiel.

Aceste completuri au fost mentinute in activitate si in anul 2014.

La sfarsitul anului s-a propus desfiintarea lor avand in vedere sciderea
numarului de recursuri inregistrate in aceastad materie ca urmare a aplicarii
noului Cod.pr.civ.”.

In vederea solutiondrii cauzelor cirora le este aplicabil noul Cod de
procedura civilda (NCPC) au fost constituite doud noi completuri care sa
solutioneze in apel cauze avand ca obiect conflicte de munca si asigurari sociale
precum si 3 noi completuri de apel care sa solutioneze cauze cu minori si de
familie.

Ca urmare, s-au pus bazele structurii pe termen lung a completurilor
in cadrul sectie care va consta in cinci completuri de apel.

Completurile constituite pentru solutionarea recursurilor vor fi mentinute
pentru solutionarea recursurilor formulate impotriva hotararilor pronuntate in
cauzele inregistrate Tnainte de 15.02.2013 aflate in curs de solutionare la tribunale
sau 1n care s-a dispus suspendarea judecatii, precum si pentru solutionarea cailor
extraordinare de atac (contestatii in anulare si revizuiri) formulate impotriva
deciziilor pronuntate in recurs de Curtea de Apel Constanta in cauzele in care se

13 prin Hotarédrea nr. 2/22.01.2015 Colegiul de conducere a stabilit ca aceste completuri sunt desfiintate prin efectul
hotararilor anterioare intrucat nu au mai fost planificate in sedinte de judecata si nu li s-a mai stabilit componenta
la Inceputul anului, nemaifiind constituite.
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aplica vechiul Cod.pr.civ. dar si pentru solutionarea recursurilor date in
competenta Curtii de Apel Constanta in conformitate cu noul Cod.pr.civ..

Grefierii din cadrul sectiei au asigurat activitatea de grefa: un numar de
patru grefieri au asigurat in principal activitatea de grefa pentru completele
specializate Tn materia conflictelor de munca si asigurarilor sociale, iar cinci
grefieri au asigurat in principal activitatea de grefa pentru restul completurilor.

Ocazional, grefierii sectiei au participat si la alte sedinte de judecata.

Fiind vorba de cinci completuri de apel care vor solutiona cauze potrivit
NCPC, numarul de noud grefieri este insuficient pentru a aloca doi grefieri
fiecarui complet, masura consideratd optima, in conditiile in care, in plus, este
necesar ca grefierul sef sa fie degrevat de o parte din activitatea de grefa avand in
vedere atributiile regulamentare suplimentare.

In cadrul Compartimentului Arhivd activeaza in prezent doi grefieri
arhivari.

La sfargitul anului, Compartimentul Arhivad s-a confruntat cu absenta
temporara a unui grefier arhivar (concediu de maternitate).

Avand in vedere absenta pentru o perioadda mai mare de timp din motive
personale a unui grefier arhivar, situatie in care a ramas In activitate un singur
grefier arhivar cadrul arhivei Sectiei I civile si tindnd cont si de volumul de
activitate in cadrul acestui compartiment, pentru buna desfasurare a activitatii s-a
propus de catre presedintele Sectiei adoptarea unor masuri temporare respectiv:

- delegarea unui grefier arhivar sau a altui grefier din cadrul altei
instante, sau

- degrevarea unuia dintre agentii procedurali de activitate si stabilirea in
sarcina acestuia a unor activitdti in cadrul compartimentului arhiva al

Sectiei I civile respectiv cele prevazute de art.62 al.1 lit.b), d), e), f), g) si

m) din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti sau

- mutarea temporara (pentru 30 — 60 de zile) a unui grefier arhivar din
cadrul altei sectii a Curtii de Apel Constanta la compartimentul Arhiva al

Sectiei I civile.

In urma acestor propuneri s-a adoptat ca masurd temporara de catre
conducerea Curtii de Apel Constanta prima solutie, un grefier arhivar din cadrul
Judecatoriei Mangalia fiind delegat la Curtea de Apel Constanta, in contextul

I ERPEE)

§4. Demersuri de imbunataitire a activitatii:
Propuneri privind schema de judecatori

La data de 17.03.2014, s-a formulat propunerea ca in viitor, la
repartizarea unor noi posturi de judecator alocate Curtii de Apel Constanta,
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sa aveti in vedere repartizarea a cel putin doua posturi de judecator la Sectia
I Civila pentru a constitui un nou complet de apel.

Propunerea a fost argumentata dupa cum urmeaza:

Sectia 1 civila si-a inceput activitatea in 2013 cu un stoc total de 1108
dosare la care s-au adaugat 2849 de cauze noi inregistrate, (cu 456 mai multe
dosare intrate decat in 2012) stocul total de solutionat fiind de 3957 dosare. Din
totalul cauzelor ramase de solutionat, s-au solutionat in cursul anului — 2636
cauze, (66,61% din totalul de solutionat), cu 52 mai putine decat in 2012
rezultdand un stoc la sfarsitul anului de 1321 de cauze, din care 130 se aflau in
faza de suspendare (9,84% din totalul stocului la sfarsit de perioadd). In 2012,
stocul a fost de 829 dosare, din care 177 suspendate™.

Se constata ca volumul de activitate a crescut in mod semnificativ in anul
2013 in timp ce operativitatea a scazut, crescand stocul de dosare nesolutionate
la sfarsitul anului, una dintre posibilele cauze putind fi cresterea numarului de
dosare repartizate spre solutionare fiecarui judecator §i imposibilitatea
solutionarii acestora in cursul anului 2013 fata de standardele volumului optim
de  exigentele stabilite prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 161/13.02.2013 pentru asigurarea unui volum optim de
activitate.

In ceea ce priveste anul 2014, se constatd cd in perioada 01.01.2014 —
10.03.2014 s-au inregistrat la Sectia I Civila a Curtii de Apel Constanfa un
numar de 517 cauze fati de 505 cauze inregistrate in aceeasi perioadd a anului
2013".

Rezulta astfel o tendinta de mentinere a volumului de activitate din anul
trecut.

Pe de alti parte, decizia nr.2/2014 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in recurs in interesul legii ar putea avea ca efect inregistrarea unui mare
numar de cauze in care personalul remunerat din fonduri publice care a obtinut
titluri executorii ce intra sub incidenta OUG nr.71/2009 ar solicita acordarea
dobanzilor pentru sumele stabilite in respectivele titluri executorii. In acest caz
este vorba practic de toate persoanele care au avut pe rolul instantelor astfel de
cauze in anii anteriori.

De asemenea, fata de dispozitiile art.41 din noul Cod de procedura civila,
care instituie noi cazuri de incompatibilitaze, este utila cresterea numarului de
completuri de judecata pentru a asigura repartitia aleatorie a cauzelor.

Propunerea a fost transmisa i catre Consiliul Superior al
Magistraturii'®.

Y date preluate din raportul de activitate al Curtii de apel Constanta pentru anul 2013;

1> conform raportarii ECRIS

16 Nota a presedintelui Sectiei privind unele aspecte de ordin administrativ din activitatea Sectiei I Civile a Curtii
de Apel Constanta urmare a adresei nr.5791/13.03.2014 a Consiliului Superior al magistraturii
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Propuneri privind personalul auxiliar

Urmare a solicitarii transmise de Directia Resurse Umane si Organizare —
Serviciul Resurse Umane pentru Instantele Judecatoresti din cadrul Ministerului
Justitiei (adresa nr.30/21964/1154/2014 inregistrata la Curtea de Apel
Constanta sub nr.7055/22/06.11.2014) referitor la alocarea posturilor de personal
auxiliar in anul 2015, au fost efectuate urmatoarele propuneri:

- repartizarea a doua noi posturi de grefieri in cadrul Sectiei I

Civile sau cel putin a unui post de grefier;
- repartizarea unui nou post de grefier arhivar in cadrul
Compartimentului arhiva al Sectiei I Civile;
avand in vedere urmatoarele:

§1. Situatia actuala a resurselor umane:

In cadrul Sectiei I Civile activeazi un numir de 9 grefieri de sedinti
inclusiv grefierul sef de sectie.

in cadrul Compartimentului arhiva al Sectiei activeaza 2 grefieri arhivari
dintre care unul ocupa functia de grefier arhivar sef.

In cadrul Sectiei sunt constituite 5 completuri de apel.

§2. Obiective urmarite:

» asigurarea continuitatii si stabilitatii grefierului de sedintd pentru
fiecare complet de judecata, in special in pentru completurile de apel,
avand in vedere cresterea numarului de cauze in apel dupa intrarea in
vigoare a noului Cod de proceduri civild, in conformitate cu art. 103°
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti
pentru participarea la sedintele de judecata si derularea activitatilor
premergatoare primului termen de judecata;

» stabilirea a cate doi grefieri desemnati pentru fiecare dintre cele 5
completuri de apel care sa deruleze procedurile premergatoare
sedintei de judecatd si sa participe la sedintele de judecatd ale
completului respectiv;

» degrevarea partiala de activitatea in sedintele de judecata a
grefierului sef pentru indeplinirea in manierda optimd a atributiilor
administrative prevazute in special de art.52 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti;

» reducerea volumului suplimentar de activitate al grefierilor arhivari
generat de activitatea de arhivare electronicd a inscrisurilor si
indeplinirea de catre grefierul arhivar sef a atributiilor specifice
functiei;
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» transferul treptat al unei parti din activitatea de arhivare electronica a
inscrisurilor catre grefierii desemnati pentru fiecare complet.

Gestionarea dosarelor mai vechi de 10 ani

Avand in vedere masurile dispuse prin Hotararea nr. 651/19.06.2014 a
Sectiei de judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii privind cauzele mai
vechi de 10 ani de la inregistrare si solicitarea Inspectiei Judiciare de comunicare
a masurilor de implementare a celor stabilite prin aceasta Hotarare pana la data de
15.09.2014., au fost adoptate urmatoarele masuri:

- au fost adoptate masuri de implementare a celor hotarate de

Consiliul Superior al Magistraturii prin Procedura de lucru din
03.09.2014,

- in cadrul intalnirii profesionale din data de 11.09.2014 a

judecatorilor Sectiei au fost dezbatute urmatoarele:

>

rezultatele monitorizarii dosarelor cu o vechime mai mare de 10
ani respectiv cu o vechime intre 5-10 ani de la Inregistrarea in
sistemul instantelor judecatoresti din luna iulie 2014 pentru Sectia
I Civild a Curtii de Apel Constanta.

masurile dispuse prin Hotararea nr. 651/19.06.2014 a Sectiei de
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii

Procedura de lucru in vedere eficientizarii actului de justitie in
dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani de la inregistrarea in
sistemul instantelor judecatoresti, adoptata la nivelul Sectiei I
Civile a Curtii de apel Constanta;

realizarea unui plan de actiune privire la dosarele mai vechi de 10
ani de la data inregistrarii in sistemul instantelor judecatoresti,
stabilirea de catre fiecare judecdtor a unei agende de lucru
referitoare la controlul si gestionarea propriului volum de dosare,
urmarind prioritizarea solutiondrii cauzelor prin raportare la
criteriul legal al vechimii acestora;

masurile legale si regulamentare referitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor cu o vechime mai mare de 10 ani de la
inregistrarea in sistemul instantelor judecatorest.

PROCEDURA DE LUCRU in vedere eficientizarii actului de justitie in
dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani de la inregistrarea in sistemul
instantelor judecatoresti presupune ca in dosarele cu o vechime mai mare de 10
ani de la inregistrarea in sistemul instantelor judecatoresti sa se aiba in vedere, in
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acord cu prevederile legale si regulamnetare aplicabile, specificul cauzei si

1.

I ERIE

cu ocazia repartizarii aleatorii a cauzelor, grefierul sef al Sectie va
identifica dosarele care au mai mult de 10 ani de la data inregistrarii in
sistemul instantelor judecatoresti;

aceste dosare vor fi prezentate cel mai tarziu a doua zi dupa repartizare
completului de judecatd pentru stabilirea masurilor necesare inainte de
primul termen de judecatd, urmarindu-se ca masurile sd fie stabilite n cel
mai scurt timp;

fiecare dosar cu o vechime mai mare de 10 ani va avea o fisa de evidenta a
masurilor dispuse si termenelor acordate de la data inregistrarii la Curtea de
Apel Constanta care va fi comunicatd membrilor completului de judecata
si completatd de grefierul de sedintd imediat dupa fiecare termen de
judecata;

in situatia in care primul termen de judecata acordat in aplicatia ECRIS este
mai mare de 30 de zile, grefierul sef va prezenta dosarul completului
investit pentru a analiza oportunitatea si posibilitatea preschimbarii
termenului de judecatd in conformitate cu art.153 al.3 Cod.pr.civ.;

grefierul sef va intocmi la primirea dosarului un referat in care va evidentia
compunerea completurilor care au pronuntat hotarari anterioare in cauza si,
daca este cazul, judecatorii cu privire la care s-au admis cereri de abtinere
sau recuzare, pe care il va prezenta de indatd membrilor completului de
judecata, odata cu dosarul, pentru a putea fi verificata existenta unor cazuri
de incompatibilitate sau abtinere;

se vor lua toate masurile pentru solutionarea de indata a tuturor incidentelor
procedurale, de regula in aceeasi zi In care au intervenit, pentru a evita
amanarea judecatii din acest motiv;

grefierul insdrcinat cu emiterea citatiilor pentru primul termen de judecata
va verifica sub coordonarea presedintele completului caruia i-a fost
repartizata cauza, corectitudinea citativului Intocmit, inclusiv alegerea unui
domiciliu/sediu pentru comunicarea actelor de procedura, pentru a se putea
analiza modalitatea optima de citare a partilor, inclusiv, daca este cazul,
citarea prin publicitate a unor parti sau aplicarea art.114 al.5 Cod.pr.civ. ori
citarea prin mijloace tehnice adecvate ori prin intermediul agentilor
procedurali ai altor instante;

grefierul de sedintd verifica posibilitatea citdrii partilor prin agentii
procedurali ai instantei sau ai altor instante sau prin mijloace electronice si
comunicd completului situatia constatatd pentru a putea aprecia asupra
masurilor care se impun,;

' NOTA ORGANIZATORICA a Presedintelui Sectiei din 03.09.2014
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9. fatd de prevederile art.132" al.2 Cod.pr.civ., in cazul in care actele de
procedura se restituie la dosar, grefierul arhivar si grefierul de sedinta
responsabil le va prezenta de indatda membrilor completului de judecata,
inainte de atasarea la dosar, pentru a se putea aprecia asupra necesitatii §i
realizare, in conformitate cu art.86 Cod.pr.civ. sau prin mijloace tehnice
adecvate, inclusiv prin agentii procedurali ai altor instante si asupra
necesitatii si posibilitatii de a proceda in conformitate cu art.86" si 86
Cod.pr.civ.;

10.grefierul sef va urmari actualizarea listelor de experti;

11.grefierul de sedintd va verifica de indatd dupd numirea expertului daca
acesta se afla in activitate; cu privire la cele constatate, grefierul va
incunostinta de indatd completul de judecatd pentru a aprecia asupra
masurilor care se impun,;

12.grefierul de sedintd urmareste indeplinirea obligatiilor stabilite de catre
instantd in sarcina partilor si tertilor la termenul la care a participat la
sedinta de judecata si comunicd completului de judecata situatia constatata
pentru a putea aprecia asupra masurilor care se impun.

Aceste masuri au fost propuse si Colegiului de Conducere al Curtii de
Apel Constanta si au fost adoptate de Presedintele Curtii de Apel Constanta
prin Planul de actiune adoptat la nivelul Curtii de apel Constanta .

De asemenea, la intdlnirea judecatorilor Sectiei I Civile a Curtii de Apel
Constanta din data de 11.09.2014, Presedintele Sectiei a prezentat rezultatele
monitorizarii dosarelor cu o vechime mai mare de 10 ani respectiv cu o vechime
intre 5-10 ani de la inregistrarea in sistemul instantelor judecatoresti din luna iulie
2014 pentru Sectia I Civila a Curtii de Apel Constanta.

A prezentat de asemenea masurile dispuse prin Hotararea nr.
651/19.06.2014 a Sectiei de judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii
subliniind solicitarea Inspectiei Judiciare de comunicare a masurilor de
implementare a celor stabilite prin aceasta Hotadrare pana la data de 15.09.2014.

A fost prezentata si Procedura de lucru in vedere eficientizarii actului de
justitie in dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani de la Inregistrarea in sistemul
instantelor judecatoresti, adoptatd la nivelul Sectiei I Civile a Curtii de apel
Constanta.

Conform celor stabilite de Sectia de judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, au fost dezbatute urméatoarele aspecte:

- realizarea unui plan de actiune privire la dosarele mai vechi de 10 ani de la
data inregistrarii in sistemul instantelor judecatoresti,
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stabilirea de catre fiecare judecator a unei agende de lucru referitoare la
controlul si gestionarea propriului volum de dosare, urmarind prioritizarea
solutionarii cauzelor prin raportare la criteriul legal al vechimii acestora;

Au avut loc dezbateri profesionale asupra masurilor legale si regulamentare

referitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor cu 0 vechime mai mare de 10
ani de la inregistrarea in sistemul instantelor judecatoresti respectiv:

1.

.....

reuni in vederea discutarii cuantumului taxei judiciare de timbru, pentru a
evita stabilirea acesteia la un termen ulterior i amanarea judecatii din acest
motiv, iar partile vor fi citate, dacad este cazul, pentru a achita taxa stabilita
pana la primul termen de judecata;

verificarea de cdtre membrii completului de judecata de indatd daca exista
cauze de abtinere sau incompatibilitate pentru a se putea stabili compunerea
completului de judecatd inainte de primul termen de judecata si a evita
amanarea cauzei din acest motiv;

avand 1n vedere obligatiile partilor potrivit art. 129 al.l1 Cod.pr.civ.,
posibilitatea completului investit de a stabili termene de indeplinire a
obligatiilor acestora astfel incat pana la termenul de judecatd sa poata fi
luate masurile necesare (comunicare inscrisuri, precizari, citare) si sa se
evite amanarea judecatii din acest motiv;

posibilitatea completurile de judecata de a avea in vedere in mod special
prevederile art.108" — 108° Cod.pr.civ.

fatd de prevederile art. 114%, art.129 al.4 si 5 si art.132" al.3 Cod.pr.civ.,
reuni pentru a verifica necesitatea citarii partilor cu mentiunea de a formula
precizari sau a prezenta probe, sub rezerva dezbaterii la prima zi de
infatisare si, daca este cazul, vor dispune citarea cu mentiunile necesare
pentru primul termen de judecata;

in cazul in care termenul de judecata este stabilit de completul de judecata,
posibilitatea de a avea in vedere in special prevederile art.132" Cod.pr.civ.;
posibilitatea completul de judecatd de a avea in vedere cu prioritate
prevederile art.205 si 211 Cod.pr.civ., cu deosebire posibilitatea invitarii
expertilor in fata instantei pentru a da explicatii si a li se explica de catre
parti eventualele obiectiuni la raportul de expertiza, pentru a evita amanarea
cauzei pentru formularea unor raspunsuri si explicatii in scris.

Curtea de Apel Constanta solutioneazd majoritatea cauzelor in ultima

instanta.

Numarul de cauze in care s-au desfiintate hotararile pronuntate de

completurile din Sectia I civila a Curtii de apel Constanta este unul foarte redus
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. . 18
Durata medie de solutionare a cauzelor

Materia Hotarari finale Dosare finalizate Dosare finalizate Dosare finalizate
inchise 0-6 luni 6-12 luni peste lan
(redactate)
FONDURI
Civil 66 63 1 2
Litigii de munca 15 15
Asiguriri sociale 1 1
Minori si familie 3 3
Total fonduri 85 82 1 2
APELURI
Civil 104 33 43 28
Litigii de munca 505 245 257 3
Asiguriri sociale 187 62 123 2
Minori si familie 14 9 5 -
Proprietate 4 1 2 1
intelectuala
Total apeluri 814 350 430 34
RECURSURI
Civil 400 147 193 60
Litigii de munca 481 167 279 35
Asigurari sociale 327 134 117 76
Minori si familie 97 45 46 6
Proprietate 1 1
intelectuala
Total recursuri 1306 493 636 177
Total general 2205 925 1067 213
peste 1 an
0-6 luni
6 luni- 1 aj 00-6 luni
W6 luni-1an
Opeste 1 an

Materia conflicte de munca si asigurari sociale

Materia Hotirari finale Dosare finalizate Dosare finalizate Dosare finalizate
inchise 0-6 luni 6-12 luni peste lan
(redactate)
FONDURI
Litigii de munca 15 15
Asigurari sociale 1 1
Total fonduri 16 16 0 0
APELURI
Litigii de munca 505 245 257 3
Asiguriri sociale 187 62 123 2
Total apeluri 692 307 380 5

8 EXTRAS DIN RAPOARTELE ECRIS CSM
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RECURSURI

Litigii de munca 481 167 279 35
Asiguriri sociale 327 134 117 76
Total recursuri 908 301 396 111
peste 1
an
0-6 luni
00-6 luni
5 luni W6 luni-1an
lan Opeste 1 an

Conflicte de munca si asigurari sociale

0-6 luni = 624 — 41%

6-12 luni = 776 —51,18%
peste 12 luni = 116 — 7,65 %

Total = 1516

Materia civil (inclusiv minori si familie si proprietate intelectuali)

Materia Hotirari finale Dosare finalizate Dosare finalizate Dosare finalizate
inchise 0-6 luni 6-12 luni peste lan
(redactate)
FONDURI
Civil 66 63 1 2
Minori si familie 3 3
Total fonduri 69 65 1 2
APELURI
Civil 104 33 43 28
Minori si familie 14 9 5 -
Proprietate 4 1 2 1
intelectuala
Total apeluri 132 45 50 29
RECURSURI
Civil 400 147 193 60
Minori si familie 97 45 46 6
Proprietate 1 1
intelectuala
Total recursuri 498 192 240 66
peste 1 an
DO-G luni
Gluni-1 00-6 luni
BW6 luni-1an
Opeste 1 an

civil, minori si familie, proprietate intelectuala
0-6 luni =302 — 43,76%
6-12 luni =291 - 42,17%
peste 12 luni = 97 — 14,05 %

Total =690
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Se constata ca marea majoritate a cauzelor se solutioneaza in cel mult 12 luni
respectiv 90,34%.

Materia Hotaréri finale Dosare finalizate Dosare finalizate Dosare finalizate
inchise 0-6 luni 6-12 luni peste lan
(redactate)
Total general 2205 925 (41,95%) 1067(48,39%) 213(9,65%)

Rezulta astfel o eficienta deosebita in solutionarea cu celeritate a cauzelor la
nivelul Sectiei I Civile in conditiile in care in aceasta perioada intra si
termenul de judecata acordat, durata derularii procedurii prealabile
primului termen de judecata si durata cuprinsa intre data inregistrarii
cauzei si data recomandata pentru verificarea cererii.

SECTIA a ll-a CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV_SI
FISCAL

Intre sectiile ce functioneazd in cadrul Curtii de Apel Constanta, se
regdseste si Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, ce are
spre solutionare cauze date in competenta sa, prin dispozitiile cuprinse in Codul
de procedura civila, in materiile:

- drept civil - cu specific litigii cu profesionistii;
- drept contencios administrativ;

- drept fiscal,;

- drept maritim i fluvial.

Ca prima instanta sau ca instanta de apel si recurs, Sectia a II-a Civila, de
contencios administrativ si fiscal se regaseste de-a lungul anilor, din
perspectiva volumului de activitate, printre primele sectii din tara, pe o lista
intocmita 1n ordine descrescatoare, determinata de criteriul - volum de
activitate.

Tocmai datorita acestui criteriu, Sectia a II-a Civild, de contencios
administrativ_si fiscal 1isi desfasoara activitatea printr-0 specializare a
judecatorilor pe toate materiile de drept deduse judecatii, astfel cum sus
au fost expuse, avand in componentd un numar de paisprezece judecatori, din
care, in anul de referinta, doi au avut functii de conducere.

in raport cu sus-mentionatele preciziri, sub aspectul resurselor
umane, compunerea Sectiei a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal
a inregistrat mici fluctuatii, pe parcursul anilor 2004 — 2014, se prezinta astfel:

- in anul 2004 - 9 magistrati;
- in anul 2005 - 9 magistrati;
- in anul 2006 - 10 magistrati;
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- in anul 2007 - 11 magistrati;

- 1n anii 2008 - 2011 - 12 magistrati,
- in anul 2012 —13 magistrati,

- in anul 2013 — 15 magistrati,

- in anul 2014 — 14 magistrati.

Urmeaza a se retine ca in anul de referintda — 2014 — la nivelul Sectiei a I1-a
Civila, de contencios administrativ si fiscal s-a inregistrat 0 fluctuatie a
numarului total al magistratilor, determinatd de incetarea delegarii sau
detasarea unora dintre judecatori, astfel:

- prin Decizia_nr. 165/02.10.2013, s-a dispus delegarea domnului
judecator Motirlichie Costinel la Curtea de Apel Constanta — Sectia a II-a
Civila, de contencios administrativ si fiscal, pe o perioadd de sase Iluni
calendaristice, incepand cu data de 10.10.2013, pana la data de 10.04.2014;

- prin Hotararea nr.8/07.05.2014 a Colegiului de Conducere al Curtii de
Apel Constanta s-a dispus delegarea doamnei judecator Bacu Roxana la Curtea
de Apel Constanta — Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal pe o
perioadd de sase luni calendaristice, incepand cu data de 12.06.2014, pentru ca,
prin Hotararea nr.898/16.09.2014 a CSM — Sectia pentru judecatori — sa se fi
dispus transferul doamnei judecdtor la Curtea de Apel Constanta, incepand cu
data de 16.09.2014;

- prin Hotararea nr.1005/09.10.2014 emisda de CSM — Sectia pentru
judecatori — s-a dispus detasarea doamnei judecator Sirbu Kamelia, pe o
perioada de trei ani calendaristici, incepand cu data de 15.10.2014, in cadrul
Ministerului Justitiei.

Intre sectiile ce functioneaza in cadrul Curtii de Apel Constanta, se
regaseste si Sectia a [I-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, ce are spre
solutionare cauze date in competenta sa, prin dispozitiile cuprinse in Codul de
procedura civild, in materiile:

In conditiile in care Constitutia in art.21 alin.3 vorbeste despre
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, iar art.6 pct.l din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului se referd la ,,examinarea cauzei intr-un
termen rezonabil”, nici Constitutia si nici Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu definesc ,.termenul rezonabil”, dar ideea ca justitia nu trebuie
realizatd cu intarzieri de naturd sd-i compromita eficacitatea si credibilitatea, este
de mult exprimata si plastic redata prin doud adagii frecvent uzitate i anume:

- justice delayed, justice denied — o justitie intirziata, o justitie negata;
- justice retive, justice fautive - o justitie lenta, o justitie gresita.
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La randul sau, NCPC nu defineste ce se intelege prin ,,termen optim si
previzibil”, astfel cum s-a prevazut in continutul art.6 pct.1l, insa doctrina si
jurisprudenta a consfintit faptul ca cerinta cuprinsa in lege nu poate fi analizata
abstract, ci trebuie sa se raporteze la fiecare caz, tindndu-se seama de durata
procedurii, natura pretentiilor, miza litigillor pentru parti, complexitatea
procesului, comportamentul autoritatilor si al partilor care, Tn materie civila,
trebuie sd manifeste o diligentd particulard pentru inlaturarea dificultatii
dezbaterilor, aglomerarea rolului instantelor, exercitarea cailor de atac, etc.

In practica, se poate retine ci magistratii membrii componenti ai sectiei
au respectat regula generala rezultata din jurisprudenta CEDO, ce face
referire la ,,intdrzieri imputabile organelor judiciare sau statului”- inclusiv
datoritd modificarilor legislative produse in timpul unui proces sau blocarii
procedurilor de executare — punandu-si problema termenului ,,optim §i
previzibil ”, tocmai de aceea, durata de solutionare a cauzelor s-a redus, dupa cum
urmeaza:

Hotarari finale Dosare Dosare Dosare
Materia inchise finalizate finalizate finalizate
(redactate) 0-6 luni 6-12 luni peste 1 an
FONDURI
Litigii cu 58 53 2 3
profesionistii

Faliment 2 2 - -
Cont.adm. 263 130 73 60

si fiscal

Maritim 1 1 - -

fluvial

TOTAL 324 186 75 63

FONDURI
APELURI
Litigii cu 283 185 72 26
profesionistii

Faliment 278 214 61 3
Cont.adm. 7 3 4 -

si fiscal

Maritim 16 12 3 1

fluvial

TOTAL 584 414 140 30

APELURI
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RECURSURI

Litigii cu 193 113 69 11
profesionistii

Faliment 645 396 203 46

Cont.adm. 1495 837 453 205
si fiscal
Maritim 6 2 3 1
fluvial

TOTAL 2339 1348 728 263
RECURSURI

TOTAL 3247 1948 943 356

GENERAL

Se poate astfel constata ca magistratii au respectat rigorile legii, in sensul ca
au facut aplicatia dispozitiei constitutionale inscrise in art.21 alin.3, potrivit
careia ,partile au dreptul la un proces echitabil (...)”, cerintd Inscrisa si in
continutul dispozitiei art.6 pct.1 din CEDO, care dispune ,,orice persoana are
dreptul sa-i fie examinata cauza in mod echitabil (...)”", judecand cauzele intr-
un termen optim si previzibil, termenul rezonabil fiind apreciat ca o ,,baza
limita”, care separa incalcarea Conventiei sau a dispozitiilor constitutionale.

SECTIA PENALA S| PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI SI
DE FAMILIE

Activitatea sectiei penale s-a desfasurat pe parcursul anului 2014 cu un
efectiv de 12 judecatori (din care unul delegat) pana in data de 01.10.2014;
dupa aceasta data activitatea sectiei s-a desfasurat cu un efectiv de 11
judecatori, prin pensionarea unui judecator, pe locul devenit astfel vacant
fiind transferat cu data de 01.11.2014 judecatorul care era delegat la Curtea
de Apel.

Prin Hotérari ale Colegiului de Conducere au fost aprobate pentru primul
semestru al anului 2014, urmatoarele complete de judecata:

- 4 complete de recurs inculpati majori,

- 2 complete recurs inculpati minori,

- 5 complete de apel inculpati majori,

- 2 complete apel inculpati minori,

- 10 complete de fonduri majori,

- 2 complete de fond specializate in cauze cu minori,

- 5 complete de fond specializate in cauze de coruptie.
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Aceste complete au functionat pana la data de 01.02.2014 cand au intrat in
vigoare noul cod penal si noul cod de procedura penala.

Incepand cu data de 01.02.2014, raportat la noile dispozitii procedurale
prevazute de noul cod de procedura penala privind functiile judiciare si caile de
atac, au fost aprobate urmatoarele complete de judecata:

6 complete de apel inculpati majori,

4 complete de apel inculpati minori,

11 complete de fonduri majori,

2 complete de fond specializate in cauze cu minori,

3 complete de fond specializate in cauze de coruptie,
10 complete de judecatori de drepturi si libertati,

10 complete de judecatori de camera preliminara.

In perioada vacantei judecitoresti a anului 2014 (iulie-august 2014), au fost
aprobate urmatoarele complete de judecata:

10 complete de judecatori de drepturi si libertati,
10 complete de judecatori de camera preliminard si prima instanta,
10 complete de contestatii.

In perioada septembrie — decembrie 2014 au fost aprobate urmitoarele
complete de judecata:

6 complete de apel inculpati majori,

4 complete de apel inculpati minori,

10 complete de judecatori de camera preliminara si prima instanta,

2 complete de complete de judecatori de camera preliminard si prima
instanta specializate minori,

3 complete de complete de judecatori de camera preliminard si prima
instanta specializate in cauze de coruptie,

10 complete de judecatori de drepturi si libertati,

2 complete de judecatori de drepturi si libertati specializate in cauze cu
minori,

3 complete de judecatori de drepturi si libertati specializate in cauze de
coruptie,

10 complete de contestatii.

Sedintele de judecata pentru cauzele in prima instanta ale Curtii de Apel si
pentru cauzele n apel au fost programate saptamanal, in zilele de marti si joi ale
saptamanii, in sdlile 1 si 2 ale instantei.

Sedintele de judecatd pentru pentru solutionarea cauzelor penale avand ca
obiect masuri preventive au fost programate:

- in timpul saptdmanii

- dupa orele de program;
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- In zile nelucratoare (sambata, duminica si sarbatori legale), si in perioada
vacantei judecatoresti, pentru respectarea termenelor procedurale.

In cursul anului 2014, solutionarea cauzelor s-a realizat intr-un termen
rezonabil, ca urmare a implicarii in mod direct in activitate a tuturor judecatorilor
sectiei, de gestionarea dosarelor de catre judecator, de organizarea eficientd a
instantei, cat si de asigurarea resurselor pentru realizarea activitatii.

La sfarsitul anului 2014, pe rolul instantei au ramas de solutionat 5
cauze penale mai vechi de 1 an; cauzele se aflau in fond si in calea de atac a
apelului, conform urmatorului tabel:

Nr. Numar dosar

crt. data inregistrarii la

Curtea de Apel
Constanta

Stadiul procesual

Parti

1 780/36/2013
09.09.2013

Fond

Inculpat TEODORESCU BOGDAN MIRCEA
ZAHARIA VLAD STEFAN
PETCU DRAGOS EMIL
DOLANA CRISTIAN

2 5587/118/2009
05.09.2011

Apel

Apelanti: PARCHETUL DE PE LANGA
TRIBUNALUL CONSTANTA
Apelant inculpati: IVANESCU
(CIOLAN) ION
NEGOITA MIHAI
NARCIS CHIOSEA STELICA,
COJOCARU
(BUSTIUC) REMUS CORNEL
MIHAI MATANIE
MUTALAP DENIS
Apelantii parti civile :BANCA
COMERCIALA ROMANA SA
SC BCR ASIGURARI
SA
BANCPOST SA
SC " RAIFFEISEN "
BANK

3 12554/118/2011
21.11.2012

Apel

PARCHETUL DE PE LANGA
TRIBUNALUL CONSTANTA

Apelant PAPUC ALEXANDRU
Apelant DABA VASILE
Apelant SC GPA AERO PRODUCT SRL

Apelant

4 4433/91/2010
01.03.2013

Apel

Apelant DIICOT VRANCEA

Apelant TIMBAU VALERICA

Apelant JOULANI YOUSEF

Apelant GHEMULET CORNEL CONSTANTIN
Apelant SC PALPLAST SA
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5 2432/118/2009 Apel
11.04.2013 D.N.A.-SERVICIUL TERITORIAL
CONSTANTA

Apelant IONITA ION

Apelant SANDU ION

ISLEAM (fostd BOLAT) MERY
GEAN

Apelant PERVA MOLCEANU OVIDIU

Apelant

Apelant

In aceste cauze, membrii completelor de judecati s-au conformat
indatoririlor prevazute de Regulamentul de Ordine Interioard al instantelor
judecatoresti, nu au fost semnalate aspecte de tergiversare subiective, motivele de
amanare fiind obiective (aparare, administrare probe cu inscrisuri, martori,
expertize.)

Date privind durata de solutionare a cauzelor pe stadii procesuale/2014

Durata de solutionare a cauzelor pe stadii procesuale este preluatd din
Rapoartele Ecris — CSM si se regaseste in tabelul urmator:

Stadiul Hotarari Dosare Dosare Dosare
procesual finale inchise finalizate finalizate finalizate
(redactate) 0-6 luni 6-12 luni peste lan
Fond penal 288 169 69 50
Apel penal 900 705 157 38
Recurs penal 337 187 81 69
Contestatii 544 544 - -
Total 2069 1605 307 157

Repartizarea aleatorie a cauzelor

Repartizarea cauzelor se realizeaza in sistem informatic, potrivit Hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 385/2005 cu modificarile si completarile

ulterioare.

In cursul anului 2014, la nivelul sectiei s-a procedat la asocierea de tipuri
de termene la lista de obiecte nationale ale cauzelor, realizandu-se astfel o
repartizare a cauzelor echilibrata pe complete de judecata.
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3.4. MECANISME DE UNIFICARE A PRACTICII JUDICIARE
LA NIVELUL INSTANTEI

Printre cauzele care afecteaza in mod negativ calitatea actului de justitie si
increderea cetdfeanului in sistemul judiciar romanesc este si aceea a practicii
judiciare neunitare.

In cadrul Strategiei de dezvoltare a justitiei ca serviciu public pentru
perioada 2010 — 2014, s-a prevazut ca obiectivul de unificare a practicii judiciare
trebuic sd constituie o preocupare permanentd a conducerii instantelor si
colectivelor de judecatori, dar si imbunatatirea performantelor individuale ale
magistratilor.

In acest sens, cu avizul colegiului de conducere, la propunerea presedintilor
de sectie, prin decizia presedintelui Curtii de Apel, au fost desemnati judecatori
cu atributii privind analiza practicii instantelor de control judiciar, respectiv a
unificarii practicii judiciare.

Referatele intocmite conform planificarii de catre judecatorii anume
desemnati au fost comunicate colectivului de judecatori din cadrul sectiilor
respective iar problemele ce au primit rezolvari diferite au fost dezbatute apoi in
cadrul sedintelor de pregatire profesionala.

Deci, o primda masurd pentru unificarea practicii a fost identificarea si
dezbaterea problemelor de drept care au determinat o practica neunitara.

Cu respectarea dispozitiillor Regulamentului de ordine interioard, au fost
intocmite trimestrial de catre Curtea de Apel rapoarte privind practica neunitara
ce au avut la baza intalnirile cu reprezentantii instantelor din subordine.

Urmand ghidul Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu, la
nivelul Curtii de Apel, fatd de anul trecut, se poate aprecia cad intdlnirile
profesionale organizate conform planificarii au demonstrat o implicare atat a
conducerilor instantelor cat si a judecatorilor in vederea eliminarii pe cat posibil a
unei practici neunitare. In acest sens, si temele de invatdmant pentru anul 2014 au
avut in vedere in principal o serie de aspecte controversate in literatura juridica de
specialitate ca urmare a modificarilor legislative intervenite atat in materie penala,
cat si in materie civild, dar si rezolvarea acestora contradictorie in practica Curtii
de Apel.

O alta modalitate prin care s-a asigurat unificarea practicii judiciare la
Curtea de Apel Constanta in anul 2014 a fost accesul la jurisprudenta celorlalte
instante de judecatd, si anume: Curti de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie
(publicatia lunarda a ICCJ - Buletinul Casatiei - fiind transmis gratuit instantei si
apoi scanat si postat pe Intranet ”Juridice”, pentru ca toti judecatorii sa aiba acces
la acesta), Curtea Constitufionald, Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
precum si Buletinul Curtilor de Apel. Urmare incheierii unui contract cu Editura
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C.H. Beck, aceasta publicatie este transmisa intr-un numar de 30 de exemplare
judecatorilor Curtii de Apel Constanta (aceastd lucrare fiind, de asemenea, scanatd si
transmisa tuturor judecatorilor Curtii).

In cursul anului 2014, au fost publicate in Buletinul Curtilor de Apel deciziile
relevante pronuntate de catre judecatorii celor trei sectii ale Curtii.

Pentru asigurarea accesului la jurisprudenta, care sa faciliteze unificarea practicii
judiciare, Curtea de Apel Constanta a continuat sa elaboreze trimestrial un material tip
leaflet contindnd deciziile considerate relevante, ale fiecdrei sectii in parte. Acest
material a fost transmis celorlalte curti de apel, parchetelor de pe langi acestea, Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al Magistraturii si Scolii
Nationale de Grefieri si publicat pe portalul instantei.

In acest sens, in anul 2014, au fost postate pe portalul Curtii de Apel Constanta
159 de decizii relevante (ale Sectiilor I Civila, a II-a Civila, de contencios administrativ
st fiscal si Penald), in variantd leaflet — la Sectiunea Informatii de Interes Public.

De asemenea, ca masurd organizatorica, conducerea Curtii de Apel Constanta a
asigurat comunicarea de indati a deciziilor pronuntate de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in recursurile 1n interesul legii, deciziile importante ale Curtii Constitutionale si
mai ales hotararile pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauzele in
care Romania a avut calitatea de parat, atat magistratilor de la Curtea de Apel, precum si
instantelor din circumscriptia acesteia.

In luna decembrie 2014, pe site-ul Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost
publicat Raportul de activitate pe anul 2014, fiind inregistrate un numar total de 69.900
cauze, din care defalcat pe fiecare stat in parte, situatia statistica se prezinta astfel:

Requétes pendantes devant une fc ion judiciaire au 31 d bre 2014
(Etats défendeurs principaux)

Autres 37 Etats 13 100 Ukraine 13 650
18,7 % 19,5 %

Slovénie 1 700
24%

Pologne 1 800
26%

Hongri

grie 1 850
26%

11

Géorgie 2 300
33%
italie 10 100
Serbie 2 500 14.4%
36%

Russie 10 000
143 %

anbysupis suoyvusiofuy

Nombre total des requétes pendantes: 69 900
(chiffres arrondis [50])
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SECTIA I CIVILA
§1. Au fost realizate consultari cu privire la probleme de drept ce ar
putea genera o practica neunitara astfel:

- dacd existd vreun impediment pentru angajator de a aplica o
sanctiune disciplinard pentru faptda care in acelasi timp face si
obiectul unui proces penal;
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- daca intr-o situatie precum cea descrisd sunt sau nu indeplinite
conditiile suspendarii judecatii contestatiei impotriva deciziei de
concediere pana la solutionarea definitiva a procesului penal.

Problema este in curs de analizare pentru a se verifica necesitatea §i
posibilitatea formularii unui recurs in interesul legii.

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.78 raportat la prevederile
art.75 din Codul Muncii, in sensul de a se stabili daca
nerespectarea de catre angajator a dreptului la preaviz
constituie un motiv de nulitate a deciziei de concediere.

Problema a facut obiectul unui recurs in interesul legii solutionat si admis de
Inalta Curte de Casatie si Justitie prin decizia nr.8/08.12.2014.

- naturii litigiilor in care o Directie Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului solicitd obligarea unui consiliu local sa achite
contributia la finantarea activitatii de protectie a copiilor protejati in
sistem rezidential, de asisten{d maternala, a masurilor de protectie a
persoanelor majore in temeiul art.51 din Legea nr. 272/2004
precum si a intretinerii persoanelor adulte protejate in centre
specializate, respectiv daca aceste litigii sunt litigii civile sau
litigii de contencios administrativ.

Problema este in curs de analizare pentru a se verifica necesitatea §i
posibilitatea formularii unui recurs in interesul legii.

Aceasta problema a fost sesizata vicepresedintelui Curtii de Apel Constanta
avand in vedere prevederile art.1l all lit.d) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, pentru a aprecia asupra oportunitatii
organizarii unei dezbateri profesionale comune a judecatorilor din Sectia I Civila
si Sectia Il Civila §i de contencios administrativ a Curtii de apel Constanta,
avdand in vedere ca aceasta problema ar putea privi si Sectia Il civila si de
contencios administrativ a Curtii de Apel Constanta care ar putea fi sesizata cu
conflicte de competenta in cauze avand acest obiect.

- Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.8 al.3 din Metodologia de
calcul cuprinsa in Anexa nr.1 la OUG nr.59/2011 in sensul de a se
stabili daca stagiul complet de cotizare mai favorabil ce ar trebui
folosit la calcularea punctajului mediu anual in cazul revizuirii
pensiilor prevazute la art.1 lit.c)-h) din Legea nr. 119/2010 se
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determind raportat la vechimea minima in functie necesara
obtinerii pensiei de serviciu prevazuta de actele normative
speciale aplicabile la data deschiderii drepturilor initiale de pensie
sau in raport cu stagiul complet de cotizare prevazut in Anexa 3
la Legea nr. 19/2000 corespunzator datei pensionarii.

Din raspunsurile comunicate de curtile de apel s-a constatat ca la nivelul tarii nu
existda o practica judiciara suficienta cu privire la aceasta problema de drept si
nici solutii contradictorii.

- Interpretarea si aplicarea prevederilor art.169 al.3 raportat la
alineatul 1 respectiv art.169 al.6 raportat la art.100 din Legea
nr. 263/2010 in cauze in care persoane pensionate in perioada
01.04.2001 — 01.01.2011 si in special in perioada 01.04.2001-
02.11.2008 au solicitat acordarea beneficiului majorarii cu 50% a
punctajului anual pentru perioadele in care au desfasurat activitati
in locuri de munca incadrate in_conditii speciale dupa 01.04.2001.

Din raspunsurile comunicate de curtile de apel s-a constatat ca la nivelul tarii nu
exista o practica judiciara suficienta cu privire la aceasta problema de drept si
nici solutii contradictorii.

- interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.35 si art.1049 din
Codul de procedura civila respectiv daca cererilor prin care se
urmareste constatarea dobdndirii dreptului de proprietate prin
uzucapiune in cazul in care posesia si prescriptia achizitiva au
inceput anterior intrarii in vigoare a noului Cod civil (Legea nr.
287/2009) 1i se aplica procedura prevazuta de art.35 Cod.pr.civ.
sau procedura speciala privitoare la inscrierea drepturilor dobandite
in temeiul uzucapiunii prevazuta de art.1049 si urmatoarele
Cod.pr.civ.

Problema este in curs de analizare pentru a se verifica necesitatea i
posibilitatea formularii unui recurs in interesul legii.

§2. S-a propus Colegiului de conducere al Curtii de apel Constanta
formularea recursului in interesul legii cu privire la urmatoarele probleme
de drept:

1. Interpretarea dispozitiilor art.78 raportat la prevederile art.75 si 76 al.1
lit.b) din Codul Muncii, in legatura cu doua probleme de drept, respectiv:
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- daca nerespectarea de ciatre angajator a dreptului la preaviz
constituie un motiv de nulitate a deciziei de concediere;

- conditiile In care intervine nulitatea deciziei de concediere
pentru omisiunea de a indica in cuprinsul sau durata
preavizului.

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Constanta a decis in data de
23.09.2014 sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in conformitate cu
art.514 Cod.pr.civ. pentru a se pronunta in recurs in interesul legii asupra
acestor probleme de drept ce au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti
in vederea asigurarii interpretarii §i aplicarii unitare a legi.

Recursul in interesul legii a fost solutionat si admis de Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin decizia nr.8/08.12.2014.

2. Interpretarea dispozitiilor art. 6 alin. 7* din O.G. nr. 12/2008 respectiv
art. 18 alin. 8 din O.G. nr. 18/2009 si art.38 raportat la art.159 din Codul
Muncii in legatura cu urmatoarea problema de drept:

daca, avand in vedere prevederile art.38 raportat la art.159 din Codul
Muncii, notiunea de ,, cheltuieli de personal” la care se refera art. 6 alin. 7* din
O.G. nr. 12/2008 respectiv art. 18 alin. 8 din O.G. nr. 18/2009 include si
salariul primit de medicul rezident pentru munca desfasuratd in perioada
rezidentiatului si, pe cale de consecinta, daca acesta trebuie sa restituie salariul
astfel primit in situatia In care nu 1isi respectd obligatia asumata de a continua
raporturile de muncd pentru o anumita perioadd cu spitalul in care a desfasurat
programul de rezidentiat, in special in cazul in care si in contractul individual de
munca a fost inclusa o clauza in sensul prevederilor legale indicate.

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Constanta a decis in data de
28.10.2014 sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in conformitate cu
art.514 Cod.pr.civ. pentru a se pronunta in recurs in interesul legii asupra
acestor probleme de drept ce au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti
in vederea asigurarii interpretarii si aplicarii unitare a legii.

Recursul in interesul legii face obiectul dosarului nr. 10/2014 aflat pe
rolul la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu termen de solutionare la

16.02.2015.

3. Interpretarea si aplicarea art.450 al.5 raportat la art.997 — 999 Cod.pr.civ.
si art.54 din Legea nr. 304/2004 in referire la compunerea completului de
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judecata, tipul hotararii prin care se solutioneaza cerere si calea de atac
careia 11 este supusa hotararea pronuntata.

Prin hotardrea nr.2/22.01.2015 Colegiul de conducere a decis sesizarea

Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs in interesul legii (inregistrat ca
dosar nr.2/2015).

§3. In anul 2014, in cauze aflate pe rolul Sectiei I a Curtii de Apel
Constanta au fost formulate 4 sesiziri pentru pronuntarea de citre inalta
Curte de Casatie si Justitie a unor hotarari pentru dezlegarea problemelor
de drept ivite in aceste cauze astfel:

1. Cu privire la OG nr.137/2000

daca art.2 raportat la art.1 al.2 lit.e (i) si al.3 din OG nr. 137/2000 poate
si trebuie interpretat in sensul cd discriminarea prin stabilirea unui
salariu diferit pentru munca egald se poate analiza si, daca este cazul
constata, §i atunci cand angajatii aflati in situatii identice sau
comparabile, din punct de vedere al functiei ocupate, au stabilit raporturi
de munca cu angajatori diferiti, institutii publice, dar care au calitatea de
ordonator secundar/tertiar de credite fatd de acelasi ordonator principal
de credite;

daca, in situatia expusa, discriminarea poate rezulta din masuri privind
salarizarea dispuse de angajatori diferiti si care constituie o practica
administrativd neunitara in aplicarea unui act normativ;

dacd in acest caz este relevanta legalitatea acordarii unor drepturi
salariale altor angajati aflati in situatii Similare sau identice;

daca se poate retine existenta unui tratament discriminatoriu in cazul in
care tratamentul mai favorabil al unor angajati este rezultatul punerii in
executare a unor hotarari judecatoresti prin care s-au acordat acestora
anumite drepturi salariale;

daca art.27 din OG nr. 137/2000 poate si trebuie interpretat in sensul ca
persoana care se considerd discriminatd poate solicita acordarea de
despagubiri egale cu drepturile salariale de care a fost lipsitd in termenul
legal de prescriptie extinctiva.

Cererea a fost admisa in parte prin Decizia nr.2/19.01.2015.

2. Cu privire la Legea nr. 263/2010

Interpretarea si aplicarea prevederilor art.169 al.3 raportat la alineatul 1
respectiv art.169 al.6 raportat la art.100 din Legea nr. 263/2010 in sensul de a
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stabili dacd persoanele pensionate in perioada 01.04.2001 — 01.01.2011 si in
special in perioada 01.04.2001- 02.11.2008 beneficiaza de majorarea cu 50% a
punctajului anual pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri de
munca incadrate in conditii speciale dupa 01.04.2001.

Cererea a fost admisa in parte prin Decizia nr.1/19.01.2015.

3. Cu privire la art.1079 al.2 pct.3 din Codul civil 1864 si art.1523 alin.2
lit.d) din Codul civil (Legea nr. 287/2009) raportat la art.166 al./ si 4 din Codul
Muncii rep. (art. 161 al.l si 4 din Codul Muncii in forma anterioara republicarii)
si art. 1088 C.civ 1864, art. 2 din OG nr. 9/2000, art.2 din OG nr.13/2011 si
art.1535 din Codul civil (Legea nr. 287/2009) respectiv art.16 lit.a din Decretul
nr. 167/1958 raportat la art.171 din Codul Muncii rep. (art.166 Codul Muncii in
forma anterioara republicarii)
in sensul de a stabili:

a. data de la care se datoreaza dobanda legald pentru drepturile salariale
respectiv:

- data scadentei obligatiei de plata

sau

- data de la care hotararea judecatoreasca prin care paratul a fost obligat la

plata drepturilor salariale a devenit executorie
cu consecinta platii dobanzii de la aceste date pana la data platii fiecarei sume
achitate, inclusiv pentru sumele platite pana la data formularii actiunii pentru
plata dobanzii

Sau

- data cererii de chemare in judecatd pentru acordarea dobanzii legale cu

consecinta platii numai pentru sumele ramase neachitate la aceastd data

b. daca plata partiala de catre debitor a unor sume stabilite prin titluri
executorii Intrerupe prescriptia extinctiva in conditiile in care aceste plati se fac in
aplicarea unui act normativ cu putere de lege prin care in favoarea debitorului se
instituie termene de plata esalonata a debitului (cum ar fi OUG nr.71/2009).

Cererea este in curs de solutionare.

4. Cu privire la Codul Muncii

Interpretarea art.68 raportat la art.58 al.1 si 77 din Codul Muncii in sensul
de a stabili daca pentru stabilirea indeplinirii conditiilor concedierii colective intra
in calculul numarului de concedieri si concedierile care:

- au fost dispuse prin decizii emise in intervalul relevant de 30 de zile dar au
produs efecte in afara acestui interval intrucat au intervenit cauze legale
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care Tmpiedica incetarea raporturilor de munca (in special suspendarea
contractului individual de munca, acordarea preavizului, efectuarea
concediului de odihnd);

au fost dispuse ca urmare a aceleiasi hotarari de desfiintare a unor locuri de

munca ce a fost pusa in aplicare, insa, prin concedieri succesive in mai mult
de 30 de zile.

Cererea este in curs de solutionare.

§4. Organizarea dezbaterilor privind probleme de practica neunitara

la nivelul Sectiei

Intélnirea din 14.03.2014

majorarea punctajului mediu anual prevazuta de OUG nr. 100/2008 si art.
169 din Legea nr. 263/2010 pentru activitatea desfasurata in grupa I si
grupa a ll-a de munca;

aplicarea prevederilor art. 41 alin. (3) din Contractul colectiv de munca la
nivel de ramura transporturi pe anii 2008 — 2010 prin care se prevedea un
salariu de baza minim brut de 700 lei.

sesizarii transmise de Tribunalul Constanta — Sectia I civila cu privire la
probleme de drept ivite in aplicarea Legii nr. 165/2013; consecintele
Deciziei Curtii Constitutionale a Romdniei din 27.02.2014 privind art.4
teza a ll —a din Legea nr. 165/2013 in referire la art. 33 din aceeasi lege;
la compunerea masei partajabile ivite in cauzele avdand ca obiect partajul
Jjudiciar sesizate de Judecatoria Constanta,

unele aspecte ivite in legatura cu stabilirea valorii masei partajabile
sesizate de Tribunalul Constanta,

Intilnirea din 11.09.2014

competenta de solutionare a litigiilor intre DGAPSC si consiliile locale

privind contributia pentru finantarea activitatii de protectie a copiilor.

- interpretarea dispozitiilor art.78 si 76 lit.b) raportat la prevederile art.75 din
Codul Muncii, in referire la sanctiunea care intervine in cazul in care
angajatorul nu respectd dreptul la preaviz al angajatului, respectiv daca aceasta
constituie un motiv de nulitate a deciziei de concediere sau nu.

- posibilitatea angajatorului de a aplica o sanctiune disciplinara in cazul in care
faptele imputate salariatului fac si obiectul unui proces penal respectiv daca
existd vreun impediment pentru angajator de a aplica o sanctiune disciplinara
pentru fapta care in acelasi timp face si obiectul unui proces penal, si daca intr-
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o situatie precum cea descrisd sunt sau nu indeplinite conditiile suspendarii
judecatii contestatier impotriva deciziei de concediere pana la solufionarea
definitiva a procesului penal.

Intéilnirea din 10.10.2014

- sensul sintagmei ,,cheltuieli de personal pe perioada pregatirii in
rezidentiat’’ cuprinsd in art. 6 alin. 7° din O.G. nr. 12/2008 modificata si
completatd prin Legea nr. 179/2008

- competenta de solutionare a litigiilor intre DGAPSC si consiliile locale
privind contributia pentru finantarea activitatii de protectie a copiilor.

- posibilitatea angajatorului de a aplica o sanctiune disciplinara in cazul in
care faptele imputate salariatului fac si obiectul unui proces penal.

Intélnirea din 27.11.2014

Compunerea completului care solutioneazd cererea de suspendare
prevazutd de art.450 al.5 Cod.pr.civ.

§5. Participarea la Conferinta ,,Probleme de practici neunitara in
materie penald si civila”

In data de 31.10.2014 a avut loc Conferinta ,,Probleme de practica
neunitara in materie penala §i civila” lucrarile desfasurandu-se in sediile Curtii
de Apel Constanta si Judecatoriei Constanta.

Conferinta a fost inclusd in Programul de formare continua descentralizata
pentru anul 2014 al Curtii de Apel Constanta si a fost organizata in cadrul
Programului comun de formare continud pentru anul 2014 derulat in colaborare
cu Institutul National al Magistraturii iIn conformitate cu Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr.173/06.02.2014.

Totodatd, Conferinta a urmarit si indeplinirea obligatiei stabilite de art.26°
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Conferinta a inclus activitati de formare continud a judecatorilor, organizate
in trei sectiuni astfel:

- sectiunea de drept civil si drept procesual civil

- sectiunea de drept penal si drept procesual penal

- sectiunea de litigii cu profesionisti, insolventd, contencios administrativ

si fiscal

La deschiderea Conferintei au participat ca invitati:
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- dl. judecator Adrian Bordea — presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii

- dljudecator Mircea Aron — membru Consiliului  Superior al
Magistraturii
LA LUCRARILE CELOR TREI SECTIUNI ALE CONFERINTEI,
AU PARTICIPAT URMATORII FORMATORI:

- sectiunea de drept penal §i drept procesual penal

doamna judecator Simona Andreea Uzlau, formator INM, numita prin Hot.

CSM nr. 690/2007, 642/2010 si 205/2011;

- Ssectiunea litigii cu profesionisti, insolventa, contencios administrativ §i
fiscal

doamna judecator Diana Ungureanu, formator INM cu norma intreaga

- sectiunea de drept civil §i procesual civil

dl. judecdtor Razvan Anghel numit formator INM prin HCSM

nr.501/2011;

Comunicarea practicii judiciare a Curtii de Apel Constanta si a
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cauze solutionate de Curtea
de Apel Constanta

Judecatorii pot adopta o anumitd solutie in masura in care sunt convinsi de
corectitudinea acesteia §i, Tn masura in care doresc sa urmeze practica instantei de
control judiciar, dacd o cunosc in timp util.

Spre exemplu, din analiza datelor statistice privind solutiile pronuntate in
recurs de Curtea de Apel Constanta in perioada 01.01-09.04.2013 in materia
asigurarilor sociale s-a constatat ca recursul a fost respins in 136 de cauze si
numai in 36 de cauze admis (din care 5 cauze trimise spre rejudecare, in 18
cauze sentinta a fost modificata in parte iar in 13 cauze sentinta a fost modificata
in tot).

Astfel, este important ca tribunalelor s li se comunice practica instantelor
de control judiciar.

Art.26 lit.e) din ROI prevede ca presedintele sectiei comunicd lunar
instantelor arondate situatia hotararilor desfiintate sau casate in caile de atac.

Pornind de la acest text regulamentar, s-au adoptat si alte masuri utile
pentru unificarea practicii judiciare.

Avand in vedere prevederile 26 alin.l lit.c), e) si i) si art.26 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti (HCSM
nr.387/2005), pentru asigurarea informarii cu celeritate a instantelor din
circumscriptia teritoriala a Curtii de Apel Constanta cu privire la jurisprudenta
acesteia si jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cauzele solutionate
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de Curtea de Apel Constanta, la nivelul Sectiei I Civile, incepand cu 11.04.2013,
s-au luat urmatoarele masuri:

- referatele intocmite de judecdtorii desemnati in conformitate cu art. 29 si
29" din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti
(HCSM nr.387/2005) sunt comunicate Tribunalelor Constanta si Tulcea
prin grija grefierului sef in vederea aducerii la cunostintd judecatorilor
acestor instante potrivit specializarii.

- dupa transcrierea minutelor in sistem informatizat, de catre grefierul de
sedintd in conformitate cu art. 105 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecdtoresti, lista de sedintd cuprinzand hotararile
pronuntate in cauzele solutionate se transmite de indata de grefierul de
sedintd catre grefierii sefi ai Sectiei civile I a Tribunalului Constanta si
Sectiel civile a Tribunalului Tulcea in vederea aducerii la cunostinta
judecatorilor acestor sectii potrivit specializarii.

In special in situatia cauzelor repetitive, situatie specificd materiei
conflictelor de munca si asigurarilor sociale, dupa solutionarea unui prim grup de
cauze de catre Curtea de Apel, in care se pronuntd mai multe solutii prin care se
dezleaga intr-un anumit mod o problema de drept, pana la motivarea hotararii si
comunicarea catre tribunale in conformitate cu textul regulamentar citat, trece o
perioada semnificativa de timp in care poate fi solutionat un numar mare de cauze
cu acelasi obiect de catre tribunale fara a cunoaste solutiile pronuntate de instanta
de control judiciar.

Ca urmare, pentru informarea tribunalelor cu privire la practica Sectiei | a
Curtii de Apel Constanta apreciez util ca dupa transcrierea minutelor in sistem
informatizat, de catre grefierul de sedintda in conformitate cu art. 105 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, lista de sedinta
cuprinzand hotararile pronuntate in cauzele solutionate sa se transmitda de indata
de grefierul de sedinta catre grefierii sefi ai Sectiei civile I a Tribunalului
Constanta si Sectiei civile a Tribunalului Tulcea in vederea aducerii la cunostinta
judecatorilor acestor sectii potrivit specializarii.

De asemenea, S-a constatat ca in materie civila, in cazul in care hotararea
pronuntati in cauzi este supusa apelului si recursului, apar situatii in care Inalta
Curtea de Casatie si Justitie, admitand recursul, mentine solutiile pronuntate de
tribunale, contrar solutiei pronuntate de Curtea de Apel Constanta.

Ca urmare, s-a considerat necesar ca referatele intocmite de judecétorii
desemnati in conformitate cu art. 29 si 29' din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti (HCSM nr.387/2005) sa fie comunicate Tribunalelor
Constanta si Tulcea prin grija grefierului sef in vederea aducerii la cunostinta
judecatorilor acestor instante potrivit specializarii, urmand ca problemele de drept
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evidentiate in aceste referate sa fie discutate si in cadrul intalnirilor trimestriale
previzute de art. 26°din ROL.

Ca urmare, judecatorii tribunalelor sunt informati in timp util cu privire la
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie Care pronuntd hotirarile
irevocabile 1n cauza.

§6. Publicarea jurisprudentei Sectiei I a Curtii de Apel Constanta

In conformitate cu art.26> din ROI s-a asigurat continuitatea elaborarii si
publicarii Buletinului jurisprudentei Curfii de Apel Constanta si a deciziilor
relevante.

Buletinul Curtii de Apel Constanta a devenit publicatie seriald si a obtinut
ISSN din partea Bibliotecii nationale, acest statut fiind de naturd a stimula
judecatorii sectiei sa selecteze si sd rezume in vederea publicdrii hotararile
considerate relevante.

Judecatorii Sectiei au fost informati cu privire la aceastd situatie fiind
invitati sd se implice in continuare in elaborarea acestei publicatii prin grija
presedintelui Sectiei.

Judecatorii Sectiel s-au implicat in continuare in publicarea jurisprudentei
Sectiei in revista Buletinul Curtilor de Apel si publicatia on-line Legalis.ro.

§7. Participarea reprezentantilor Sectiei la intdlnirile privind probleme de
practica neunitard organizate de instantele din circumscriptia Curtii de Apel
Constanta

La aceste intdlniri au participat presedintele si alti judecatori din cadrul
Sectiei dupa cum urmeaza:

- intalnirea judecatorilor din cadrul Judecatoriei Constanta — 12.09.2014 -
au participat presedintele Sectiei si judecator Lefter Gabriel;

SECTIA a ll-aCIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL

Pornind de la imprejurarea ca practica judiciara neunitara a fost si ramane
una din principalele probleme ale sistemului judiciar si ca, pentru realizarea unei
justitii predictibile, se impune unificarea practicii judiciare, corelat cu
perfectionarea pregatirii profesionale a magistratilor, a personalului din justitie,
asigurandu-se accesul magistratilor si celorlalte profesii implicate la
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jurisprudentd, la nivelul Sectiei a II-a Civild, de contencios administrativ si fiscal
au fost asigurate intdlniri periodice in vederea gasirii unor solutii legale de
rezolvare a tuturor problemelor de drept cu care magistratii s-au confruntat.

Astfel, pentru a evita casarea sau modificarea hotararilor pronuntate, pe
probleme de drept dezlegate de inalta Curte de Casatie si Justitie, la nivelul
sectiei s-a luat masura comunicarii deciziilor pronuntate de instanta supremsi
ciatre fiecare membru component al completelor de judecatia a caror hotarari
au primit o astfel de solutie, tocmai pentru a asigura o unificare a practicii
judiciare.

In acelasi sens, pentru imbunititirea calitatii actului de justitie, magistratii
membrii componenti ai sectiei s-au preocupat de asigurarea unificarii practicii
Judiciare, pornind de la imprejurarea ca practica judiciara neunitard este una
dintre principalele deficiente cu care s-a confruntat sistemul judiciar roman, cu

ege w00 o

S-a avut in vedere ca asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii pe
intreg teritoriul tarii, constituie un obiectiv al strategiei de reforma al sistemului
judiciar, magistratii acordind o atentie sporiti evitarii oricaror erori, in
solutionarea cauzelor si rezolvarea legala a problemelor de drept cu care s-
au confruntat.

Prin deciziile pronuntate si modul in care ele au fost redactate, magistratii
au diminuat diversitatea interpretarilor problemelor de drept existente,
reusind sa unifice practica judiciard in cea mai mare parte a situatiilor, urmarind
ca aceasta si fie in concordantd cu practica judiciari a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, ce are rolul fundamental in interpretarea si aplicarea unitara a
legii, potrivit dispozitiilor cuprinse in art. 126 al.3 din Constitutia Romaniei, cu
referire la art. 18 al.2 din Legea 304/2004, republicata si cu aplicarea art.315
Cod pr.civila sau art.501 NCPC cu referire la art.502 NCPC.

In anul 2014, judecatorii Sectiei a II-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal s-au deplasat la instantele din circumscriptie, conform
planificarilor existente la nivelul sectiei, sau au raspuns solicitarilor formulate de
aceste instante, participand la dezbaterile privind unificarea practicii, dezbaterile
si concluziile acestora fiind consemnate in minutele intocmite cu acel prile;.

De asemenea, Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal, a
fost reprezentata si la dezbaterile organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, si care au avut ca obiect stabilirea unei practici unitare la nivelul
tarii, urmare a problemelor de practicd semnalate de instantele de judecata din
tara.

Pentru realizarea dezideratului privind unificarea practicii judiciare, la
nivelul sectiei au fost organizate intalniri de lucru ori de cate ori a fost
necesar, fara a se tine seama de un calendar de lucru cu termene impuse, la care
au participat toti judecatorii, fiind supuse analizei problemele de drept care
urmau a primi rezolvare si care trebuiau a fi solutionate in mod unitar.
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Practica judiciara stabilitd la nivelul sectiei curtii a fost comunicata
scriptic, tuturor instantelor aflate in circumscriptia acesteia, si mai mult, a fost
adusa la cunostinta celor interesati prin publicarea jurisprudentei pe portalul
instantei, in Buletinul Jurisprudentei - Culegeri de decizii ale Curtilor de Apel,
lucrari care sunt in masura sa diminueze problemele de practica neunitara.

SECTIA PENALA S1 PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI SI
DE FAMILIE

Pentru imbunatatirea calitatii actului de justitie, magistratii sectiei penale a
Curtii de Apel Constanta s-au preocupat In mod deosebit pentru asigurarea
unificdrii practicii judiciare, cat si asigurarea interpretdrii si aplicarii unitare a
legii.

Prin deciziile pronunfate cat si din redactarile magistratilor sectiei, am
reusit rezolvarea problemelor de drept ivite, sa fie in concordantd cu practica
judiciarda in materie, cu practica judiciarad a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu
hotararile Curtii Constitutionale precum si cu hotararile CEDO.

Au fost avute In vedere recursurile in interesul legii in materie penala
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie pe anul 2014, dupa cum urmeaza:

- Decizia nr. 4/29.09.2014 a 1.C.C.J. - RIL privind interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 203 alin. 5 si art. 425" alin.1 Cod procedura penala, prin
care s-a stabilit cd in cursul urmaririi penale si al procedurii de camera
preliminara, contestatia impotriva incheierii judecatorului de drepturi si libertati
sau, dupa caz, a judecdtorului de camerda preliminard privitoare la masurile
preventive se solutioneaza in camera de consiliu, prin incheiere motivata, care se
pronunta in camera de consiliu;

- Decizia nr. 5/08.12.2014 a 1.C.C.J. - RIL privind interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 348 si art. 347 din Codul de procedura penald prin care
s-a stabilit ca judecatorul de camerd preliminard de la instanta sesizatd prin
rechizitoriu, a carui incheiere prin care s-a dispus inceperea judecatii a fost atacata
cu contestatie, are competenta de a se pronunta asupra masurilor preventive,
conform dispozitiilor legale care reglementeaza masurile preventive in procedura
de camera preliminard, pana la solutionarea contestatiei prevazute in art. 347 din
Codul de procedura penala.

Avand in vedere intrarea in vigoare a noului cod de procedurd penala la
data de 01.02.2014, s-au adus la cunostinta judecatorilor sectiei penale hotararile
pronuntate de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept:

- decizia nr.1/14.04.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea legii penale mai favorabile,
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dupa judecarea definitivd a cauzei inainte de intrarea in vigoare a noului Cod
penal, pentru ipoteza unui concurs de infractiuni, intr-o prima etapd se verifica
incidenta dispozitiilor art. 6 din Codul penal, cu privire la pedepsele
individuale; in a doua etapa, se verifica daca pedeapsa rezultanta aplicata potrivit
legii vechi depaseste maximul la care se poate ajunge in baza legii noi, conform
art. 39 Cod penal. In cazul in care pedeapsa rezultanti aplicati potrivit legii vechi
depaseste maximul la care se poate ajunge in baza art. 39 Cod penal, pedeapsa
rezultantd va fi redusd la acest maxim; in caz contrar, pedeapsa rezultantd va
ramane astfel cum a fost stabilitd potrivit legii vechi;

- decizia nr.2/14.04.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea art. 5 din Codul penal,
prescriptia raspunderii penale reprezintd o institufie autonoma fatd de institutia
pedepsei;

- decizia nr.3/12.05.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea art.336 alin.(1) Cod penal,
in ipoteza unei duble prelevari de mostre biologice, rezultatul alcoolemiei cu
relevanta penala este cel dat de prima prelevare;

- decizia nr.4/12.05.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca prevederile art. 22 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 187 din 24 octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal cu referire la art. 129 alin. (2) lit. b) din Codul
penal nu sunt aplicabile faptelor definitiv judecate la data de 1 februarie 2014;

- decizia nr.5/26.05.2014 a I1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea art.5 din Codul penal, se
are 1n vedere criteriul aprecierii globale a legii penale mai favorabile; constata ca
nu este permisda combinarea prevederilor din legi succesive in stabilirea si
aplicarea legii penale mai favorabile cu privire la conditiile de existentd si
sanctionare ale infractiunii in forma continuata; ;

- decizia nr.6/26.05.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ci In aplicarea legii penale mai favorabile
dupa judecarea definitiva a cauzei potrivit art.6 alin.1 din Codul penal, in cazul
tentativei, limita maxima a pedepsei ce trebuie avuta in vedere este maximul
prevazut de lege pentru forma tentata (maximul special al pedepsei prevazute
de lege pentru infractiunea consumatd, redus sau inlocuit conform dispozitiilor
privind tratamentul sanctionator al tentativei);

- decizia nr.7/26.05.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea legii penale mai favorabile,
potrivit art.6 din Codul penal, in cazul infractiunilor continuate, prin sintagma
,,maxim special prevazut de legea noua pentru infractiunea savarsita" se intelege
maximul special prevazut de lege pentru infractiune, fard luarea in considerare a
cauzei de majorare a pedepsei prevazuta pentru infractiunea continuata;
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- decizia nr.8/26.05.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca, in aplicarea legii penale mai favorabile
dupd judecarea definitivd a cauzei potrivit art.6 alin.] Cod penal, la maximul
special prevazut de legea noud pentru infractiunea savarsitd nu se vor lua in
considerare circumstantele atenuante sau agravante retinute condamnatului i care
apar valorificate in pedeapsa concretd, atunci cand se compard pedeapsa aplicata
cu maximul special prevazut de legea noud;

- decizia nr.10/02.06.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a
problemei de drept prin care s-a stabilit ca, in aplicarea art.5 Cod penal,
circumstantele atenuante se apreciaza global in raport de incriminare $i sanctiune.
In situatia intrarii in vigoare a unei noi legi, ce aduce modificari atit cu privire la
pedepse, cét si cu privire la circumstante atenuante, circumstantele ca parte din
institutia sanctiunii unei infractiuni nu pot fi privite si analizate distinct fata de
institutia pedepsei. Inldturarea circumstantelor atenuante nu aduce atingere
principiului neagravarii situatiei in propria cale de atac prevazut in art. 418 Cod
procedura penald, atunci cand 1n concret, pentru aceeasi faptd se stabileste o
sanctiune mai pufin severa;

- decizia nr.12/02.06.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca faptele prevazute de art. 323 din Codul
penal anterior i art. 8 din Legea nr.39/2003, in reglementarea anterioard
modificarilor aduse prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, se regdsesc in incriminarea din art. 367 din Codul
penal, nefiind dezincriminate;

- decizia nr.13/05.06.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca dispozitiile art.6 alin.1 din Codul
penal, privitoare la legea mai favorabild dupa judecarea definitiva a cauzei, sunt
aplicabile si cu privire la hotdrarea de condamnare pronuntata de un alt stat fata
de cetdtenii romani, dacd aceasta a fost recunoscuta in procedura reglementata de
Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penala;

- decizia nr.14/16.06.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea legii penale mai favorabile,
dupa judecarea definitiva a cauzei, potrivit art.6 alin.(1) din Codul penal, atunci
cand se compara pedeapsa aplicatd cu maximul special prevazut de legea noud, nu
se va lua in considerare cauza speciald de reducere a pedepsei prevazuta de
art.320" alin.7 din Codul de procedurd penald anterior, retinutid condamnatului si
valorificata in pedeapsa concreta;

- decizia nr.15/23.06.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor art.6
alin.(1) din Codul penal, pentru ipoteza unei infractiuni comise in stare de
recidiva postexecutorie judecata definitiv Tnainte de intrarea in vigoare a noului
Cod penal, pedeapsa aplicatd prin hotararea de condamnare se va compara cu
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maximul special prevazut in legea noud pentru infractiunea savarsitd prin luarea
in considerare a dispozitiilor art.43 alin.(5) din Codul penal;

- decizia nr.18/15.09.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca in aplicarea legii penale mai favorabile,
dupa judecarea definitiva a cauzei, potrivit art. 6 din Codul penal cu referire la art.
21 alin. 1, 2 s1 3 din Legea nr. 187/2012: pedeapsa inchisorii executabila sau
pedeapsa in cazul pluralitdfiit de infractiuni executabild aplicatd pentru
infractiunile comise 1n timpul minoritatii al carui cuantum este pana in 15 ani se
va inlocui cu masura educativa a internarii intr-un centru de detentie pe o perioada
egald cu durata pedepsei inchisorii; pedeapsa executabild sau pedeapsa in cazul
pluralitatii de infractiuni executabila aplicatd pentru infractiunile comise in timpul
minoritatii mai mare de 15 ani, insa care nu depaseste 20 de ani, se va inlocui cu
masura educativa a interndrii intr-un centru de detentie pe o perioada de 15 ani;

- decizia nr.20/20.09.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca expertul tehnic judiciar este functionar
public in conformitate cu dispozitiile art. 175 alin. (2) teza intai din Codul penal;

- decizia nr.21/06.10.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca dispozitiile art. 5 alin 1 din Codul
penal trebuie interpretate, inclusiv in materia prescriptiei raspunderii penale, in
sensul ca legea penala mai favorabila este aplicabild in cazul infractiunilor
savarsite anterior datei de 1 februarie 2014 care nu au fost inca judecate definitiv,
in conformitate cu Decizia nr. 265/2014 a Curtii Constitutionale;

- decizia nr.25/17.11.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit ca procurorul nu poate, in faza de
urmarire penald, in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, sa retind
dispozitiile art. 396 alin. 10 Cod procedura penald, cu consecinte directe asupra
reducerii limitelor de pedeapsa prevazute de lege pentru infractiunea savarsita,

- decizia nr.26/03.12.2014 a 1.C.C.J. pentru dezlegarea de principiu a unei
problemei de drept prin care s-a stabilit cd medicul angajat cu contract de munca
intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sandtate, are calitatea de
functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin.1 lit. b teza a Il-a din
Codul penal.

S-au luat masuri pentru unificarea la nivelul sectiei, prin comunicarea
deciziilor pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului catre magistrati:

- Cauza Beraru impotriva Romaniei (Hotararea din 18 martie 2014), M.Of.
944/23.12.2014;

- Cauza Otet impotriva Romaniei (Hotdrarea din 25 martie 2014), M.Of.
515/10.07.2014;

- Cauza Sancraian impotriva Romaniei ( Hotdrarea din 14.01.2014)

- Cauza Vaduva impotriva Romaniei ( Hotararea din 25.02.2014)

- Cauza Vasile Rizea impotriva Romaniei ( Hotararea din 24.02.2014)
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- Cauza Daniel Stavarache impotriva Romaniei ( Hotararea din 11.03.2014)

- Cauza Larie impotriva Romaniei ( Hotararea din 25.03.2014)

- Cauza Kilyen Impotriva Romaniei ( Hotararea din 25.05.2014)

- Cauza Binisan Tmpotriva Romaniei ( Hotararea din 20.05.2014)

- Cauza Gramada impotriva Romaniei ( Hotararea din 11.05.2014)

- Cauza Simion Tmpotriva Romaniei (Hotararea din 01.07.2014)

- Cauza Fodor impotriva Romaniei (Hotararea din 16.09.2014)

- Cauza Calin Dragomir Marinescu si altii impotriva Romaniei ( Hotararea
din 02.09.2014)

- Cauza Mocanu si altii impotriva Romaniei (Hotararea din 17.09.2014)

- Cauza Plechkov impotriva Romaniei (Hotararea din 16.09.2014)

- Cauza Valerian Dragomir impotriva Romaniei (Hotararea din 16.09.2014)

- Cauza Atudorei impotriva Romaniei ( Hotararea din 16.09.2014)

- Cauza Potcova impotriva Romaniei ( Hotararea din 17.12.2014)

- Cauza Oprea Tmpotriva Romaniei ( Hotararea din 10.12.2014)

Pentru evitarea pronuntarii unor hotarari similare si care puteau primi
rezolvari distincte, deciziile Curtii Constitutionale in materie penalda au fost
comunicate judecdtorilor sectiei.

- Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.l pct.5 si art.ll pct.3 din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea
pentru modificarea art.253" din Codul penal publicatdi in M.Of. nr. 71 din 29
lanuarie 2014,

- Decizia nr. 265 din 25 iunie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.5 din Codul penal publicatd in M. Of. nr.
372 din 20 mai 2014;

- Decizia nr. 356 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.118* alin.2 lit.a) din Codul penal din 1969
publicata in M. Of. nr. 691 din 22 septembrie 2014;

- Decizia nr. 508 din 7 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.159 alin.(3) din Codul penal publicata in
M. Of. nr. 843 din 19 noiembrie 2014;

- Decizia nr. 599 din 20 octombrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.38 alin.(1) lit.f) si art.341 alin.(5)—(8) din
Codul de procedura penala publicata in M. Of. nr. 886 din 5 decembrie 2014;

- Decizia nr. 641 din 11 noiembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.344 alin.(4), art.345, art.346 alin.(1) si
art.347 din Codul de procedura penald publicata iIn M. Of. nr. 887 din 5
decembrie 2014;
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- Decizia nr. 663 din 11 noiembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.339-348 din Codul de procedura penald
publicatd in M. Of. nr. 52 din 22 ianuarie 2014;

- Decizia nr. 712 din 4 decembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.211—217 din Codul de procedura penala
publicatd in M. Of. nr. 33 din 15 ianuarie 2014;

- Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.336 alin.(1) si (3) din Codul penal
publicatd in M. Of. nr. 69 din 27 1anuarie 2014.

Pentru realizarea unei practici judiciare unitare, in cadrul sectiei s-au
dezbatut temele stabilite pe baza programului de dezbateri profesionale intocmit
pentru anul 2014, si au avut loc intdlnirile trimestriale organizate la nivelul
sectiei, in temeiul art.26' din Regulamentul de ordinea interioara al instantelor
judecatoresti.

In anul 2014, magistratii au participat la simpozioane, seminarii si alte
forme de pregatire profesionald organizate de Institutul National de Magistratura.

Fiecare membru al sectiei a respectat cerintele art. 25 alin. 1 lit. ¢ din
Regulament, judecatorii avand obligatia de a-si perfectiona continuu pregatirea
profesionala.

3.5. SITUATIA PREGATIRII PROFESIONALE A
JUDECATORILOR SI PERSONALULUI AUXILIAR DE
SPECIALITATE

In anul 2014, conducerea Curtii de Apel Constanta a urmdrit verificarea
respectdrii dispozitiilor legale, a regulamentelor de catre judecatori, personalul
auxiliar, personalul din departamentul economico - financiar si administrativ, a
operationalitatii bazei de date informatice, a modului de pastrare a dosarelor,
mapelor de hotdrari si registrelor.

In ceea ce priveste modalitatea de pregitire profesionala, s-a urmarit si s-a
realizat informarea zilnicd a judecatorilor cu privire la actele normative nou
aparute, coordonarea activitafii de cunoastere a practicii instantei de control
judiciar, a Curtii Constitutionale si a jurisprudentei europene.

In ceea ce priveste activitatea personalului auxiliar de specialitate, s-a
urmarit intocmirea programului anual de dezbateri si coordonarea acestuia.

Hotararea nr. 676/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea
activitatii profesionale a judecatorilor si procurorilor, modificata si completata de
Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii nr. 79/2008, nr. 837/2010, nr.
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144/2012, nr. 654/2013, nr. 881/2013 si nr. 1409/2013, cu complementul ei legal,
anume Ghidul de evaluare a activitatii profesionale a magistratilor, adoptat de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, creeaza premisele unei evaludri juste a
performantei profesionale individuale, noul sistem de evaluare uzand de obiective
clare, bazdndu-se pe comunicarea valorilor organizationale si a obiectivelor,
precum si pe asigurarea unui cadru benefic invatarii si autoperfectionarii. Astfel
spus, vocatia (si intenfia) noului sistem ar fi aceea a abandonarii modelului
empiric de evaluare, locul lui fiind luat de un sistem caracterizat prin rigoare
stiintifica si predictibilitate.

Tintele propuse de regulament si, In particular, functia mobilizatoare a
evaluarii devin tangibile numai sub conditia ca evaluarea sa se faca in mod realist,
fara menajamente nejustificate, dar cu prudenta impusd de imperativul respectarii
independentei judecatorului evaluat.

Comisiile de evaluare constituite au sarcina de a imprima rigoare acestei
activitati, membrii lor trebuind sa fie constienti cd evaluarea uniforma,
nediferentiatd 1n functie de performanta profesionald a celor evaluati,
demotiveaza judecatorii valorosi (acestia zicand ca, oricum, plusul de calitate din
munca lor nu este recunoscut, citid vreme si acela a carui activitate este mai slaba
calitativ primeste note identice sau foarte asemandtoare), fara a fi insa, in mod
corelativ, insotitd de motivarea celor care au fost evaluati mai favorabil decat se
cuvenea.

Punerea in opera a actualului sistem de evaluare implica, insd, o schimbare
de mentalitate atat la nivelul evaluatorilor, cat si la acela al judecatorilor evaluati,
cu privire la functiile si scopul evaluarii, precum si cu privire la nevoia abordarii
realiste §i oneste a prestatiei profesionale a judecatorului. Altfel, sistemul propus
va ramane ineficace, consumul de timp si energie pe care el il presupune ajungind
sd produca simple ipocrizii colegiale, insa nu si progres profesional.

In ceea ce priveste evaluarea personalului auxiliar de specialitate, in
Monitorul Oficial nr. 720 din 24 octombrie 2012 a fost publicat Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 3278/C din 1 octombrie 2012 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale personalului auxiliar de specialitate, precum si ale personalului
conex din cadrul instantelor judecatoresti.

Evaluarea performantelor profesionale individuale are ca scop aprecierea
obiectiva a activitatii personalului auxiliar de specialitate si a personalului conex,
prin compararea gradului de indeplinire a obiectivelor si a criteriilor de evaluare
stabilite pentru perioada respectiva cu rezultatele obtinute in mod efectiv.

Pregatirea specializatd a magistratilor are incidentd directd asupra calitatii
actului de justitie, raportat la diversitatea domeniilor de drept si necesitatea unei
bune cunoasteri a acestora, astfel cd pregatirea judecatorilor prin sesiunile
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organizate, constituie o conditie necesara pentru realizarea procesului de reforma
a justitiei.

Potrivit art. 33 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
formarea profesionald continua a judecatorilor constituie garantia independentei si
impartialitatii in exercitarea functiei si aceasta trebuie sa tina seama de dinamica
procesului legislativ constand, in principal, in cunoasterea si aprofundarea
legislatiei interne, a documentelor europene si internationale la care Romania este
parte, a jurisprudentei instantelor judecatoresti si a Curtii Constitutionale, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a dreptului comparat, a
normelor deontologice, in abordarea multidisciplinara a institutiilor cu caracter de
noutate, precum si in cunoasterea si aprofundarea unor limbi strdine si operarea pe
calculator.

Art. 34 din acelasi act normativ stabileste responsabilitatea pentru formarea
continud a magistratilor, la nivel central, in sarcina Institutului National al
Magistraturii, descentralizat aceasta obligatie revenind conducerii instantei si
fiecarui judecdtor, prin pregatire individuala.

Cresterea gradului de specializare in activitatea judiciard s-a reflectat si in
participarea judecatorilor si personalului auxiliar la forme de pregatire locala si
mai ales centralizata, punandu-se accentul pe desfasurarea unor programe care sa
acopere nevoile de specializare.

SECTIA I CIVILA

1.1. Judecatorii Sectiei au participat la seminarele organizate de Curtea de
Apel Constanta si Institutul National al Magistraturii in cadrul programului de
formare continud descentralizatd pentru anul 2013, cu urmatoarele teme:

,»Noul Cod de procedura civila” — 30-31.05.2013;

,,Noul Cod Civil. Aspecte privind raporturile de familie” — 12-13.09.2013;

,,Noul Cod Civil” — 31.10-01.11.2013;

., Reglementarea executarii silite in noul Cod de procedura civila’ -

27.03.2014 — Constanta

5. CONFERINTA - ,,Curtea de Apel Constanta la 100 de ani de la infiintare.
Provocari si perspective determinate de reforma managementului judiciar,
respectiv de intrarea in vigoare a noilor coduri ( penale si civile)” - 30.06 -
02.07.2014 - Sectiunea de drept civil si drept procesual civil

6. ,, Hotarari recente relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului in

materie civila si penala” - sectiunea CEDO - civil - 8 octombrie 2014,

Constanta

e
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Seminarele au fost sustinute de formatori din cadrul institutului National al
magistraturii.

1.2. Judecatorii Sectiei au participat si la actiuni de formare derulate de
Institutul National al Magistraturii in cadrul programului centralizat de formare
profesionala continud conform anexei.

1.3. Judecatorii Sectiei au participat la dezbateri profesionale derulate la
nivelul Sectiei cu urmatoarele teme:

intalnirea din 31.01.2014

§1. Aplicarea art.45 NCPC;

§2. Problema cererilor de ajutor public judiciar formulate in vederea
declararii unei cai de atac:

§3. Problema constituirii completurilor previzute de art.98 al.3' din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

intalnirea din 14.03.2014
- prezentarea si discutarea referatului intocmit de dna. judecator Daniela
Petrovici cu privire la unele aspecte referitoare la compunerea masei
partajabile ivite in cauzele avand ca obiect partajul judiciar sesizate de
Judecatoria Constanta;
- Hotarari recente ale Curtii Europene a Drepturilor Omului:
o hotararea in cauza SC Raisa M. Shipping SRL impotriva Romaniei;
o hotdrarea in cauza Stelian Rosca impotriva Romaniei;

intalnirea din 27.11.2014

§2. Compunerea completului care solutioneaza cererea de suspendare
prevazuta de art.450 al.5 Cod.pr.civ. ;

§3. Realizarea procedurii premergatoare primului termen de judecatad in
cazul in care se declara recurs impotriva unei hotarari pronuntate de Curtea de
Apel Constanta; efectele modificarii art. XVII al.3 din Legea nr. 2/2013 prin
Legea nr. 138/2014.

§2. Pregatirea profesionala a grefierilor instantei:

2.1. Grefierii Sectiei au participat la seminarele organizate de Scoala
Nationala de Grefieri la nivel descentralizat (Ia sediul Curtii de Apel Constanta):

-,,Noul Cod de procedura civila” — 08.04.2014;
-,,Noul Cod de procedura civila” — 09.04.2014;
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Seminarele au fost sustinute de formatori SNG.
2.2. Grefierii Sectiei au participat la actiunile de formare organizate de
Scoala Nationala de Grefieri in cadrul centrelor de formare conform anexei.

2.3. Grefierii Sectiei au participat la dezbateri profesionale organizate la
nivelul Sectiei astfel:

- Intilnirea din 28.03.2014
= aplicatii ale N Cod.pr.civ.
* impedimente in aplicarea art. 200 Cod.pr.civ.
-Intalnirea din 27.10.2014
= consecintele 1incalcarii dispozitiilor procedurale ce
reglementeaza continutul citatiei; cerinte procedurale;
amenzi judiciare; ajutor public judiciar
= activitatea premergatoare sedintei de judecatd si de
rezolvare a lucrdrilor cu caracter administrativ; timbraj

in solidar pentru calea de atac; Inregistrarea in sistemul
ECRIS

La nivelul Sectiei a fost desemnat un judecator responsabili cu indrumarea
activitafii de pregatire profesionald a personalului auxiliar care a Tntocmit un
program al activitatilor de formare profesionala.

SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL

Imbunatatirea imaginii sistemului judiciar tine de fiecare institutie, dar si de
profesionalismul fiecarei persoane din cadrul acestui sistem, astfel ca, pornind de
la imprejurarea ca formarea profesionala a magistratilor are incidenta directa
asupra calitatii actului de justitie, raportat la diversitatea domeniilor de drept
date iIn competenta sectiei si la necesitatea unei bune cunoasteri a acestora,
pregatirea judecatorilor din cadrul sectiei, prin sesiunile organizate, s-a apreciat a
constitui o conditie necesara pentru realizarea procesului de reforma a justitiei.

Ca urmare, in anul 2014, in vederea determinarii unor standarde ridicate de
profesionalism, magistratii constituiti la nivelul sectiei au participat la seminarii
si simpozioane organizate de Institutul National al Magistraturii, precum si
de diverse foruri si asociatii abilitate in acest sens.

Se poate sustine fara a gresi ca intregul personal al sectiei s-a preocupat si
se preocupa permanent de perfectionarea pregatirii profesionale, in vederea
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desfasurarii unei activitati eficiente, cu efecte clare, care sa reflecte intr-adevar
realitatea, echilibrul si normalitatea.

In acest sens, dorind o justitie puternica, fiecare dintre membrii componenti
al sectiei au cautat a elimina cauzele care ingreuneazia activitatea, pentru
asigurarea aplicarii legii in spiritul juridic corespunzdtor, imperativului de
dreptate al oamenilor, pentru inldaturarea oricdarui act de ingerinta in activitatea
Jjustitiei si obstructionarea acesteia.

Numai in acest fel pot fi respectate dispozitiile art.124 al.2 din Constitutia
Romaniei, ce statueaza ca: ,,Justitia este unicd, impartiala si egala pentru toti”,
ca de altfel si ale art.124 al.3 din Constitutia Romaniei, care dispune ca:
”Judecdtorii sunt independenti si se supun numai legii”, aceasta neexcluzand
interventia instantelor de control judiciar Tn urma exercitarii cdilor de atac
impotriva hotararilor judecatoresti.

Astfel, in vederea indeplinirii conditiei pregatirii profesionale a
magistratilor, ce constituie o conditie necesara pentru realizarea procesului de
reforma, in anul de referintda 2014, la nivelul Sectiei a II-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal, au fost organizate dezbateri profesionale lunare, dupa
cum urmeaza:

PLAN DE FORMARE CONTINUA LA
NIVEL DESCENTRALIZAT

PENTRU ANUL 2014
Nr | Dome-
crt niu TEMA PERIOADA Numir
participanti
1 NCPC Procedura sesizirii ICCJ in vederea Martie Toti judecatorii
pronuntarii unei hotarari prealabile 2014 sectiei
pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept
2 CA Litigii izvorate din activitati de Aprilie Toti judecatorii
constatare si sanctionare a neregulilor 2014 sectiei
aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora —
OG nr.79/2003 si OUG nr.66/2011
3 CA Acte administrative supuse exceptiei Mai Toti judecatorii
de nelegalitate 2014 sectiei
4 CA Incidenta prevederilor art.10 alin. 1 Septembrie Toti judecatorii
din Lg.nr.554/2004 in ceea ce priveste 2014 sectiei
competenta in prima instanta a
solutionarii cererilor privind fonduri
europene. Sintagma’acte
administrative emise de autoritdfi
publice centrale”
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5 LP Admisibilitatea cererii de interventie Octombrie Toti judecatorii
in interes propriu formulata de un 2014 sectiei
creditor in cadrul cererii debitorului de
deschidere a procedurii insolventei —

Legea nr.85/2006
6 CA Contestatia la executare in materie Noiembrie Toti judecatorii
fiscala. Stabilirea cautiunii in lumina 2014 sectiei

noilor reglementdri prevazute de
art.1056 NCPC.

7 CA Actele administrative supuse exceptiei Decembrie Toti judecatorii
de nelegalitate 2014 sectiei

Totodata, trebuie precizat cd, in afara planului de formare continud si a
perioadelor in care au avut loc dezbaterile, magistratii membrii componenti ai
sectiei s-au reunit in intilniri profesionale ori de caite ori a fost necesara
discutarea unor_aspecte ce constituiau probleme de drept constatate cu
prilejul solutionarii cauzelor si care urmau a primi o dezlegare unitara.

Aceasta situatie a fost generata de modificarile legislative intervenite pe
parcursului anului 2011, respectiv anului 2013, cu referire expresa la aplicarea
dispozitiilor cuprinse in Noul Cod Civil si Noul Cod de Procedura Civila.

Caracterul unitar al activitatii desfasurate de personalul sectiei,
genereaza efecte pozitive, ce se datoreaza in principal responsabilizarii fiecaruia
dintre participantii la indeplinirea actului de justitie, in conditiile in care Sectia
este constituitd sa abordeze patru materii de drept si anume:

- drept civil avand ca obiect litigii cu profesionistii,

- drept maritim si fluvial,

- drept contencios administrativ si

- drept contencios fiscal,

magistratii asigurand indeplinirea actului de justitie prin constituire in
complete specializate pe fiecare din _materiile sus-amintite, neexistand
diferentieri.

Aceasta situatie a creat un monolit privind intreaga activitate, determinand
comunicare, stabilitate, experientd, eficientd, performantd, si astfel, inlaturarea
eventualelor disfunctionalitdfi, aspect care ar determina la randul sau, masuri
organizatorice de remediere.

in acelasi sens, magistratii, in exercitarea atributiunilor ce le sunt
conferite prin lege, organizeaza si coordoneaza activitatea grefierilor de
sedinta, printr-o comunicare permanenta, la nivelul sectiei ludndu-se masura ca
fiecare dintre completele de judecatd sa functioneze, in continuitate, sub
aspectul compunerii magistrat - grefier de sedinti.
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Mobilizarea §i motivarea personalului auxiliar de cdtre magistrati, este
unul din factorii ce contribuie la promovarea unui climat favorabil de munca si
incurajarea participarii active la desfasurarea actului de justitie, capabile sa
asigure cadrul adecvat pentru desfasurarea unor activitati in echipda si
identificarea solutiilor celor mai potrivite pentru obtinerea unor rezultate
pozitive, care sd conduca la promovarea performantei si a valorilor.

In acest sens, o atentie sporitd a fost acordata la nivelul sectiei si pregatirii
personalului auxiliar de specialitate, care asigura un sprijin important in
activitatea magistratilor, din perspectiva imbunatatirii acesteia, precum si a
preludrii sarcinilor administrative — ,,non-jurisdictionale” de la judecatori.

Astfel, Presedintele sectiei s-a preocupat de organizarea unor intdlniri
profesionale cu personalul auxiliar de specialitate, in vederea implementarii
dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara al instantelor aprobat prin
Hotararea nr.387/2005, astfel cum a fost modificat si completat prin Hotararile
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, a Codului deontologic, a
Noului Cod Civil, a Noului Cod de Procedura Civila si a multor alte acte
normative, tocmai pentru a se depista maisurile necesare accelerarii
solutionarii cauzelor.

SECTIA PENALA, PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI SI DE
FAMILIE

Cu ocazia formarii profesionale, in cadrul sectiei s-au dezbatut temele
stabilite pe baza programului de dezbateri profesionale intocmit pentru anul
2014, au avut loc intalnirile trimestriale organizate la nivelul sectiei, in temeiul
art.26" din Regulamentul de ordinea interioara al instantelor judecitoresti.

In anul 2014, magistratii au participat la simpozioane, seminarii si alte
forme de pregatire profesionald organizate de Institutul National de Magistratura.

Fiecare membru al sectiei a respectat cerintele art. 25 alin. 1 lit. ¢ din
Regulament, judecatorii avand obligatia de a-si perfectiona continuu pregatirea
profesionala.

Seminariile de pregdtire profesionald la care au participat magistratii §i
personalul auxiliar de specialitate se regdsesc in Anexa nr. 21.
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II. PRINCIPALELE MODIFICARI LEGISLATIVE, CU
IMPACT ASUPRA ACTIVITATII INSTANTEI iN CURSUL
ANULUI 2014

SECTIA | CIVILA

Cadrul legal constituie principalul element al mediului extern cu care
trebuie sd se armonizeze mediul intern al unei instante, inclusiv al unei sectii a
acesteia (structura, resurse, stil de management etc.) din perspectiva unui
management strategic.

Astfel, cadrul legal determina volumul de activitate al instantei.

Asa cum s-a ardtat, o0 mare parte a volumului de activitate al sectiei a fost
constituitd de cauzele avand ca obiect conflicte de munca si asigurari sociale.

Astfel, o mare parte dintre litigii au fost generate de aplicarea unor
contracte colective de munca in cadrul unitatilor din sectorul transportului
feroviar si de aplicarea Legii nr. 315/2006, referitor la ajutor financiar acordat
cadrelor didactice.

In conditiile implinirii in luna decembrie a anului 2012 a termenului de
prescriptie de 3 ani pentru pretentiile anterioare datei de 01.01.2010, a existat un
numar mare de cauze avand ca obiect astfel de pretentii Inregistrate la tribunalele
din circumscriptia Curtii de Apel Constanta la sfarsitul anului 2012, aceste cauze
fiind inregistrate pe rolul Curtii de Apel Constanta in caile de atac in anul 2013 -
2014.

Trebuie avut in vedere ca in materia conflictelor de munca si asigurarilor
sociale s-a remarcat un procent mare al cauzelor in care se formuleaza cai de atac.

Numarul acestor cauze a scazut insd urmare a faptului ca dupa intrarea in
vigoare a Legii nr.62/2011 a dialogului social nu au mai fost incheiate in unele
domenii contracte colective decat la nivel de unitate.

Aceasta, deoarece in majoritatea litigiilor privind drepturi salariale se
invocau prevederi din contractul colectiv de munca incheiat la nivel superior, ale
carui clauze nu fuseserad respectate la incheierea contractelor colective de munca
la nivel de unitate.

La sfargitul anului s-a inregistrat un numar mare de cauze in care cadrele
didactice pretindeau drepturi salariale ce nu au mai fost acordate dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 63/2011. Avand in vedere termenul de prescriptie extinctiva,
aceste cauze au fost inregistrate la tribunale in primul trimestru al anului 2014,
fiind inregistrate la Curtea de Apel la sfarsitul anului, cu termene in anul 2015,
ceea ce a determinat o crestere a stocului de dosare inregistrate in anul 2014 si
nesolutionate pana la sfarsitul acestuia.

S-a inregistrat un numdr mare de cauze avand ca obiect contestatii
referitoare la aplicarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
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publice 1in ceea ce priveste modul de calcul al punctajului din perspectiva
valorificarii veniturilor brute si al stagiului realizat in grupe speciale de munca.

In acest sens se remarci faptul cid parata Casa Judeteani de Pensii
Constanta nu respectd dezlegirile de drept date de Inalta Curte de Casatie si
Justitie 1n recurs in interesul legii refuzand sa valorifice anumite venituri de care
au beneficiat asiguratii, ceea ce ii determina sa se adreseze instantelor.

In ceea ce priveste cauzele in materie civila, inclusiv cauzele privind minori
si familie nu au existat modificari ale unor acte normative care sa afecteze in mod
semnificativ volumul de activitate.

In ceea ce priveste efectele Legii nr.165/2013 privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturia sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, chiar daca potrivit art.4 dispozitiile sale se aplica si proceselor in curs,
impactul sau asupra volumului de activitate al Sectiei in anul 2014 nu a fost unul
semnificativ, eventuale noi contestatii cu privire la decizii administrative emise In
aplicarea acestei legi putand fi inregistrate la tribunale dupa o perioada
semnificativa avand 1n vedere termenele administrative stabilite de noua lege iar
la Curtea de Apel Constanta ulterior; incepand cu anul 2014 astfel de cauze au
fost Inregistrate dar intr-un numar forte mic.

Fata de dispozitiile noului Cod de procedura civild si ale Legii nr. 76/2012
a crescut numarul de cauze inregistrate in apel, numarul cauzelor in prima instanta
fiind redus avand in vedere competenta instantei.

Avand in vedere termenul recomandat de verificare a cauzelor inregistrate
in prima instante la tribunale si timpul necesar deruldrii procedurii prealabile
primului termen de judecata si timpul mediu de solutionare a cauzelor, un numar
semnificativ de cauze solutionate conform NCPC au fost inregistrate la Sectia I
Civila a Curtii de Apel Constanta in abia incepand cu lunile septembrie —
octombrie 2013, volumul ajungand la nivelul maxim spre sfarsitul anului 2014.

SECTIA a ll-a CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV_SI
FISCAL

1. In materia litigiilor cu profesionistii:

Dupa ce, la_data de 01.10.2011, a intrat in vigoare Noul Cod Civil -
Legea nr.287/2009 — ca urmare a adoptarii Legii nr.71/2011, pentru punerea in
aplicare a Codului Civil, fapt ce a reprezentat un moment de reforma
legislativa fara precedent in istoria juridica recentd a Romaniei, comparabil doar
cu adoptarea si intrarea in vigoare a Codului Civil din 1864, legiuitorul a inteles
ca, dupa aproape un secol si jumatate, in anul 2010, sa adopte un Nou Cod de
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Procedura Civila, opera legislativa fundamentald pentru promovarea eficienta a
valorilor democratice ale societatii noastre.

Astfel,_adoptarea si intrarea in vigoare la 15.02.2013 a Noului Cod de
Procedura Civild reprezinta un moment de referintd in istoria legislatiei
romanesti, deoarece prin acesta s-au promovat reglementari si institutii noi, cum
sunt cele privitoare la:

- Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor
probleme de drept,
contestatia privind tergiversarea procesului,
procedura de filtrare a recursurilor,

- procedura de solutionare a cererilor de valoare redusa,
procedura privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate, etc.

Implicatiile Noului Cod de Procedura Civila asupra actului de justitie
este de necontestat, odata ce, prin modul in care acesta a fost conceput, au fost
pastrate unele institutii traditionale, promovandu-se insa solutii moderne in
varii materii ale procedurii civile, aceasta fiind una dintre trasaturile cele mai
importante si definitorii ale Noului Cod de Procedura Civila, fapt ce permite
retinerea constatarii potrivit cdreia sunt intrunite toate conditiile normative
pentru ca Romania sa aiba un bun Cod de Procedura Civila.

Pentru prima data, NCPC determina intr-un titlu preliminar, domeniul
sau de reglementare si principiile fundamentale ale procesului civil,
imprejurare ce contureaza nu numai domeniul sdau de actiuni, ci determina
principiile fundamentale ale procesului civil, ce reprezinta reguli generale si
esentiale care structureaza procesul si genereaza intreaga activitate judiciara.

In acest context, de modificare radicald a conceptiei de ansamblu asupra
materiei, magistratii sectiei au inteles a proceda la examinarea periodicd a
dispozitiilor NCPC, raspunzand dezideratelor actuale instituite de acesta, precum
accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple, accelerarea
procedurii, inclusiv in faza executarii silite, pentru ca, in egald masura, NCPC,
prin modul in care a fost conceput, a urmarit sa corespunda exigentelor de
previzibilitate a procedurilor judiciare, decurgand din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si din cele statuate in
jurisprudenta CEDO.

Dintre solutiile legislative instituite prin NCPC, au fost dezbatute la
nivelul sectiei cele privitoare la:

- reglementarile exprese ale principiilor fundamentale ale procesului civil,

- a reconfigurarii competentei materiale a instantelor judecatoresti;

- a adoptarii procedurii de citare i comunicare a actelor de procedura la
noile realitdfi socio-economice, dar si a celor din domeniul tehnologiei
informatiet;
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- a prevederii unei proceduri de verificare si regularizare a cererii de
chemare in judecatd, in vederea disciplinarii procesului;

- a revizuirii dispozitiilor referitoare la caile de atac, apelul reprezentand
singura cale ordinara de atac cu caracter devolutiv;
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si a celei de
promovare a unei contestatii privind tergiversarea procesului;

- a reformarii substantiale a materiei executarii silite si

- a introducerii unor proceduri speciale noi — de pilda, procedura evacuarii
din imobilele detinute sau ocupate fara drept ori procedura privitoare la
solutionarea cererilor de valoare redusa, sens in care au fost Intocmite procese
verbale ce cuprind discutiile purtate in cadrul 1intilnirilor profesionale,
materializate prin hotdrari la nivelul sectiei, in privinta practicilor de urmat,
comunicate ulterior instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Constanta.

Toate analizele efectuate de magistratii membrii componenti ai sectiei n
legatura cu dispozitiile cuprinse in NCPC au avut ca finalitate asigurarea
solutiondrii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor, precum si a
premiselor executarii prompte si efective a titlurilor executorii obtinute in
cadrul procesului de fond ori, dupa caz, recunoscute ca atare de lege.

In concluziile ce se desprind din procesele-verbale intocmite cu prilejul
intalnirilor profesionale s-a tinut seama de faptul ca NCPC constituie un
ansamblu complex de norme juridice, prin care sunt reglementate ambele faze
ale procesului civil, judecata si executarea silitd, in scopul infaptuirii justitiei
in materie civila.

In acest sens, s-a avut in vedere ci obiectul NCPC este reprezentat de
totalitatea normelor juridice care stabilesc cadrul si regulile privind
desfasurarea celor doua faze ale procesului civil, putand fi divizate, in
consecintd, in norme de procedurd contencioasd §i necontencioasd, pe de 0
parte, si in norme de executare silitd, pe de alta parte.

Totodata, In cadrul sectiei, magistratii au respectat dispozitiile cuprinse in
Legea nr.76/2012 de punere in aplicare a Legii nr.134/2010 privind NCPC,
modificatd prin OUG nr.44/2012 ulterior aprobata prin Legea nr.206/2012,
avand ca principal obiectiv punerea in acord a legislatiei procesual civile existente
cu prevederile acestuia, precum si solutionarea conflictului de legi rezultand din
intrarea in vigoare a NCPC.

S-au dezbatut si dispozitiile cuprinse in Legea nr.2/2013 privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, toate in concordanta cu:

- deciziile Curtii Constitutionale pronuntate in anul 2014, ce au avut ca
obiect exceptii de neconstitutionalitate in referire la actele normative adoptate,
precum si

- deciziile inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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2. In materia falimentului

Dupa adoptarea in anul 1995 a Legii nr.64 privind reorganizarea si
lichidarea judiciara, si dupa ce aceasta lege a devenit in anul 1997 Legea privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, legiuitorul a dispus in sensul
abrogarii acesteia prin Legea privind procedura insolventei nr.85/2006, ce a adus
unele noutati legislatiei specifice, fara insa a oferi o conceptie radical diferita fata
de legea anterioara.

Ulterior, a fost promulgata Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd — considerat de specialisti ca un
adevarat ,,Cod al insolventei”, scopul acesteia constind in instituirea unei
proceduri pentru acoperirea pasivului debitorului aflat in insolventa, legiuitorul
simtind nevoia instituirii unor principii ale procedurii insolventei, care sd respecte
regula potrivit cdreia procedurile aplicate debitorului sd urmareasca
~maximizarea gradului de valorificare a activelor si de recuperare a
creantelor”.

Prin noua reglementare, legiuitorul a urmarit acordarea unei sanse
debitorului de redresare, eficienta si efectiva a afacerii, fie prin intermediul
procedurilor de prevenire a insolventei, fie prin procedura de reorganizare
judiciara, urmarind asigurarea unei proceduri eficiente, inclusiv prin mecanisme
adecvate de comunicare si derulare a procedurii intr-un timp util §i rezonabil, intr-
0 maniera obiectiva si impartiald, cu un minim de costuri, asigurandu-se astfel un
tratament egal creditorilor de acelasi rang, un grad ridicat de transparenta si
previzibilitate in procedura, recunoscandu-se drepturile creditorilor cu
respectarea ordinii de prioritate a creantelor, avind la baza un set de reguli
clar determinate si uniform aplicabile.

Prin intrarea in vigoare a noii legi, s-a urmarit limitarea riscului de credit
si a riscului sistematic asociat tranzactiilor cu instrumente financiare derivate
prin recunoasterea compensarii cu exigibilitatea imediatd in cazul insolventei sau
al unei proceduri de prevenire a insolventei prin concordat, avand ca efect
reducerea riscului de credit la o suma netd datoratd intre parti sau chiar la 0
atunci cand, pentru acoperirea expunerii nete, au fost transferate garantii
financiare.

Totodata, s-a avut in vedere necesitatea asigurarii accesului la surse de
finantare in procedurile de prevenire a insolventei, in perioada de observatie si
de reorganizare, prin crearea unui regim adecvat pentru protejarea acestor creante,
precum si fundamentarea votului pentru aprobarea planului de reorganizare,
pe criterii clare, cu asigurarea unui tratament egal intre creditori de acelasi rang, a
recunoasterii prioritatilor comparative si acceptarii unei decizii a majoritatii,
urmand sa se ofere celorlalti creditori plati egale sau mai mari decat ar primi in
faliment.
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Legea favorizeaza in procedurile de prevenire a insolventei negocierile si
renegocierile amiabile a creantelor, precum §i incheierea unui concordat
preventiv, tocmai pentru valorificarea in timp util si intr-o maniera cat mai
eficienta a activelor, avandu-se in vedere si cazul grupului de societati, cu
consecinta coordonarii procedurii de insolventa in scopul abordarii integrale a
acestora, statuandu-se asupra administrarii procedurilor de prevenire a
insolventelor si de insolventd de catre practicienii in insolventd si desfasurarea
acestora sub controlul instantei de judecata.

Cu alte cuvinte, noua lege privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa cuprinde pe langd raporturile specifice procedurii insolventei
consacrate in procedura generald, in procedura de reorganizare judiciard si in
procedura falimentului, doua proceduri distincte de preinsolventa care au drept
scop depasirea starii de dificultate financiara si, evident, evitarea declansarii
insolventei, respectiv. procedura mandatului ad-hoc si procedura
concordatului preventiv, cu mentiunea ca, pe langd procedurile sus-numite,
specifice profesionistilor apartindnd dreptului comun, reglementarea cuprinde si
regulile falimentului bancar, precum si pe cele specifice falimentului
societitilor de asigurare/ reasigurare, ca de altfel si raporturile juridice
specifice grupului de societati si cele ale insolventei transfrontaliere.

3. In materia contenciosului administrativ si fiscal

Intrarea in vigoare a NCPC la data de 15 februarie 2013 — conform O.U.G.
nr.4/2013, are implicatii profunde asupra reglementarii conceptiilor moderne
privind desfasurarea procesului civil prin prisma asigurarii ,,celeritdtii actului de
Jjustitie”, odatd ce NCPC a reformat maniera de citare a partilor si de comunicare
a Inscrisurilor, In scopul eficientizarii acestor proceduri.

Sedintele profesionale desfasurate la nivelul sectiei au scos in evidenta
constatarea cd, in forma nou reglementata, procedura de citare este susceptibila
sd dureze mai mult si sa implice mai multe subiecte pentru monitorizarea
stadiului procedurii de citare/comunicare, in acest sens, judecatorii apreciind
asupra necesitatii reducerii termenelor din procedura de regularizare,
convenind asupra unor termene care sa nu dea nastere unor disfunctii sau
suspiciuni,

Totodata, s-a constatat scaderea numarului de cauze avand ca obiect
Lrestituirea taxei pentru emisiile poluante”, ca efect al incetarii efectelor O.U.G.
Nr.1/2012 asupra Legii Nr.9/2012, iar pe de alta parte a adoptarii O.G.
Nr.9/2013 care a introdus ,timbrul de mediu”, deoarece atit prin Legea
Nr.9/2012, cat si prin O.G. Nr.9/2013 s-a inlaturat situatia discriminatorie intre
persoanele care achizitionau un autoturism second hand de pe piata interna fata de
persoanele care cumparau un autovehicul dintr-un alt stat UE.
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4. In materia taxelor judiciare de timbru

In categoria modificarilor legislative cu incidentd asupra desfasurarii
procesului civil, poate fi amintita si OUG nr.80/2013 privind taxele judiciare de
timbru, a carei adoptare reprezinta principala reforma a cadrului normativ al
taxelor judiciare de timbru din ultimul deceniu.

Contextul legislativ actual, caracterizat prin intrarea in vigoare a noilor
coduri, NCC si NCPC, legitima si poate chiar impunea adaptarea legislatier din
domeniul taxelor judiciare de timbru la noile realitdfi juridice, tindnd seama de
importanta reglementarii taxelor judiciare de timbru, care vizeazd in mod indirect
dreptul fundamental al accesului liber la justitie.

Intrarea in vigoare a Ordonantei a produs doud consecinte majore si anume:

- abrogarea expresa a Legii nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru
s1 poate mai important,

- abrogarea expresa a OG nr.32/1995 privind timbrul judiciar,
fapt ce reprezintd un pas reformator in reconfigurarea cadrului legal al taxelor
necesare pentru sesizarea instantelor de judecata.

In raport cu cateva din modificarile legislative enuntate in prezentul
material, se poate concluziona ca reforma in justitie nu se poate realiza cu succes
fara o pregatire profesionald continua si eficienta a judecatorilor si personalului
auxiliar, fard o crestere a transparentei actului de justitie, o consolidare a
capacitatii administrative a Consiliului Superior al Magistraturii, Tmbunatatirea
politicii de resurse umane, prin luarea in cel mai scurt timp, a masurilor de
redimensionare a schemelor de personal, in sensul majordrii acestora, atat in
privinta judecatorilor, cat si a personalului auxiliar, a infrastructurii si
managementului instantelor.

SECTIA PENALA SI PENTRU CAUZE PENALE CU MINORI SI DE
FAMILIE

In anul 2014 au intrat in vigoare mai multe legi care au adus modificiri
importante dreptului penal substantial si procedurii penale, fiind introduse functii
judiciare noi si institutii noi:

- Legea nr.286/2009 privind Noul Cod Penal, in vigoare incepand cu data
de 01.02.2014;

- Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Noului Cod Penal, in
vigoare incepand cu data de 01.02.2014;

- Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedura penald, in vigoare
incepand cu data de 01.02.2014;

- Legea 255/2013 pentru punerea in aplicare a Noului Cod de Procedura
Penala, 1n vigoare incepand cu data de 01.02.2014;
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- Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative
si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, publicatda in M. Oficial nr. 513 din 14.08.2013, in vigoare
incepand cu data de 01.02.2014;

- Legea nr.159/04.12.2014 de abrogarea a art.276 din Legea nr.286/2009
privind Codul Penal, publicata in M. Oficial nr.887/5 decembrie 2014;

- Ordonanta de urgenta nr.82/10.12.2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 135/2010 privind Codul de Procedura penala, publicata in M. Oficial nr.
911 din 15.12.2013, ce are ca efect asigurarea judecator-grefier si pentru
solutionarea cauzelor ce au ca obiect si verificarea controlului judiciar, nu numai
a arestului preventiv, respectiv arestului la domiciliu.

Toate aceste modificari au condus la modificarea substantiala a activitatii
judecatorului, respectiv grefierului, sub aspectul volumului, duratei de solutionare
a cauzelor, dar mai ales a complexitatii.

II1. INDEPENDENTA SI RASPUNDERE1 INTEGRITATE S$1
TRANSPARENTA

SECTIUNEA 1 - [INDEPENDENTA JUDECATORILOR
INSTANTEI iN CURSUL ANULUI 2014

In Carta Universali a Judecitorului se stipuleazi urmitoarea idee “In
cadrul activitatii lor, judecatorii vor asigura dreptul oricarei persoane la un proces
echitabil. Acestia vor promova dreptul oricdrei persoane la un proces echitabil si
public, intr-o perioadd de timp rezonabild, in fata unei instante independente si
impartiale, constituita conform legii, in vederea stabilirii drepturilor si obligatiilor
civile ale acesteia sau 1n cazul oricarei acuzatii penale impotriva sa.”

Independenta nu poate fi privitd ca un privilegiu al judecatorului, ci ca
datoria, obligatia fundamentald a fiecarei persoane care ocupd aceastd functie de
a-si dezvolta calitatile intelectuale si morale care stau la baza conduitei
independente si impartiale in judecarea fiecarui caz. De aceea, principiul
independentei judecatorului poate fi inteles doar in legdtura cu principiul
responsabilitatii/raspunderii  judecatorului pentru calitatea activitatii sale
profesionale, iar echilibrul dintre aceste doud principii creeaza conditiile
procesului echitabil.
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Este evident faptul c¢d& societatea 1-a incredintat o inaltd
responsabilitate/raspundere persoanei cu functia de judecator: aceea de a decide
asupra unor lucruri care afecteaza viata membrilor societatii. Dar aceasta
incredintare nu este neconditionatd. A fi demn de aceastd responsabilitate
inseamna a te stradui a fi un bun si corect decident in problemele juridice care 1iti
revin spre rezolvare. Gradul de libertate al judecatorului in exercitarea profesiei
este ridicat, tocmai pentru a se asigura conditiile unei decizii de calitate. In acelasi
timp, Tnsa, judecatorul trebuie sd-si probeze calitatea de bun si corect decident cu
fiecare act al sau. Aceasta este forma de respect a judecatorului pentru societatea
care i-a incredintat aceastd functie publica. lar societatea careia ii datoreaza
respect este reprezentata in statul democratic prin absolut fiecare membru al ei.
Un judecator este independent in masura in care simte ca trebuie sd-si probeze
competentele (inclusiv capacitatea de a judeca impartial) la fel de mult in fata
unui justitiabil oarecare ca in fata presedintelui de instantd sau in fata unei comisii
de examen. lar judecatorul este independent prin lege. A nu proba independenta
inseamna a nu respecta statutul magistratului.

Din acest motiv are judecatorul obligatia sd reflecteze asupra
comportamentului sdu, asupra modului in care se pozifioneaza si actioneaza in
fiecare imprejurare specifica profesiei.

Independenta judecatorului are menirea sa serveasca intereselor
justitiabilului, si prin el societatii in ansamblul ei si trebuie folosita de judecator
Cu grija, cu preocupare, doar pentru acest scop. Asadar, de independenta
judecatorului trebuie, in primul rand, sa se ingrijeasca el insusi, pentru ca prin
aceasta se infaptuieste actul de justitie.

Consiliul ~ Superior al Magistraturii este garantul independentei
judecdtorilor, are ca rol principal sprijinirea eforturilor judecatorilor pentru
mentinerea §i intdrirea independentei individuale si in acest scop trebuie sa
foloseasca eficient parghiile si mecanismele pentru apararea independentei
acestora.

Gandirea critica si integritatea sunt competente pe care judecatorul trebuie
sd si le dezvolte pana la nivelul la care, prin ele sa poatd sustine independenta
sistemului; de aceea sistemul le recunoaste ca valori pe care judecatorul trebuie sa
le dovedeasca nemijlocit, direct si continuu pe intreg parcursul carierei
profesionale.

Misiunea principald a comisiilor de evaluare periodica a performantelor
profesionale a judecatorilor este sa-i ajute pe acestia sa-si imbunatiteasca
continuu comportamentul profesional relevant pentru aceste competente, sa ajute
instantele sd gaseasca formele de recunoastere oficiald/formala a acestor
competente ca valori, creand astfel cadrul institufional pentru cultivarea
independentei individuale.
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Integritatea judecatorului poate fi masurata in timpul exercitarii profesiei ca
perceptie a impartialitatii, dar si ca manifestare a celorlalte competente, de
exemplu, diligenta sau asigurarea unei pregatiri profesionale temeinice, fara de
care judecatorul nu-si asigura suportul unei decizii corecte.

Unele incalcdri ale independentei sunt consacrate legal, chiar prin
normele care reglementeaza statutul judecatorilor: numirea lor exclusiv de catre
puterea executiva sau legislativd, durata limitatd a mandatului, remuneratie
necorespunzatoare, refuzul de a autoriza infiintarea asociatiilor profesionale. In
afara acestora, se intdlnesc si alte forme de presiune: critici publice in scopul
intimidarii din partea puterii executive sau a celei legislative, detentia arbitrard a
judecatorilor, exercitarea de amenintdri sau atacuri asupra lor ori familiilor
acestora - comise nu doar de autoritatile statului, ci deseori de catre persoane
private, in mod independent sau cu complicitatea unor organizatii, cum ar fi cele
criminale ori cartelurile de droguri.

Pornind de la toti acesti indicatori care contureaza independenta
magistratului, se constata faptul ca in cursul anului 2013 nu au existat semnalari
din care sa rezulte cd independenta judecatorilor Curtii de Apel Constanta a fost
prejudiciata sau pusa la indoiala pe baza unor informatii verosimile.

Aceasta nu inseamna insd ca nu au existat actiuni care ar fi putut avea ca
efect afectarea independentei unor magistrati. In special, afirmatiile publice,
imposibil de cenzurat si in acelasi timp concertate si cu frecventd mare, pot pune
presiune asupra magistratului vizat atunci cand acesta analizeaza periodic aspecte
importante ale procesului precum starea de libertate/arest a inculpatului, mai ales
in conditiile in care se formuleaza cereri repetate si la intervale scurte de timp in
acest sens.

SECTIUNEA A 2-A — ASPECTE PRIVIND RASPUNDEREA
PERSONALULUI INSTANTEI

In anul 2014 nu s-au aplicat sanctiuni magistratilor sau personalului
auxiliar de specialitate de la instantele judecatoresti din raza de activitate a
Curtii de Apel Constanta.
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SECTIUNEA A 3-A — ASPECTE PRIVIND INTEGRITATEA
PERSONALULUI SI ASIGURAREA TRANSPARENTEI LA
NIVELUL INSTANTEI

Transparenta activitatii unei instante constituie pilonul fara de care nu se
poate concepe nicio strategie de schimbare a opiniei publice asupra sistemului
judiciar, scopul fiind cresterea gradului de credibilitate a sistemului si a gradului
de incredere a publicului larg in acesta.

Realizarea unui sistem judiciar independent, impartial, credibil si eficient
reprezintd o condifie necesard pentru suprematia legii si a principiilor statului de
drept. Masurile de consolidare a independentei sistemului judiciar trebuie sa duca
nu numai la afirmarea principiului separatiei puterilor in stat, dar si la aplicarea
acestuia 1n practica.

Sistemul judiciar trebuie sd indeplineasca rolul de serviciu public nu numai
prin infaptuirea actului de justifie, dar si prin stabilirea unui nou tip de relatie intre
justitie si justitiabil. Independenta sistemului judiciar presupune nu numai un grad
ridicat de profesionalism din partea intregului personal, ci si un grad ridicat de
transparentd a modului de functionare a acesteia ca serviciu public.

In acest sens, una dintre directiile abordate de conducerea instantei in
cursul anului 2014 a fost aceea de a asigura o deschidere cétre public i mai ales
catre reprezentantii mijloacelor de informare in masa asupra aspectelor ce
intereseaza in legdturd cu sistemul judiciar, privit in ansamblu, si cu activitatea
instantei, in particular.

In acest context, la Curtea de Apel Constanta s-a urmirit dezvoltarea
programului de informare a justitiabilului prin info-chioscuri pentru obtinerea
informatiilor legate de dosare, furnizarea din oficiu a informatiilor prevazute de
lege prin afisare in locurile vizibile la sediul instantei, si anume informatii
referitoare la taxele de timbru si timbru judiciar, actele necesare eliberarii
hotararilor legalizate, a certificatelor privind dosarele aflate pe rolul instantelor,
precum si a titlurilor executorii.

Biroul de informare si relatii cu publicul, precum si site-ul Curtii de Apel
Constanta au fost surse de informare venite in sprijinul justitiabililor, dupa cum
accesul mass-media la informare a fost asigurat permanent in special in cauzele
penale care prezintd interes fie datorita calitatii partilor implicate, fie rezonantei
sociale a faptelor deduse judecatii.

Informatiile privind asemenea cauze sunt transmise reprezentatilor presei,
prin intermediul judecatorilor care au calitatea de purtatori de cuvant, fiind oferite
informatii cu privire la solutia adoptatd si cu privire la principalele motive ce
fundamenteaza solutia.
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Mentinerea unei legaturi permanente cu reprezentantii presei are drept scop
st o intelegere mai bunad a realitatilor sistemului judiciar, precum si a problemelor
cu care acesta se confrunta.

In fiecare an, o atentie sporitd s-a acordat si evenimentelor de tipul ,, Usi
deschise", ocazie cu care au fost invitati elevi si studenti, precum si beneficiari ai
actului de justitie, acest fapt permitand participantilor sd-si formeze o imagine de
ansamblu asupra conditiilor de munca ale magistratilor si personalului auxiliar si
a modului in care se desfasoara sedinta de judecatd. Procesul de informatizare a
Curtii de Apel Constanta si a instantelor arondate, rezolvarea cu celeritate a
petitiilor constituie de asemenea un factor de transparenta si eficientd, in timp ce
implementarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor are scopul sa creasca
increderea cetatenilor in actul de justitie, prevenirea coruptiei in sistem §i
garantarea independentei efective a sistemul judiciar.

Un capitol important in cadrul raporturilor instantei cu mass-media si
cetatenii a fost reprezentat de aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatii de interes public de catre birourile de informare publica
si relatia cu mass-media. In contextul reglementarilor legislative mentionate, la
nivelul curtii si a instantelor arondate s-au facut eforturi in vederea imbunatatirii
accesului liber la informatiile de interes public si furnizarea informatiilor cu
respectarea dispozitiilor referitoare la protectia datelor cu caracter personal.

La Curtea de Apel Constanta, transparenta in comunicare si facilitarea
accesului la informatii este asigurata si coordonata de catre Biroul de Informare si
Relatii Publice, ce isi indeplineste atributiile potrivit dispozitiilor legale prevazute
de Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de art. 77 - 81 din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

In cadrul Biroului de Informare si Relatii Publice isi desfasoara activitatea
doi purtatori de cuvant pe probleme de legislatie civila si penald, precum si un
grefier delegat la acest Birou — grefierul documentarist.

Prin decizia conducerii instantei au fost desemnati la Biroul de Informare si
Relatii Publice doamna judeciator ECATERINA GRIGORE (Purtator de cuvint
pentru cauze comerciale si civile) si domnul judecator CIPRIAN COADA
(Purtator de cuvint pentru cauze penale), coordonarea biroului fiind asigurata
de Presedintele Curtii.

Avand in vedere ca la data de 1 octombrie 2014 a fost publicat in monitorul
oficial decretul de pensionare a doamnei judecdtor Zoita Frangu, in vederea
asigurarii desfasurarii in bune conditii a activitatii Biroului de Informare si Relatii
Publice, Presedintele Curtii de Apel Constanta 1-a desemnat - prin decizia nr. 165
din 3 octombrie 2014 - purtitor de cuvint pentru cauze penale pe domnul
judeciitor CIPRIAN COADA, in locul fostului purtitor de cuvint - doamna
judeciator ZOITA FRANGU, indisponibil.
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Pentru a veni In intdmpinarea justitiabililor, Institutul National al
Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii, cu sprijinul generos al
Confederatiei Elvetiene, in cadrul programului de cooperare elvetiano-roméan, au
pus gratuit la indemana justitiabililor dar si al practicienilor:

Ghidul practic - Modele de cereri pentru justitiabili in materie procesual
civila si civila si

Ghidul practic - Modele de cereri pentru justitiabili in materie penali.

Intr-o abordare accesibild, cele doud ghiduri oferd modele de cereri de
chemare in judecata atat pentru actiuni cu un grad redus de complexitate, cat si
pentru actiuni de o complexitate ridicata, din perspectiva problemelor faptice si
juridice deduse judecdtii (revendicare, partaj de bunuri). Astfel sunt conturate
repere importante pentru justitiabili in demersul acestora de valorificare a unor
drepturi sau interese legitime n justitie.

Prin sprijinul pe care il pot oferi justitiabililor pentru redactarea cererilor —
binevenit in contextul dificultatilor determinate de caracterul de noutate al
multora dintre prevederile procedurale ale noilor coduri — ghidurile pot contribui
la evitarea unor sanctiuni procedurale, cum ar fi anularea cererilor de chemare in
judecata pentru ca nu indeplinesc conditiile formale prevazute de lege.

Dincolo de utilitatea pentru justitiabili, acestea pot contribui si la celeritatea
procedurilor judiciare, prin evitarea intarzierilor in solutionarea cauzelor
determinate de etapele suplimentare care trebuie parcurse pentru complinirea
lipsurilor cererilor introductive.

Aceste ghiduri se regasesc pe suport de hartie la arhiva Curtii de Apel
Constanta, pentru a putea fi consultate de justitiabili.

*

In anul 2014, la Curtea de Apel Constanta, numarul solicitarilor formulate
potrivit Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public a
crescut considerabil, comparativ cu anul 2013, inregistrandu-se 135 de asemenea
cereri, precum si 250 verbale.

1. Numairul total de solicitari de informatii de interes public: 135 + 250 (verbal) =
385
2.1. comunicare decizii anonimizate 27
in format electronic
2.2. cereri copii de pe hotarari 10
judecitoresti sau alte documente
2.3. informatii referitoare la dosare 20 + 250 (verbal) =
2. Numirul total de solicitari aflate pe r.olu! 11‘1stz.lnt.e1 270
< e L. 2.4. acreditari ziaristi 18
structurate dupa obiect: — -
2.5. solicitari acces la studierea 4
dosarelor
2.8. solicitari jurisprudenti din 13
practica Curtii de Apel Constanta
2.9. alte informatii pe Legea nr. 43
544/2001
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3. Numarul de solicitari rezolvate favorf_;lbll 113
negativ 22

4. Numarul de solicitari respinse, din 4.1. informatii redirectionate 8

care: 4.2. informatii exceptate de la acces 8

5. Numarul de solicitiri adresate in 5.1. pe suport de hértie 30

scris: 5.2. pe suport electronic 105

6. Numarul de solicitiri adresate verbal : aprox. 250

7. Numirul de solicitari adresate de persoane fizice : 72

8. Numarul de solicitari adresate de persoane juridice : 63 + 250 (verbal) =
313

9.1. rezolvate favorabil -
9.2. respinse -
9.3. in curs de solutionare -

9. Numairul de reclamatii
administrative:

10. Costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice Nu pot fi estimate

11. Sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes
public solicitate

12. Numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare -documentare 516

Toate solicitarile formulate au fost solutionate in termenul prevazut de art.
7 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
activitatea de solutionare a petitiilor, modificatd si aprobata prin Legea 233/2002,
in cursul anului 2014, la Curtea de Apel Constanta S-a Inregistrat si solutionat (de
catre conducerea instantei sau de judecatorii desemnati de aceasta) un numar de
131 de sesizari.

1. Numairul total de petitii: 131

2.1, nemultumiri
solutionarea dosarelor
2.2. solicitari redactare si comunicare

legate de 49

9
. o . hotarari judecitoresti
2'e 1;3:::;;;1 dgoitr?:e(::gpetltll departajat 2.3. cereri audiente 4
P ' 2.4. solicitiri copii audio sedinte de 1
judecata
2.5. solicitari stramutiri dosare 16
2.6. alte informatii 52
3. Numarul de petitii primite de la: 1IJ-CSM 45
MJ 4
ICCJ 13
Direct de la la petitionari 58

CSM-BIRP

3

Administratia Prezidentiala 1
ANI 2
4

1

Cabinete avocati
Curtea de Apel Bucuresti

4. Numarul de petitii rezolvate favorabil: 86
5. Numarul de petitii restituite: 4
6. Numarul de petitii clasate: 2
7. Numarul de petitii trimise autoritiatilor competente: 25
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8. Numarul de petitii respinse: 9
9. Numarul de petitii depuse la dosarul cauzei: 5
10. Numarul de petitii adresate in 10.1. pe suport de hértie 113
scris: 10.2. pe suport electronic 18
11. Numirul de petitii adresate de persoane fizice 57
12. Numirul de petitii adresate de persoane juridice 74

Problematica reclamatd de petitionari a vizat suspiciunile acestora fata de
impartialitatea s1 corectitudinea magistratilor, nelegalitatea sau netemeinicia
hotararilor judecatoresti, tergiversarea solutionarii dosarelor, caracterul neunitar al
practicii judiciare, solicitarea de indrumari juridice etc.

Toate memoriile inregistrate in cursul anului 2014 la Biroul Relatii cu
Publicul al Curtii de Apel Constanta au fost solutionate, cu respectarea strictd a
termenelor legale de solutionare.

O atentie deosebitd s-a acordat pe parcursul anului imbunatatirii calitafii
raspunsurilor comunicate petitionarilor, urmarindu-se ca ele sa corespunda
punctual solicitarilor acestora si, in acelasi timp, sa contribuie la o percepere cat
mai corectd a competentelor conducerii Curtii de Apel Constanta.

Pentru a veni in sprijinul ideii de crestere a gradului de transparentd a
activitatii instantei, conducerea Curtii de Apel Constanta nu a refuzat nicio
intrevedere cu persoane care au solicitat o audienta.

In acest sens, este de mentionat faptul ca pe parcursul anului 2014 au fost
acordate 4 audiente, toate de catre conducerea Curtii de Apel Constanta.

Audientele reprezinta un mijloc de dialog cu cetatenii, precum si modalitatea
cea mai rapida prin care se pot identifica cu precizie problemele acestora.
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In majoritatea cazurilor, persoanele care au solicitat audiente au criticat
unele hotarari judecatoresti si durata mare a proceselor. In aceste situatii, discutiile
s-au axat pe explicarea faptului ca, sub nici o forma, conducerea Curtii de Apel
Constanta nu se poate pronunta asupra hotararilor judecatoresti, neputand
interpreta considerentele pe care magistratii si-au fundamentat motivarea,
accentuandu-se faptul ca singurele in masurd sa aprecieze asupra legalitatii si
temeiniciei hotararilor judecatoresti sunt completele de judecatd, in cadrul cailor
de atac prevazute de lege.

In vederea respectarii dreptului la un proces echitabil si a unui real si
efectiv acces la justitie, a aparut O.U.G. nr. 51/2008, aceasta fiind transpunerea in
legislatia nationala a directivei Consiliului Uniunii Europene nr. 2003/8/CE
privind imbunatatirea accesului la justitie, prin intermediul careia s-a dorit
implementarea cu adevarat — in litigiile de natura civila, in sensul larg al
termenului — a unui real si efectiv acces la justitie.

Prin Legea nr. 251/2011 a fost modificat art. 8 din O.U.G. nr. 51/2008, in
sensul coborarii pragurilor pana la care se poate acorda acest ajutor.

Daca in forma initiala, aceste praguri erau de 500 lei (pentru scutirea totala
de la plata taxelor judiciare) si respectiv, 800 lei (pentru scutirea partiala), acum
acestea au devenit de 300 lei, respectiv 600 lei (pe membru de familie).

La Curtea de Apel Constanta, in anul 2014, au existat solicitari pentru
ajutorul public judiciar din partea justitiabililor, iar acestea au fost admise atunci
cand instanta a apreciat cd o astfel de masura se impune pentru exercitarea efectiva
a dreptului la aparare sau pentru normala desfasurare a procesului.

In acest sens, in anul 2014 au fost inregistrate 62 de cereri de asistenti
judiciard in materie civila §i comerciala (22 - sectia a Il a civila si 44 - sectia |
civila), dintre care 44 au fost admise si 18 respinse.

*

In anul 2014, prin activitatea Biroului de Informare si Relatii cu Publicul al
Curtii de Apel Constanta s-a urmarit asigurarea unei bune relatii cu jurnalistii si
publicul in general, pentru o corecta transmitere a informatiilor privind activitatea
instantei, in scopul cresterii gradului de incredere in justitie la nivel local.

De asemenea s-a urmadrit asigurarea transparentei activitatii instantei in
limitele legale, manifestindu-se deschidere pentru comunicarea informatiilor de
interes public si fiind acreditati noi jurnalisti.

A fost urmaritd reflectarea activitatii instantei in mass-media si s-a
reactionat de indatd in cazurile in care imaginea instantei era prezentata in mod
negativ, prin intermediul comunicatelor de presa, articolelor si interviurilor.

In anul 2014 purtatorii de cuvant ai Curtii de Apel Constanta au asigurat
legatura cu toate aceste publicatii, informatiile fiind furnizate direct, fie prin
participarea directd a acestora in cadrul unor conferinte de presa.
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Transparenta activitatii judiciare si administrative a instantei a fost, de
asemenea, realizata, prin difuzarea a 12 comunicate de presd, precum si prin
realizarea unui contact permanent cu reprezentantii mass-media, in vederea
indeplinirii rolului acestora de a informa corect opinia publica.

La Curtea de Apel Constanta, in cursul anului 2014, nu au fost semnalate si
inregistrate probleme vizand relatia cu mass-media.

Ca si in anii anteriori, mass-media a fost preocupata de anumite dosare
aflate pe rolul instantei, cel mai adesea avand ca obiect cauze penale, concluzie ce
rezultd din obiectul cererilor adresate Biroului de Informare si Relatii Publice.

In cuprinsul articolelor publicate in presa locala se constatd tendinta de a se
aduce 1n atentia opiniei publice a unor cazuri aflate in desfasurare pe rolul
instantei, apreciate de semnatarii articolelor ca fiind de interes public, prioritate
avand cauzele cu caracter penal.

De altfel, in urma acreditarilor acordate, in salile de judecata sunt prezenti
jurnalisti, la termenele cand sunt solutionate astfel de cauze, jurnalisti ce prezinta
in articolele realizate propria perceptie asupra modului de desfasurare a actului de
justitie.

Prezentarea realizatd de jurnalisti creeaza premisele evidentierii unor
aspecte nu tocmai conforme cu adevarul judiciar si institutiile procesuale, mai
ales ca reprezentantii mass-media nu cunosc intotdeauna instrumentele judiciare
specifice.

., Ghidul privind relatia dintre sistemul judiciar din Romdnia si mass
media” si ,,Manualul pentru purtatorii de cuvant si structurile de informare
publica si relatii cu mass media”, aprobate prin HCSM nr. 482/2012, si-au
dovedit utilitatea practica, permitdnd gestionarea eficientd a tuturor situatiilor de
interes public rezultate din activitatea .

Caracterul explicit al acestui ghid, precum si cunoasterea lui de catre
reprezentantii mass-media a determinat o reconsiderare si asezare principiald a
notiunilor de informatie publica si interes public, astfel cd invocarea celor doua
notiuni a fost incadratd, cu unele exceptii, in limitele de pertinenta si legalitate
necesare.

Pe tot parcursul anului, au fost furnizate, magistratilor si personalului Curtii
de Apel Constanta si instantelor din circumscriptie, informatiile din mass - media
care au vizat activitatea instantelor de judecata din judetul Constanta (revista
presei locale, dar si centrale), asigurandu-se, astfel, o informare prompta si
cuprinzatoare.

Per ansamblu, activitatea BIRP, pe parcursul anului 2014, a avut
caracteristicile unei functionari in parametri normali, reflectand coerenta,
corectitudine, si promptitudine.
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IV. ROLUL INSTANTEI iIN CONSOLIDAREA SPATIULUI
DE LIBERTATE, SECURITATE SI JUSTITIE AL UNIUNII
EUROPENE

Uniunea Europeand se autodefineste ca spatiu de libertate, securitate si
justitie. Libertatea de circulatie de care beneficiaza cetatenii europeni este dublata
de o cooperare politieneascd si judiciard adecvatd pentru protejarea acestora in
raport cu criminalitatea organizatd sau terorismul.

Tratatul de la Lisabona doreste sa consolideze realizarea unui spatiu
european comun in care persoanele sa circule liber si s beneficieze de o protectie
judiciara eficace.

Realizarea unui astfel de spatiu are efecte deosebite asupra domeniilor in
care asteptarile cetatenilor europeni sunt ridicate, cum ar fi imigratia, combaterea
criminalitdfii organizate sau terorismul. Aceste probleme au o puternica
dimensiune transfrontalierd si, prin urmare, necesitd o cooperare eficace la nivel
european.

De aceea, Tratatul de la Lisabona imparte temele referitoare la spatiul de
libertate, securitate si justitie in patru domenii:

- politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la imigratie;

- cooperarea judiciard in materie civila;

- cooperarea judiciara Tn materie penal;

- cooperarea polifieneasca.

Cu referire la cooperarea judiciara in materie civila, Tratatul de la Lisabona
autorizeaza institutiile europene sa adopte noi masuri in ceea ce priveste:

- punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce: fiecare sistem
juridic trebuie sd recunoasca drept valabile si aplicabile deciziile adoptate de
sistemele juridice ale celorlalte state membre;

- accesul efectiv la justitie;

- dezvoltarea metodelor alternative de solutionare a litigiilor;

- formarea magistratilor si a personalului din justitie.

Cooperarea judiciard in materie civila urmareste stabilirea unei cooperari
stranse intre autoritatile statelor membre in vederea eliminarii oricaror obstacole
rezultate din incompatibilitatile dintre diferitele sisteme judiciare si
administrative.

Reglementata initial prin conventii internationale, cooperarea judiciara in
materie civila a fost inclusa in Tratatul de la Maastricht ca un ,,aspect de interes
comun” si, ulterior, in Tratatul de la Amsterdam (1997), care confera cooperarii
judiciare in materie civild o dimensiune comunitard, asociind-o cu libera circulatie
a persoanelor.
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Consiliul European a afirmat, in cadrul concluziilor sale de la Tampere din
1999, ca ,intr-un adevarat spatiu european de justifie, persoanele fizice si
intreprinderile nu trebuie impiedicate sau descurajate in exercitarea drepturilor lor
de catre incompatibilitatea si complexitatea sistemelor judiciare si administrative
din statele membre”. Aceasta a confirmat interesul statelor membre de a stabili un
adevarat spatiu de justitie, ,,unde cetdtenii se pot adresa instantelor si autoritatilor
din alte state membre cu aceeasi usurintd ca si celor din propria tard.” Aceste
aspecte au fost reluate in asa-numitul Program de la Haga din 2004 in vederea
consolidarii justitiei, dar si de catre Comisia Europeana in cadrul asa-numitului
Program de la Stockholm din 2009.

Principiul recunoasterii reciproce reprezintd fundamentul cooperarii
judiciare. Acesta vizeaza recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti intr-
un alt stat membru, fard etape intermediare suplimentare, mai precis, eliminarea
procedurii de exequatur.

Cu referire la cooperarea judiciara in materie penald, odata cu eliminarea
celui de-al 3-lea pilon al UE, intreaga cooperare judiciara in materie penald
devine un domeniu in care institutiile europene pot sa legifereze. Concret,
institutiile europene pot acum sa stabileasca reguli minime in ceea ce priveste
definirea §i sanctionarea infractiunilor penale cele mai grave. UE poate sa
intervind, de asemenea, in definirea unor reguli comune in ceea ce priveste
derularea procedurilor penale, de exemplu in ceea ce priveste admisibilitatea
probelor sau drepturile persoanelor.

Mai mult, Tratatul de la Lisabona intentioneaza sa intareasca rolul Eurojust
in UE. Trebuie amintit ca misiunea Eurojust este de a contribui la coordonarea
unor anchete §i urmariri penale intre autoritdtile competente ale statelor membre.
In prezent, Eurojust nu detine decit competenta de a inainta propuneri: acesta
poate solicita autoritdtilor nationale declansarea unor anchete sau urmariri penale.
De acum inainte, Tratatul de la Lisabona ofera institutiilor europene posibilitatea
de a extinde misiunile si atributiile Eurojust prin procedura legislativa ordinara.

Utilizarea tot mai intensd a drepturilor de liberd circulatie a persoanelor, a
bunurilor si a serviciilor duce, in mod inevitabil, la o crestere a numarului
potential de litigii transfrontaliere.

Intr-un spatiu european de justitie veritabil, nu trebuie impiedicatd sau
descurajata exercitarea de catre cetateni a drepturilor lor. Incompatibilitatea si
complexitatea sistemelor juridice sau administrative din tarile UE nu trebuie sa
constituie o bariera.

UE a implementat mai multe masuri menite sa ajute cetatenii implicati in
litigii transfrontaliere. Scopul este de a se asigura cd oamenii se pot adresa
instantelor si autoritatilor din orice tara UE la fel de usor ca in statul din care
provin.
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Principalele instrumente pentru facilitarea accesului la  justitie
transfrontaliera sunt:

- principiul recunoasterii reciproce, bazat pe increderea reciproca dintre
tarile UE;

- cooperarea judiciara directd dintre instantele nationale;

In ultimul deceniu au fost implementate peste 20 de instrumente legislative
la nivel european.

Cooperarea judiciara in materie civild presupune existenta unor reguli clare
cu privire la intrebari precum:

- tara UE ce detine jurisdictia;

- instanta competenta;

- legislatia aplicabils;

- recunoasterea si aplicarea fara dificultate in alte tari a sentintelor
pronuntate intr-o anumita tara.

Metodele alternative de rezolvare a litigiilor, cum ar fi medierea, au jucat si
ele un rol important in aplanarea conflictelor transfrontaliere.

Pentru ca cetdtenii si intreprinderile sa beneficieze de toate avantajele pietei
unice a UE, trebuie sa li se faciliteze accesul la justitie in conditii de egalitate, in
toate tarile.

Tarile UE sunt incurajate sa sporeasca si mai mult eficienta sistemelor lor
juridice si sa implementeze reformele judiciare necesare in cadrul programelor lor
de redresare economica. Ele vor contribui astfel la punerea in aplicare a
programului ,,Justitie pentru crestere”.

In acest context normativ si institutional deosebit de complex, rolul si
raspunderile judecatorului roman sunt esentiale in asigurarea statutului Romaniei
de membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana, in protejarea libertatilor si
intereselor esentiale ale cetatenilor romani decurgand din apartenenta la familia
europeand. Astfel, este de remarcat ca in prezent este inca mentinut Mecanismul
de Cooperare si Verificare (MCV), ale carui efecte s-au simtit practic, intrucat
unele tari din UE au legat MCV-ul de intrarea Romaniei in Spatiul Schengen,
sustinand, spre exemplu, ca Spatiul Schengen si frontierele UE nu pot fi aparate
eficient atata vreme cat s-a constatat un grad mare de corupere a vamesilor si
politistilor de frontiera romani. De asemenea, este de remarcat ca, in contextul
actualelor conditii economice, este esential pentru cetiatenii romani si pentru
societatile comerciale nationale sa aiba asigurate conditiile juridice pentru libera
circulatie, pentru dreptul de sedere si de munca in tarile Uniunii Europene, fiecare
din aceste aspecte ridicand probleme de competenta instantelor judecatoresti.

In materia dreptului comunitar, in practica instantelor din raza Curtii de
Apel s-a dat eficientd aplicabilitatii directe a reglementarilor europene si
internationale privind notificarea si comunicarea actelor judiciare sau a efectuarii
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cererilor de asistentd juridica internationald ce a presupus trimiterea unor probe
intre instante sau autoritdfi competente straine.

La nivelul celor trei sectii ale Curtii de Apel Constanta, in cazul in care a
fost necesara comunicarea intr-un stat membru al Uniunii Europene a unor acte de
procedura s-au folosit mijloacele speciale de cooperare, personalul auxiliar
folosind Atlasul judiciar european 1n materie civild si penald, sub indrumarea
judecatorilor, a celorlalte instrumente europene.

Un rol important in coordonarea activitatii vizand cooperarea judiciara il au
judecatorii, membri in Reteaua Judiciara Nationald, in materie penald, civild si
comerciala.

La nivelul Sectiei I Civile a Curtii de Apel Constanta nu a existat un numar
semnificativ de cauze in care sa se aplice prevederi privind cooperarea judiciara
internationala.

Un rol important in aceasta activitate |-a avut si judecatorul din cadrul
Sectiei care activeaza in cadrul Retelei judiciare europene in materie civila si
comerciald, doamna judecator Petrovici Daniela.

Unii dintre judecatorii Sectiei au participat la activitati de formare
profesionala in acest domeniu.

De asemenea, au existat informari efectuate prin email de catre judecatorii
din cadrul Sectiet membru in reteaua EUROQUOD - dl. judecator Anghel
Rézvan si dl. judecator Mihail Stanescu-Sas.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 427 alin.4 Cod procedura
civila, la nivelul sectiei s-a stabilit o fisda de masuri pentru dosarele in care se
aplica noul Cod procedura civild in care membrii completului investit pot stabili,
acolo unde este cazul, comunicarea hotararii in conformitate atunci cand se
pronuntd in legdtura cu prevederi din legislatia Uniunii Europene.

V. RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE
INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU
SOCIETATEA CIVILA

5.1. RAPORTURILE CU CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

Potrivit atributiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii asigura
functionarea eficienta a sistemului judiciar si respectarea legii in desfasurarea
carierei magistratilor.
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Astfel, intre acesta si Curtea de Apel Constanta a existat o relatie de buna
colaborare in anul 2014.

Au fost solicitate puncte de vedere Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la urmatoarele probleme:

- situatiile in care anumite cereri se inregistreaza in aplicatia ECRIS ca
dosare asociate, respectiv dacd acestea se inregistreazd in acest mod in toate
situatiile sau numai dacd este prevazutd o cale de atac pentru solufia pronuntata si
o astfel de cale de atac a fost exercitatd™.

- propunere de modificare a Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti referitoare la data la care hotararea se considera
redactatézo,

- interpretarea si aplicarea art. 98 al.2 si 3 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti 1n situatia 1n care existd doar doua
completuri de judecata intr-o materie®

- aplicabilitatea prevederilor art. 98 al.6 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti in cauzele in care se aplicd noul Cod de
procedura civila si propuneri de modificare®,

- interpretarea si aplicarea art. 98 al.2, 3 si 6 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecdtoresti in cazul in care se trimite spre rejudecare o
cauzd in care completul de judecatd s-a constituit din primii doi judecatori ai
completului de recurs Investit, ca urmare a calificarii drept apel a cdii de atac
respectiv®®;

- care este compunerea completului de judecatd la care revine cauza
spre rejudecare in aplicarea art. 98 al.6 din Regulamentul de ordine
interioara;

- cum se stabileste aceasta compunere daca in compunerea completului
de apel care a rezultat in aplicarea art.98(3) din Regulamentul de
ordine interioara a intrat un al treilea judecator potrivit art.98 al.7 din
Regulamentul de ordine interioara in caz de divergenta;

- interpretarea si aplicarea art.98 al.2 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti in cazul in care completul cu privire la ai carui membri
au intervenit incidentele procedurale nu este sau nu mai este constituit**:

- care este completul cu numarul imediat urmator care potrivit art.98
al.2 din Regulamentul de ordine interioard solufioneaza cererea de
abtinere (recuzare) In conditiile in care nu existd un complet de apel

19 sesizarea presedintelui Sectiei I Civile din 17.03.2014
20 gesizarea presedintelui Sectiei I Civile din 17.03.2014 avand in vedere concluziile dezbaterii profesionale care a
avut loc 1n cadrul Sectiei I Civile a Curtii de Apel Constanta la data de 14.03.2014;
2! sesizarea presedintelui Sectiei I Civile din 17.03.2014
22 sesizarea presedintelui Sectiei I Civile din 11.04.2014
23 ;
idem
* idem
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constituit la inceputul anului si numerotat din care sd faca parte
judecatorii la care revine cauza spre rejudecare si raportat la care sa
existe un complet cu numar imediat urmator in situatia in care
completul a fost constituit in conformitate cu art.98(3) din
Regulamentul de ordine interioara de primii doi judecatori ai
completului de recurs in urma recalificarii caii de atac din recurs in
apel si cauza este trimisa spre rejudecare dupa admiterea recursului

- -care este completul cu numarul imediat urmator care potrivit art.98
al.2 din Regulamentul de ordine interioard solutioneazd cererea de
abtinere (recuzare) in conditiile in care nu existd un complet
constituit la inceputul anului si numerotat din care sa faca parte
judecatorii care solutioneaza cauza (acestia reunindu-se 1intr-un
complet ad-hoc potrivit dispozitiilor regulamentare speciale) si
raportat la care si existe un complet cu numir imediat urmator.in
cazul in care completul care solutioneaza cauza este constituit
potrivit art.99 al.5, 5 si 5° al Regulamentul de ordine interioard din
judecdtori care nu mai activeaza in cadrul aceluiasi complet dar se
reunesc doar pentru solutionarea respectivei cauze se pune problema:

- interpretarea si aplicarea art.98 al.2 din Regulamentul de ordine interioara
in cazul in care se formuleaza cerere de recuzare impotriva tuturor membrilor
completului si a altor judecitori care nu fac parte din acesta®;

- aplicarea art.98 al.3" din Regulamentul de ordine interioara care se refera
numai la situatia in care toti judecatorii unei sectii au devenit incompatibili sa
judece dar nu prevede nici o solutie pentru situatia in care unii judecatori din
cadrul sectiei nu sunt incompatibili dar nu sunt in numar suficient pentru a
constitui un complet de judecatd colegial®.

- aspecte privind activitatea completurilor de vacantd®’:

- modul in care se procedeaza in legatura cu cauzele in care procedura
premergdtoare primului termen nu se finalizeaza in timp util pentru
fixarea termenului de judecata la data la care este programata sedinta
de judecata a completurilor de vacanta;

- aceeasi problema in cazul dosarelor care nu sunt solutionate de
completul investit la termenul de judecata fixat in sedinta de judecata
programatd in timpul vacantei judecdtoresti, precum si in cazul
dosarelor a caror judecata este suspendata la un termen de judecata
stabilit in cursul vacantei judecatoresti.

Consiliul Superior al Magistraturii a transmis raspunsuri aplicate in practica
la nivelul Sectiei I Civile®.

2 jdem
%% jdem
T sesizarea presedintelui Sectiei I Civile din 30.07.2014;
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Unele din aceste sesizari au determinat aplicarea solutiilor date de Consiliul
Superior al Magistraturii la nivelul intregii instante si chiar la nivelul tarii, fiind
emise circulare in acest sens.

Sesizarea privind activitatea completurilor de vacantd este in lucru, fiind
consultate instantele.

In materie penald, sesizarea cu repartizarea aleatorie doar pe complete de
judecata, nu si prin alocarea unor prim termene automate, adoptata prin Hotararea
nr. 1049 din 23 septembrie 2014, ulterior modificata prin Hotararea nr. 1174 din 6
noiembrie 2014, stabilindu-se un sistem mixt, dupa complet si termen.

Au fost formulate propuneri privind imbunatatirea ECRIS?.

De regula, Curtea de Apel Constanta a respectat toate termenele de raspuns
la solicitarile Consiliului Superior al Magistraturii.

Apreciem ca meritorii eforturile depuse de acesta pentru Tmbundtatirea
accesului personalului la legislatia si jurisprudenta nationald, pentru initierea unor
programe de perfectionare profesionala continua a judecatorilor.

5.2. RAPORTURILE CU MINISTERUL JUSTITIEI

Intre Curtea de Apel Constanta si Ministerul Justitiei a existat o relatie de
colaborare eficienta in anul 2014.

Cu sprijinul Ministerului Justitiei s-a intocmit:

- Proiectul pentru pregdtirea magistratilor privind respectarea drepturilor
procedurale ale inculpatilor si insusirea terminologiei juridice, initiat de domnul
judecitor DAN IULIAN NASTASE, presedintele Sectiei Penale, cu fonduri
externe nerambursabile alocate pentru perioada 2014 — 2020.

Astfel, in data de 17 decembrie 2013, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene au adoptat programul comunitar ,Justitie” pentru perioada
2017-2020, prin care sunt puse la dispozitia statelor membre ale UE fonduri
externe nerambursabile care sd contribuie la dezvoltarea in continuare a unui
spatiu european de justitie bazat pe recunoasterea si increderea reciproca.

- S-a avizat adoptarea Hotdirdrea Guvernului nr. 899 din 15 octombrie
2014 pentru modificarea si completarea anexei la Hotararea Guvernului nr.
1.176/2012 privind aprobarea inchirierii unor suprafete aflate in administrarea
Ministerului Justitiei i a instantelor judecatoresti, publicatd in M.Of. nr. 767 din
22 octombrie 2014, a fost aprobata inchirierea de cdtre Curtea de Apel

28plenul Consiliului Superior al Magistraturii in sedinta din 23.09.2014; Comisia de lucru nr. 2 a Consiliului
Superior al Magistraturii (Eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii si a institutiilor coordonate;
garteneriatul cu institutiile interne si societatea civild) in sedintele sale din 18.09.2014 si 28.04.2014;

® Nota -privind posibilititile de imbunitatire a aplicatiei ECRIS referitor la adresa nr.1/31109/11.04.2014
transmisa de Ministerul Justitiei (inregistratd la Curtea de Apel Constanta sub nr.2619/22/14.04.2014) -
16.05.2014
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Constanta a 15 mp - Punct prestare/servicii de
copiere/dactilografiere/multiplicare acte; 1 mp - Punct amplasare automat bauturi
calde/reci/sandviciuri; 1 mp - Punct amplasare automat bauturi
calde/reci/sandviciuri;

- In materia resurselor umane, prin Ordinele MJ nr.42 si nr.45/C/2014,
incepand cu 10 ianuarie 2014, doua posturi de grefier, studii superioare, de la
Judecatoria Mangalia au fost transferate la Curtea de Apel, un post si la
Tribunalul Constanta, un post, ca raspuns la Adresa nr.6737/16/2013 a Curtii de
Apel Constanta; suplimentarea schemelor de personal s-a aprobat luandu-se in
considerare faptul ca cele doud instante se aflau sub media pe tara in ceea ce
priveste raportul intre numarul judecatori si cel de grefieri, Judecatoria Mangalia,
la acea data, fiind peste media pe tara la acest capitol.

Toate acestea creeaza premisele unei bune conlucrari si in anul 2015 pentru
asigurarea resurselor financiare-umane necesare pentru rezolvarea unor probleme
ale Curtii: efectuare reparatii la Judecatoria Mangalia, Judecatoria Maicin,
alocarea de noi posturi de grefier si infrastructura Curte.

5.3. RAPORTURILE CU PARCHETUL

La raportul Parchetului General de pe langd Curtea de Apel Constanta, la
care a fost invitat presedintele instantei, s-a evidentiat excelenta colaborare si
profesionalismul ce exista intre acesta si Curtea de Apel Constanta.

Astfel, pentru bunul mers al actului de justitie, in vederea solutionarii unor
cauze s-a efectuat un schimb reciproc de relatii necesare, de inaintare a unor
dosare, cat si transmiterea in timp util a planificarilor de sedinta.

5.4. RAPORTURILE CU BAROURILE DE AVOCATI, PRECUM
SI CU EXPERTII JUDICIARI

Avand in vedere rolul avocatului in procesul judiciar, s-a urmarit in
permanenta stabilirea unor relatii bazate pe corectitudine si respect reciproc intre
personalul instantei si avocati.

La randul lor, avocatii ca reprezentanti sau aparatori ai partilor in proces,
doresc la randul lor ca judecatorii sa le permitd exercitarea drepturilor lor
procesuale si sa li se asigure garantiile legale pentru sustinerea apararilor lor.
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Din acest punct de vedere existd un cadru institutional ce se desfasoara
corect, existand disponibilitatea pentru imbunatitirea coordonatelor activitafii
magistrat-avocat.

5.5. RAPORTURILE CU MASS-MEDIA

La nivelul Curtii de Apel exista Biroul de Informare si Relatii Publice, iar
purtatorii de cuvant — doamna judecator Ecaterina Grigore si domnul judecator
Ciprian Coada - au asigurat relatii de corectitudine si transparenta in relatia cu
mass-media.

In cursul anului 2014 au fost acreditati ziaristi si reporteri din cadrul
revistelor, ziarelor si posturilor locale de radio si televiziune.

Raporturile cu mass-media nu au inregistrat disfunctii, judecatorii
desemnati la Biroul de Informare si Relatii Publice al instantei luand masuri
prompte pentru a se asigura cu obiectivitate accesul la informatiile de interes
general, cu respectarea insa a prevederilor legale.

5.6. RAPORTURILE CU JUSTITIABILII

Informatiile de interes public sunt afisate la avizierul instantei, cat si pe
pagina de Internet a Curtii de Apel din cadrul Portalului instantelor.

Faptul ca numarul sesizarilor este in limite normale vine sa confirme faptul
ca angajatii Curtii au infeles exigentele la care trebuie sa raspunda in raporturile
cu justitiabilii.

Pentru asigurarea liberului acces la justitie, pentru a se imbunatati accesul
justitiabililor la informatii utile privind sistemul judiciar, Ministerul Justitiei si
Consiliul Superior al Magistraturii au dotat in anul 2008 toate instantele de
judecata cu echipamente de informare publica — infochioscuri.

Curtea de Apel Constanta are in exploatare 3 astfel de echipamente, 2
situate la parterul Palatului de Justitie (din dotarea MJ) si unul situat la etajul 2
(prin dotare CSM).

Cele 3 infochioscuri din dotarea Curtii de Apel Constanta ofera informatii
utile justitiabililor referitoare in special la dosare, parti, termene de judecata,
solutii pe scurt (toate acestea fiind extrase in timp real din aplicatia ECRIS
CDMS), precum si alte informatii de interes (programul arhivelor, telefoane utile,
informatii referitoare la taxe, liste mediatori etc.).
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5.7. RAPORTURILE CU ASOCIATIILE PROFESIONALE,
SOCIETATEA CIVILA SI INSTITUTIILE SI ORGANISMELE
INTERNATIONALE

Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul Planului de actiune pentru
reforma sistemului judiciar, a organizat in fiecare an, la 25 octombrie,
manifestarea de tipul “Usilor Deschise”, cand se sarbatoreste Ziua Europeana a
Justitiei Civile.

Cu aceasta ocazie au fost invitati elevi si studenti, precum si beneficiari ai
actului de justitie, acest fapt permitand participantilor sd-si formeze o imagine de
ansamblu asupra conditiilor de munca ale magistratilor si personalului auxiliar si
a modului in care se desfasoara sedinta de judecatd. Procesul de informatizare a
Curtii de Apel Constanta si a instantelor arondate, rezolvarea cu celeritate a
petitiilor constituie de asemenea un factor de transparenta si eficienta, in timp ce
implementarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor are scopul sa creasca
increderea cetdtenilor in actul de justitie, prevenire a coruptiei in sistem i
garantarea independentei efective a sistemul judiciar.

De asemenea, au fost trimise invitatii catre ziarele si posturile locale de
radio si televiziune, iar vizitatorilor li s-au inmanat Ghiduri de orientare juridica,
editate de Consiliul Superior al Magistraturii.

V1. CONCLUZII

Din analiza tuturor datelor statistice, rezulta ca activitatea desfasurata de
Curtea de Apel Constanta in 2014 este pozitiva, avand in vedere si specificul
acestei instante, si nu in ultimul rand, natura si complexitatea cauzelor.

Ca regula, la nivelul Curtii nu au fost identificate disfunctii sau deficiente
majore in derularea actului de justitie.

La nivelul conducerii administrative s-a manifestat un dialog si o
preocupare permanenta, menitd sa asigure dobandirea competentelor profesionale
in stransa interdependenta cu interesul instantei.

In conditiile in care sistemul de ocupare a posturilor vacante este destul de
lent, iar la unele instante mai putin atractive, precum cele din localitatile mai mici,
chiar foarte lent, o asemenea situatie s-a transformat, prin consecintele ei, intr-0
grava vulnerabilitate de sistem, periclitand calitatea actului de judecata.
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Si in anul 2014 s-au perpetuat unele insuficiente anterioare privitoare la
deficitul de personal si, de asemenea, de resurse materiale alocate, ajungandu-se
uneori la incidente ce ar fi putut influenta negativ activitatea de judecata.

Alta vulnerabilitate pe care intelegem sd o relevam este practica neunitara,
generata inevitabil de aplicarea noii legislatii, cu precizarea cd masurile luate
pentru remedierea ei si-au produs in buna parte efectele.

Sa remarcam, totodatd, si ca in cursul anului 2014 au existat perioade in
care sumele de bani necesare achizitiei de materiale (inclusiv a celor de care
depinde in mod curent si elementar functionarea instantelor, precum hartie, toner)
ori plagii unor servicii (inclusiv a onorariilor avocatilor numiti la cererea
instantelor) au fost transmise cu intarziere de catre Ministerul Justitiei, ceea ce a
condus, temporar, la dificultati in activitatea instantelor sau in relatia cu avocatii,
la amenintarea cu refuzul de a mai apara justitiabilii.

In continuarea realizarii strategiei de reformi a sistemului judiciar este
avuta in vedere necesitatea dezvoltarii justitiei ca serviciu public In societate prin
colaborarea cu administratia publica si cu diferite segmente ale societatii civile,
prin consolidarea si perfectionarea functionala a statului de drept, prin
consolidarea increderii cetatenilor.

Justitia, ca putere distinctda a statului, trebuie sa aiba drept {intd
imbunatdtirea functionarii sale prin masuri practice care sda garanteze
independenta, sa ridice nivelul etic, de formare profesionald a judecatorilor, sa
imbunatdteascd organizarea internd a instantelor si sd duca la o coordonare mai
eficienta intre institutiile statului.

Sustinerea independentei justitiei reprezintd nu numai o conditie prealabila
pentru un stat de drept, ci i pentru autoritatea si respectul pe care justitia trebuie
sd le impuna cetatenilor, daca doreste sa isi indeplineasca rolul sau fundamental in
societate. Independenta justitiei si a judecatorilor nu este Tnsd un privilegiu al
acestora, ci o garantie a drepturilor cetateanului, iar judecatorii nu trebuie sa se
ascunda n spatele independentei, ci sa accepte responsabilitatea functiei lor.

Trebuie consolidati pozitia Inaltei Curti de Casatie si Justitie in planul
unificarii jurisprudentei, astfel incat misiunea constitutionala a acesteia, anume
asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii la nivelul intregului sistem
judiciar, sa fie intr-o masura si mai mare realizata.

Totodatd, a avut loc o revitalizare a dialogului profesional cu instantele din
circumscriptia Curtii de Apel Constanta, precum si o crestere a eficientei
mecanismelor de unificare a practicii prin colaborarea cu aceste instante si prin
comasarea activitdfilor in acest domeniu cu activitdtile de formare profesionald
care au generat dezbateri utile.

Practica judiciara neunitara constituie de asemenea o vulnerabilitate in
sistemul judiciar, astfel incat s-a acordat o atentie mai mare acestor probleme.
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In continuare, o vulnerabilitate rimane numarul suficient, dar nu optim al
judecatorilor si grefierilor din cadrul Curtii pentru a se putea asigura un volum
optim de activitate in acord cu standardele stabilite de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Pastrarea resurselor umane doar la un nivel suficient pentru desfasurarea
activitatii genereaza vulnerabilitate fatd de cresteri temporare, dar majore ale
volumului de activitate, precum si fata de situatii in care intervine eliberarea din
functie a unui judecator sau grefier sau in cazuri de absenta temporara, dar pentru
o perioada semnificativa de timp din activitate in special din motive medicale.

Totusi, in astfel de situatii, au fost adoptate masuri rapide astfel incat
consecintele generate de situatiile respective, in special cresterea volumului de
activitate al judecatorilor si grefierilor aflati in activitate si aparitia unor
dezechilibre din acest punct de vedere, au fost minimizate.

Totodatd, a avut loc o imbunatatire a activitatii de formare profesionala atat
in privinta judecatorilor, cat si a grefierilor, determinatd nu numai de cresterea
numarului de actiuni de formare derulate de Institutul National al Magistraturii si
Scoala nationala de Grefieri la nivel centralizat si, in special, descentralizat, dar si
cresterea numarului de actiuni de formare organizate de Curtea de Apel
Constanta.

Prin urmare, in anul 2014, colectivul de judecatori si grefieri ai Curtii de
Apel Constanta au reusit, printr-un efort deosebit si prin solidaritate, sa realizeze
o activitate deosebitd, conform unor exigente inalte, depasind in majoritate
problemele ivite, existand premisele pentru ca in anul 2015 sa se mentind

.....

VII. ANEXE PRIVIND DATELE STATISTICE REFERITOARE
LA ACTIVITATEA DESFASURATA DE INSTANTE PE
ANUL 2014

NOTA

La intocmirea acestui Bilant au contribuit Presedintele si Vicepresedintele instantei,
presedintii sectiilor instantei , grefierii sefi, grefierii statistician si documentarist, precum si
compartimentele: Statistica, Informatica, Documentare, Resurse Umane si Contabilitate.

*

Presedintele instantei — judecator Adriana ISPAS

Vicepresedintele instantei - judecator Nicolae STANCIU

Presedinte Sectia I civila — judecdator Razvan ANGHEL

Presedinte Sectia a 1l-a_Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal — judecdator dr.
Georgiana PULBERE

Presedinte Sectia Penaldi — judecdtor Dan Iulian NASTASE
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