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Ciitre,

MAZARE RADU STEFAN
Mun. Constanta, Str. Bupurcz;ti nr. 3, bloc L88b, scara A, et. 3, ap. 19, jud. Constanta
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Vi transmitem in fotocoplu rezolutia nr. 194/P/2009 din 19. 03 z,OIz. prin care -
s-a dlspus fatd de dvs. nemceperea urmanm penale ‘sub aspectul s#varsirii
mfracpumlor de abuz in serviciu contra mtereselor pubhce si conflict de interese,
fapte previzute de art, 248 Cp. rap. la. art. 132 din Legea nr. 78/2000 si art. 253 din
C.p., intrucét faptele nu existi. : _
 fn conformitate cu disp. art. 278 din C.p.p., puteti formula plangere in termen «

de 20 de zile de la data primirii ‘comunicarii.




OMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE
- DE CASATIE SIJUSTITIE
DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE
; Sectia de Combatere a Coruptiei

Operator date nr. 4472
Dosar penal nr. 194/P/2009
19.03.2012

REZOLUTIE

de neincepere a urmiririi penale

Procuror Gheorghe BOCSAN din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie — Sectia de Combatere a Coruptiei; '

Examindnd dosarul penal inregistrat sub numérul de mai sus, referitor la

numityl MAZARE RADU STEFAN, primarul municipiului Consianta; cercetat : ]

Suv aspectul savarsirii infractiunilor de abuz { m serviciu contra intereselor publice,

faptd prevazutd de art. 248 C.p. 1ap. la art. 13 din Legea nr. 78/2000 si conflict de-

interese faptd previzutd de art. 253 din C.p., cu aplicarea art. 33 lit. b) din C.p., -
CONSTAT '

La data de 31 iulie 2009 la Directia Nationala Antxcorupi;le — Sectia de

Combatere a Coruptiei a fost Inregistrat sub numdrul de mai sus dosarul penal
privind sévérsirea de citre numitul MAZARE RADU STEFAN a infractiunii de

abuz in serviciu contra interesclor publice, faptd previzuti de art. 248 C p.rap. la
art. 13* din Legea nr. 78/2000 pentru prevemrea desoopenrea si sancﬁonarea
faptelor de coruptie.

Actul de sesizare intocmit conform prevederilor art. 221 alin. 1 din Cpp. a
avut la bazi o investigatie jurnalisticd a cotidianului on-line HotNews.ro potrivit

cireia Primédria Constanta ar fi contractat Tn anul 2009 servicii de publicitate in
valoare de peste 800.000 euro, contractele fiind cistigate de citre o singuri
companie, respectiv, SOTI CABLE NEPTUN.

Demersul jurnalistic sustinea cd actionarii societatii in cauzi, in fapt cei care
detin postul de televiziune locald TV NEPTUN, ar fi parteneri de afaceri cu
pnmarul municipiului Constanta si cd potrivit informatiilor existente aceasti
societate comerciald ar fi ob’nnut si alte contracte de pubhc1tate de la autoritdtile

locale din judetul Suceava ,.conduse de colegii de partid ai primarului Maza:re :

~ care este seful filialei judetene a P.S.D.”.
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- Totodatd, reporterii de investigatii sustineau ci in anul 2009, Primaria
Mumclpmlul Constanta, prin reprezentantul acesteia, respectiv, primarul
MAZARE RADU $TEFAN, ar fi acordat dous contracte de publicitate companiei
SOTI CABLE NEPTUN, in sum4 totald de 3.524.076 lei, adicd 836.317 euro.

" De asemenea, primul contract ar fi fost semnat In luna martie 2009 si ar fi avut
o valoare de 2.689.076 lei, in anuntul de atribuire a contractului mentionandu-se
cd Primdria Constanta urma sd achizitioneze de la SOTI CABLE NEPTUN
servicii de publicitate destinate promovérii institutiei pentru urmdtorii patru ani.
Verificarile jurnalistilor au condus la faptul c3 licitatia ar fi fost castigats de
singura companie participants, respectiv SOTI CABLE NEPTUN.

Din nota de fundamentare a Primiriei Mummpuﬂul Constanta, atasati
anun;:ulm publicitar, se arata ¢ printre alte servicii vor fi ach1z11:10nate stiri de
presd gi se va urmdri promovarea pozitivi a institutiei.

Potrivit aceleiasi surse, in luna mai 2009, Priméria Municipiului Constanta ar
mai fi acordat un contract de acelasi gen tot companiei SOTT CABLE NEPTUN,
de aceasti datd vzloarea ridicAndu-se la suma de 835.000 lei, adici cca. 200.000

euro. Obiectul contractului ar fi fost acordarea unei finantiri nerambursabile de

cétre Primdrie pentru ca SOTI CABLE NEPTUN s# promoveze si si organizeze
evenimente cu ocazia Zilelor Municipiului Constanta. 1 de aceastd dat, conform
anuntului de atribuire, la licitatia organizati de Primirie, pentru acest contract nu

s-ar fi prezentat altd societate comerciald decat SOTI CABLE NEPTUN, la fel c&
si In cazul primei licitatii, In valoare de 636.000 euro.

Din continutul articolului publicat fn.cotidianul on-line HstNewsro, a gzultat "
‘ot SOTI CABLE NEPIUN ar fi fost detinuti de citre par*eneni de afaceri ai .=

primarului MAZARE RADU STEFAN, unul dintre primii actionari ai acestei
companii fiind chiar cel In cauzd, i mai mult decat atit, pand in anul 2004, fratele
primarului ar fi detinut funcia de- director al’ postulul de televiziune TV
NEPTUN.

Din investigatfiile jurnalistice efectuate, a rezultat cd MAZARE RADU
STEFAN ar fi ac';lona.r al companiei COMPRESS GROUP, alituri de

STRUTINSKI SORIN si CARCIOG MIHAIL, cei doi fiind totodati actionari §i

administratori ai SOTI CABLE NEPTUN.

* % %

In urma efectudtrii actelor premergditoare in vederea documentdirii Japtelor
sesizate §i cercetdrii potenjialilor fdptuitori, in cauzd a rezultat urmdtoarea
situatie de fapt: : s

Cu privire la achizitiile publice care au ficut obiectul cercetirilor in cadrul
prezentei cauze, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice a efectuat la solicitarea Directiei Nationale Anticoruptie un
control In urma céruia a fost intocmit Raportul nr. 572/10894/12190/2009 din
18.12.20009.

in cadrul acestui Raport au fost analizate si verificate modalitatile de
atribuire de cétre Municipiul Constanta a contractelor de achizitie publici derulate
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oada 2006 — 2009 avind ca obiect ,,Semcn de publicitate/advertising”
um gi a modului de atribuire a contractelor pI‘lVlIld incredintarea realizirii
Studiului de Fezabilitate, a Proiectului tehnic §i a executiei lucririlor de

~ urbanizare aferente contractelor de concesiune nr. 38133/15.06.2000 si

38134/15.06.20007.

Referitor la verificarea legalitatii achizitiilor publice derulate in perioada
2006 — 2009, avind ca obiect atnbulrea contractelor de ,Servicii de
publicitate/advertising”, au fost puse la dispozitia echipei de control dosarele
urmatoarelor proceduri de atribuire: _ :

1) Procedura de cerere de oferte, orgamzata in vederea atribuirii
contractului nr. 85149/27.06.2007, privind achizifia de servicii de pub]icitate
radio prin intermediul unei agentii de publicitate;

2) Procedura de licitatie deschis, organizatda in vederea atribuirii
contractului nr. 70851/09.05.2008, avand ca obiect servicii de publicitate media 1 in

‘presa scrisi prin intermediul unei agentii de publicitate;

% 3) Procedura de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de

participare, organizatdi- in vederea incheierii actului  aditional nr.

169170/17.11.2008, avénd ca obiect achizitia de ,,servicii' suplimentare in presa
scrisd la contractul de publicitate nr. 70851/09.05.2008";
4) Procedura de cerere de oferte, organizatd in vederea atribuirii

contractului nr. 142656/29.09.2008, “avand -ca obiect achizitia de servicii de
- publicitate radio prin intermediul unei agentii de publicitate;

R L TR 0

5) Procedura de licitatie K deschisi, .organizatd n-vederva aiziboicii:. o.."

‘contractului 1. 436 10/20 03.2009 prr&md achizifia de . Servicii de pvbhmtaie TV -
' “prin intermediul unei agentii de publicitate”.
Echipa de control desemnati de reprezentantii Autorititii Nationale pentru

Reglementarea gi Monitorizarea Achizitiilor Publice a constatat yrmétoarele:

a) Referitor la procedura de licitatie deschisd, organizatd in vederea atribuirii

contractului de servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008:

Prin utilizarea cerintei restrictive de calificare, referitoare la faptul ci ofertantii
(agentiile de publicitate) trebuie sd dovedeasca faptul ca au in derulare contracte
cu cotidianele din cele doud anexe (nationale §i locale), autoritatea contractanti a
incalcat prevederile art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect
incdlcarea prevederilor art. 2, alin. (1) 11t ) §i b) din O.U.G. nr. 34/2006.

Fapta constituie contraventie conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si
se sanctioneazi cu amend de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006. La data constatiirii faptei aplicarea amenzii era
prescrisd, conform art. 295, alin. (2) din acelasi act normativ. 'y

b) Cu privire la procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui
anun} de participare, organizatd in vederea incheierii actului adifional nr.
169170/17.11.2008, avdnd ca obiect achizitia de ,,servicii suplimentare in presa
scrisd la contractul de publicitate 70851/09.05.2008”:

Prin aplicarea procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt
de participare, fird incadrarea in prevederile art. 122 din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractantd a Incdlcat prevederile art. 20 din OUG nar. 34/2006, fapti
ce constituie contraventie conform art. 293 lit. ¢) din OUG nr. 34/2006 si se
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ssancponeaza, contorm art. 294 alin. 2 din OUG nr. 34/2006 cu amendé. Echipa de
- ‘a sanctionat autoritatea contractantd cu amenda In cuantum de 35.000 lei,
procesul verbal de constatare gi sanctionare a contraventulor seria AR nr.

- ¢) Referiror la procedura de cerere de oferte, organizatd in vederea atribuirii
. contractului de servicii de publicitate radio prin intermediul unei agentii de

- publicitate nr. 142656/29.09.2008:

Prin utilizarea cerinfei restrictive de calificare, potrivit céreia ofertanm
(agentiile de publicitate) trebuie si dovedeascd faptul ca au in derulare contracte
care privesc obiectul §i obiectivele cererii, pentru posturile de radio locale,
autoritatea contractanti a incilcat prevederile art. 188 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006 si pe cele ale art. 178 alin. (2) din acelasi act normativ, avind ca efect
incélcarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din O.UG. nr. 34/2006. Fapta
constituie contraventie conform art. 293 lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se
sanctioneaz3 cu amendi de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin. (1)
din O.UG. nr. 34/2006. La data constatérii faptei, aplicarea amenzii era prescrisi,
conform art. 295, alin. (2) din acelagi act normativ.

d) In ceea ce priveste procedura de-licitatie deschisd, organizatd in vederea
atribuirii contractului de servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009:

Prin utilizarea cerintei restrictive de calificare, potrivit c#reia ofertantii
(agentiile de publicitate) trebuie si dovedeasca faptul ca au in derulare contracte
care privesc obiectul si obiectivele cererii, pentru posturile TV locale, autoritatea
contractantd a Incdlcat prevederile art. 188 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, avand
ca efect incdlcarea prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) i b) din O.UG. nr. 34/2006.

Fapta constmne contraventie conform art, 293 lit. v} din.O.U.G-s= 3426085188 .00 . s

" satietionieara ou- ‘zmendd de la 10. 0G0 Ieifa 35.000 Iel conform. art.. 294 alin (1)«
“din ‘O.UG. nr. 34/2006. Echipa de control a sanctionat autoritatea contractanti cu
amend3 in cuantum de 10.000 lei, prin procesul verbal de constatare §i sanctionare
a contraventiilor seria AR nr. 01454. -

fn cadrul aceluiasi act de control au mai fost constatate i cele ce urmeazi a fi
prezentate In continuare: ity

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control de citre
autoritatea contractantd, au rezultat urmatoarele:

a) valoarea estimatd a prefului/anurt a.suferit ajustdri substantiale, astfel:

In cadrul procedurn de licitatie deschisd, organizatdi in vederea atribuirii
contractului de servicii de publicitate media nr. 70851109.05.2008, din Nota nr.
3358/11.01.2008 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea
serviciului de publicitate media in presa scrisa reiese cé ,,pretul folosit in medie pe
piata de profil pentru 1 cmp de publicatie este de aproximativ 3,7 lei, fird TVAy iar
un anunt care se da in mod frecvent este de aproximativ 81 cmp”. Tindnd cont de
cele de mai sus, rezulta un pret estimat/anunt de 299,7 lei fird TVA.

In cadrul procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de
participare, organizatd 1in vederea Incheierii actului aditional nr.
169170/17.11.2008, avénd ca obiect achizitia de "servicii suplimentare In presa
scrisd la contractul de publicitate nr. 70851/09.05.2008”, din Nota nr.
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13.11.2008 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea
or suplimentare privind publicitatea media in presa scrisi la contractul nr.

y de publicatie de aproximativ 8 euro, fird TVA, iar un anunt care se di in
od frecvent este de aproximativ 113,9 cmp.” Tinind cont de cele de mai sus,

:..:rezulta un pret estimat/anunt de 911,2 euro fird TVA.

b) o parte din contractele de achizitie s-au fncheiat pe o perioadd de parm ani,
astfel:

Contractul de servicii de pubhcﬁate media nr. 70851/09.05.2008 a fost semnat
de cdtre autoritatea contractantd i ofertantul cAstigitor, la valoarea de
1.048.632,73 euro, fird TVA, respectiv 3.697.479 lei, fird TVA, din care pentru
anul 2008 valoarea de 436.975 lei fard TVA, cu posibilitatea suplimentirii n
functie de alocatiile bugetare disponibile si cu o duratd a contractului de 48 de
luni, incepand cu data duratei lui.

Contractul de servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009 a fost semnat de

citre autoritatea contractanti si ofertantul céstigator la valoarea de 2.689.076 lei, |

fard T.V.A., din care pentru anul 2009 a fost alocatd suma de 672.269 lei, firad
TNV.A, ch pos1b1htatea suplimentirii in functie de alocatiile bugetare disponibile
sicu o durati a contractulul de 48 de luni, mcepﬁnd cu data duratei lui.

Avand in vedere cele anterior prezentate, echipa de .control desemnati de
reprezentantii Autorititii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea

: Achmtzﬂor Publice au propus transmiterea noui.exemp! ‘ar.din Rapestul de conteol ... .. i
e 5“*’2/108)4;1&;90/‘,009 difi 18.12.2009 citre f‘amma (L Conturi a judefului
" Constanta in vederea verificirii modului de alocare gi utilizare a fondurilor

publice de ciitre autoritatea contractanti, in spetd Primdria Municipiului

Constanta, prin ncheierea actului aditional nr. 169170/17.11.2008, avand ca

obiect achizitia de ,servicii suphmentare in presa scrisd la contractul de
publicitate nr. 70851/09.05.2008”, precum si legalitatea incheierii contractelor nr.
70851/09.05.2008, respectiv nr. 45610/20.03.2009, pentru o perioadd de 4 ani,
findnd cont de faptul ca bugetul de venituri si cheltmeh al autoritétii locale este
stabilit anual. R
1

Astfel, la data de 29.07.2011, Camera de Conturi a Judetului Constanta a
finalizat Raportul de audit al actiunii ,,Auditul performantei achizitiilor publice la
nivelul unitdtilor administrativ - teritoriale”, desfisurati la Unitatea Administrativ

Teritoriald Municipiul Constanfa pentru perioada 2006 — 2009, acesta avind -

numaérul de Inregistrare 1385/29.07.2011. Y

Urmare auditului efectuat s-au oonstatai abateri de la legalitate si regtﬂantate
care au cauzat prejudicii astfel:

Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu
serviciile de publicitate/advertising - efectuarea de pldti nelegale reprezentind
servicii de publicitate in presa scrisd:

fn baza OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de

‘servicii, si a Ordinului ANRMAP nr. 183 din 3 noiembrie 2006 privind aplicarea
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eferitoare la contractul de publicitate media, Unitatea Administrativ
& Municipiul Constanta a incheiat cu S.C. Telegraf Advertising S.R.L.
~ contractul nr. 70851/09.05.2008 privind fumizarea de servicii de
itate media prin presa scrisa. Ulterior, in data de 17.11 2008, a fost semnat
il adifional nr. 169170/17.11.2008 la contractul anterior mentionat, prin care
a completat lista cotidianelor locale si nationale in care vor fi publicate
informatiile de interes public. Mentionim fapml ca S.C. Telegraf Advertising
SR.L. Constanta, in calitate de agentie de publicitate, asigura fumizarea acestor
servicii de publicitate media prin publicarea anunturilor comandate de UATM
Constanta in ziarele cu care are incheiate contracte de colaborare.

Din verificarea prin sondaj a modului de derulare a contractului, respectlv
concordanta dintre comanda, situatie de platd §i anunful apirut in ziar, s-au
constatat diferente din care rezulta pliti nelegale reprezentdnd servicii de
publicitate in presa scrisa in suma total a de 11.426,70 lei.

Cauza care a condus la producerea abaterilor o constituié _.__nec'orelarea- dintre
datele inzcrise Tn comenzi si situatii de platd si facturi, pe fondul neefectusrii
mdsuritorilor anunturilor apdrute in ziare.

Au fost nerespectate astfel:

- prevederile art. 14 »Receptii si verificiri” din contractul nr.
70851/09.05.2008 privind fumizarea de servicii de publicitate media prin presa
scrisa, modificat si completat prin Actul adifional nr. 169170/17.11.2008;

- prevederile OMFP nr.1.792/2002 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea _

Normelor metodologce privind _angajarea, . lichidarea,. ordonentares- si-wolats v

" cheftuiciiior usdtatiiior pumjce _precuim ,si- organizarea, evidenta §i raportares - -

""" “angajamentelor bugetare si legale;

- prevederile OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achmpe
pubhca, a contractelor de concesiune de lucran publice si a contractelor de
concesiune de servicii, art. 293 lit. d).

Valoarea estimata a abaterii este in suma totala de 13.224,61 lei dm care
prejudiciul este in suma de 11.426,70 lei iar foloasele nerealizate calculate sunt in
suma de 1.797,91 lei (aferente penoadel cuprmse intre data platii facturilor si data -
de 26.07.201 1) v

Consecinta acestei abateri este prejudicierea bugetului unititii administrativ
teritoriale Mumciplul Constanta prin plata nelegala a sumei de 11.426,70 lei
reprezentind servicii publicitate - presa scrisd citre SC Telegraf Advertising
S.R.L. Constanta.

Pana la data incheierii misiunii de audit pre;udzczul a fost recuperat integral,
echlpa de audit recomandénd entitétii luarea de masuri pentru verificarea parj la
zi a plitilor efectuate citre SC Telegraf Advertising S.R.L. Constanta din punct de
vedere al concordantei dintre comanda ‘situatia de platd anexatd la factura gi
aparifia in ziare.

Constatdrile si concluziile referitoare la realizarea obiectivelor specifice
activitdtii auditate, precum si cele referitoare la evaluarea sistemului de control
intern si la inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al statului si

al-unitdtitor administrativ-reritoriale aflate in administrarea entititii auditate.
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velul UATM Constanta, activitatea de publicitate in mass-media se
oard pe urmatoarele canale: radio, presa scrisa si televiziune. Referitor la
te activitéti, obiectul auditului 1-a constituit derularea din punct de vedere al
onomicitafii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice a urmétoarelor
ntracte de prestiri servicii: |

- - Serviciul de publicitate prin radio, pe baza contractelor de prestéri servicii or.
| 85149/27.06.2007 si nr. 142.656/29.09. 2008, ambele Incheiate cu SC
TELEGRAF ADVERTISING SRL CONSTANTA pe o perioada de 1 an; |

- Serviciul de publicitate TV, pe baza contractului de prestiri servicii nr.
45610/20.03.2009, incheiat cu SC SOTI CABLE NEPTUN SRL CONSTANTA
pe o perioada de 4 ani;

- Serviciul de publicitate prin presa scrisa, pe baza contractulux de prestari
servicii nr. 70851/09.05.2008, ncheiat cu SC TELEGRAF ADVERTISING SRL
CONSTANTA pe o perioada de 4 ani, mod1ﬁcat si completat prin actul aditional
nr. 169170/17.11.2008.

Verificarea legalititii atribuirii acestor contracts a fost efectuata de catre
inspectori din cadrul Autorititii Nationale peéntru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, Intocmindu-se Raportul de control nr. 16891/18.12.2009.

Din examinarea prin sondaj a actelor si documentelor puse la dispozitia
echipei de audit, au rezultat urmétoarele: ' . :

Referitor la  incheierea comtractelor de prestari  servicii de
publicitate/advertising

Contractele au fost incheiate in baza prevedenlor Legii nr. 544/2001 privind

*libetul ‘atdes-Ia” mi:**maﬁde de-dnteres - public, ale Lepii-nc ngu{); privingE e er

transparenta decizionala in administratia publics, ale OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie pubhca, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, ale HG nr. 925/2006 si ale
Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 183/2006 privind aphcarea dispozitiilor
referitoare la contractul de pubh01tate media.

“Achizitionarea acestor servicii a avut la’ baza referate - de oportunitate,
Intocmite conform prevederilor Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 183/2006.

Scopul urmérit de  entitate =~ prin  _achizifionarea  serviciilor de
publicitate/advertising a fost: :

- informarea corecta, obiectiva §i in tlmp real a societdtii civile despre
activitatea primériei, dar §i construirea, promovarea §1 mentinerea unei imagini
institutionale pozitive; :

- determinarea participérii gi implicérii cetdtenilor in luarea deciziilor;

- responsabilizarea administratiei publice fatd de cetitean; .

- diseminarea la nivel local, reglonal national §i international a mformatnlor,
despre oportunitdtile de investitii din Constanta si potem;lalul turistic al
municipiului, atragerea investitorilor interesati in zond.

Astfel, informatiile difuzate se referd in principal la: hotérari ale consiliului
local, dispozitii de primar, programele sociale ale primariei (distribuire pachete
pentru persoanele varstnice, defavorizate si cu handicap, programul de locuinte
ieftine pentru tineri, ajutoare de Incilzire, acordare de trusouri nou-niscuti si de




a constituirea familiei, etc) prolecte de buget, desfisurare de activititi
turale In partenerlat cu primdria, alte informatii de interes comunitar.

ori ai municipiului Constanta, autoritiifi si institutii publice cu care entitatea
ata colaboreazd, consilieri municipali, ﬁmctlonan publici, structuri din
yrdine, orgamzam nonguvemamentale, mediul de afaceri, structuri asociative
pajaonale $i internationale din care face parte Primdria Municipiului Constanta si
in ultimul rand mass-media. .
Din interviurile cu personalul de specxahtate din cadrul Primiriei Constanta a
- rezultat ca prin utilizarea tuturor celor trei tipuri de servicii, s-a dorit informarea
unui procent cat mai mare din comunitate, avind in vedere accesul diferentiat al
populatiei la sursele de informare.

Impactul urmérit prin difuzarea informatiilor pe cele trei canale a fost de

crestere a gradului de informare, constientizare si - implicare a cetétenilor in.

procesul de luare a deciziilor admunstrauve si in procesul de elaborare a actelor

normative. Prezenta permianenta in -prima linie a informatiei publice s-a dorit a

LR )

determina o buna §i corectd receptare a activitatii institutiei din partea cetitenilor.

Desi in referatele de oportunitate sunt mentionate aspecte referitoare la scopul '

urmirit, continutul informatiilor, publicul tintd vizat, impactul urmérit, nu au fost

cuprinsi indicatori de msurare a impactului prestirii serviciilor achizitionate, asa

cum prevede Anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 183/2006.
Referitor la monitorizarea contractelor

Monitorizarea respectam clauzelor contractuale §i calitatii prestatiilor

efectuate s-a reahzat m'm Serwcml Relam Intemaglonale din, cadmj UATM, .
- Conlstuita. ™" ™~ y g o
Atnbug:ule Se:rvwmlm Relatu Intematmnale au fost stabzh‘te prm Regulament
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de organizare, aprobat prin hotérari de consiliul local.

Activitatea de monitorizare s-a desfdgurat, de asemenea, conform clauzelor

stabilite in contractele de prestiri servicii auditate. Cu toate acestea s-au constatat
deficiente in derularea contractelor de publicitate in presa scrisa, In ce priveste
- concordanta dintre suprafata comandata i cea publicata in ziare.

In ce priveste incadrarea in perioada auditata a cheltuielilor de pubhcltate in
bugetul aprobat, mentionam ca acest lucni s-a confirmat prin aplicarea vizei de
control financiar preventiv pe documentele de rlata.

Referitor la respectarea clauzelor contractuale

Din examinarea documentelor financiar-contabile puse la dispozitie de
entitate, valoarea cheltuielilor de publicitate contractate este:

- pentru Serviciul de publicitate prin radio, suma de 42.016 lei tara TVA
aferenta contractului de prestari servicii nr. 85149/27.06.2007 si suma de 42.016
lei tara TV A aferenta contractului de prestari servicii nr. 142.656/29.09.2008;

- pentru Serviciul de pubhcrtate TV, suma de 2.689.076 lei tara TVA aferenta
contractului de prestari servicii nr. 45610/20.03.2009, din care pentru anul 2009 s-
a alocat suma de 672.269 lei tara TV A, cu posibilitatea suplimentarii in functie de
alocatiile bugetare disponibile; _

- pentru Serviciul de publicitate prin presa scrisa, suma de 3.697.479 lei tara
TVA aferenta contractului de prestari servicii nr. 70851/09.05.2008, din care

ul tintd vizat prin achizitia serviciilor de publicitate se compune din

BBy T W LR gl

4

8




LUYUO ::'-'a_a;[' R O el

1 actul aditional nr. 169170/17.11.2008.
ntracte (contractul de fumizare servicii de

le contractuale, fumizarea de servicii de
ymenzile date de entitatea verificata, care
l anunturilor, "dimensiunile acestora (in

au in cmp pentru publicitate In presa
ominalizarea posturilor radio/TV sau a
u toate acestea, Tn cazul unor comenzi
iarul Telegraf, entitatea nu a mentionat
lucru la latitudinea furnizorului, cu
cheltuieli, respectiv asupra misurii fn

.pub11c1tate s-a efectuat a
/ cuprind detalii cu privire
‘' secunde pentru publicitate
scrisa), data si frecventa a
cotidianelor in care sa apara
lansate pentru publicarea anun
dimensiunile anunturilor, las
repercusiuni asupra economici
care se asigura minimizarea co
in bune conditii a obiectivelor de

Plata semculor s-a efecma
prestator si confirmat de catre reprezentantii desemnati ai beneficiarului, urmare
comenzilor transmise de benefici sul leu/euro BNR de la data emiterii

facturii. S-au constatat deficiente in- ce priveste punctajul lunar dintre prestator si

beneﬁma;r

Masurile luate de conducerea enfzfaﬁ: in fzmpul mz,s'mmz de audzt al
e 'pef 'C.‘ﬂl’!?1’3’”’230|rw o el Er w

g T . e g dew .;.-‘o e g " -..-\.---\, w3

o timpul - mistunii * de audn
abaterea constatata citre SC Tel_e’

Advertising S.R.L. Constanta, care in
conformitate cu prevederile art. 8.6 din Contractul nr. 70851/9.05.2008 a emis
factura fiscala seria TLG nr. 0077302/27.07.2011 de stornare a sumei de
- 11.426,70 lei. UATM Constanta a i‘nregmtrat in evidenta contabila in rogu sumi

‘de 11.426,70 lei prin nota contabila nr.8/27.07.:201 1. Futrucdt contractul se afla
incd in derulare, recuperarea pre]udzcmluz inclusiv a foloaselor nerealizate in
suma de 1.797,91 lei, s-a ficut prin retinere din plata efectuata in data de
28.07.2011 aferenta serviciilor presrare m szc;* am erioara.

Concluzii generale: e

- Abaterile constatate de echxpa de audit au avut repercusiuni asupra
economicitatii cheltuielilor de publicitate. Lipsa unor indicatori de masurare a
relatiei dintre impactul dorit si cel efectiv realizat, in legaturd cu activitatea de
publicitate auditatd, duce la Imp051b1l1tatea cuantificirii rezultatelor obunute si
nnphclt a aprecierii eficientei si eficacitatii acestei activititi. £

* % %

La data de 05.02.2010 la dosarul penal nr. 194/P/2009 a fost conexat
dosarul penal nr. 4/P/2010 al D.N.A. - Serviciului Teritorial Constanta, constituit

9

4050.7/0 i€l 1ara 1 VA, valoare suplumentata

ntru cei doi furnizori de servicii, s-a constatat |
»ada auditata in valorile contractuale, cu

¢ servicii de publicitate prin presa scrisa) se

( lor utlhzate concomi uent cu realizarea

baza unui punctaj reahzat de citre .
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" ca urmare a declinirii de competen‘;é a P.C.A. Constanta — Sectia de Urmdrire

Penala si Criminalisticd, dosar in care se efectuau cercetiri referitoare la
sivargirea de citre MAZARE RADU STEFAN a infractiunilor de conflict de
interese si abuz in serviciu contra intereselor publice, fapte previzute de art. 253"
din C.p. si art. 248 C.p. rap. la art. 13* din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea gi sanctionarea faptelor de comphe cu aplicarea art. 33 lit. b) din
C.p. .
Dosarul a fost constituit ca urmare a sesizirii formulate de citre AGENTIA
NATIONALA DE INTEGRITATE prin café s-a solicitat efectuarea de cercetari

m RADU STEFAN, la momentul respectiv apreciindu-se ci ar ||

exista indicii cu privire la sévérgirea de cétre acesta a infractiunii de conflict de
interese.

Asa cum rezulti din documentele atagate la dosar, respectiv din Actul de

~ constatare nr. A/1173/I/2009 intocmit de citre Inspecha de Integritate se

apreciazi ci in calitate de Primar al Municipiultii Constanta, MAZARE RADU

% .STEFAN, in exercitarea atributiilor de serviciu, ar fi incheiat in mod nelegal

' contracte de servicii de publicitate cu SC TELEGRAF ADVERTISING SRL
. Constanta i cu SC SOTI CABLE NEPTUN SRL, favorizindu-i pe reprezentantn
. acestor societdfi comerciale, fostii §i actuali parteneri-de afaceri.

De asemenea, in contextul antementionat, a fost initiata actiunea de control
a reprezentam;ﬂor Autorititii Nationale pentru Reglementarea i Monitorizarea
Achizitiilor Publice, in urma c#reia a fost sesizatd Camera de Conturi a Judetului

Constanta 111 vederea verificirii modului de al;osare si utilizare a. fonduﬂ]nr
‘ pLCule de’ Ghire auturuatb_d bUIltt‘abIdilta precum  §i “legalitatea “incheierii
contractelor de publicitate in cauzi, controale ale cdror concluzii au fost

prezentate detaliat In capitolul anterior.

Cu privire la sivarsirea de citre MAZARE RADU STEFAN a infractiunii
de abuz in serviciu contra intereselor pubhce faptd previzutd de art. 248 C.p. rap.
la art. 13* din Legea nr. 78/2000, in contextul antementionat, din actele
premergitoare efectuate in prezenta cau_zé nu s-au conturat elementele

_constitutive ale infractiunii cercetate, starea de fépt constatats fiind urmtoarea:

i Astfel, In urma verificirilor efectuate dé Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizifiilor Publice la Primédria Municipiului
Constanta, in referire la modalititile de atribuire de citre Municipiul Constanta a
contractelor de achizitie publica derulate in perioada 2006 — 2009, avand ca obiect
»oervicii de publicitate/advertising”, au fost constatate i sanctionate
corespunzator unele contraventii previzute de O.U.G. 34/2006, iar cu privire la
alte eventuale nereguli a fost sesizati Camera de Conturi a judetului Constan%a

n consecinti, Camera de Conturi a judetului Constanta a initiat un control
améanuntit ce a avut ca obiect ,,Auditul performantei achizitiilor publice la nivelul
unitdtilor . administrativ - teritoriale”, desfiguratd la Unitatea Administrativ

‘Teritoriald Muniecipiul Constanta pentru perioada 2006 — 2009, in urma céruia au

fost constatate unele neregularitdti, insd farad relevantd penald in cauzi, remediate
de altfel pe parcursul controlului.

"
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Concluzia generald a auditului efectuat de' Camera de Conturi a judetului
Constanta a fost c# abaterile constatate au avut repercusiuni asupra economicitatii
cheltuielilor de publicitate, insé lipsa unor indicatori de m#surare a relatiei dintre
impactul dorit si cel efectiv realizat, in legdturd cu activitatea de publicitate
auditatd, duce la imposibilitatea cuantificirii rezultatelor obtinute si implicit a
aprecierii eficientei si eficacititii acestei activititi. |

Cu privire la sivarsirea de citre MAZARE RADU STEFAN a mfractlunn
de conflict de interese, faptd previzuti de art. 253" din C.p., in contextul
antementionat, din actele premergitoare efectuate in prezenta cauzi nu s-au
conturat indubitabil elementele constitutive ale infractiunii cercetate.

Asa cum este previzut in art. 76 alin. 1 din Legea nr. 161/2003 privind
unele misuri pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitiilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea coruptiei,
~Primarii §i viceprimarii, primartil general §i viceprimarii municipiului Bucuregti
sunt obligati sd nu emitd un act administrativ sau sd nu incheie un act juridic ori

TF

sd nu emitd o dispozifie, in exercitarea functiei, care produce un folos material _

pentru sine, pentru soful sdu ori rudele sale de gradul I’.

De asemenea, In acelasi act normativ la art. 87 alin. 1 sunt enumerate
cazurile de incompatibilitate in care s-ar putea afla primarii de unititi
administrativ teritoriale, Intre acestea nefiind previzute acelea de asociat sau

actionar la o societate comerciald.. - iy
Calitatea de asociat sau aci;lonar Ih cadrul wmnei societiti comerciale ny -

resupunc efectuarca unor acie-de’ comert, dcestea fiind atributul”exclusiv. al..

=" - persodtielor ‘care defin” functiile de’ ‘conducere si executie la nivelul respectivei

persoane juridice, respectiv, functiilor de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, manager, administrator, membru al consiliului de administratie
ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societiitile comerciale,
inclusiv bancile sau alte institufii de credit, societitile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de ‘interes national sau local, la companiile si
societitile nationale, precum §i la institutiile publice si functia de presedinte sau
de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau 9.socla*§110r la o societate
comerciali.

~ -In cadrul societitilor comerciale cu raspundere 11m1tata, asa cum este
prevézut in art. 194 alin. 1 din Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd, asociatii, constituiti In Adunarea generala a asociatilor are
urmétoarele obligatii principale:

a) s aprobe situatia financiard anuald si sa stabileascé repartizarea profitului
net; ;
b) sa desemneze administratorii §i cenzorii, si i revoce/demitd si si le dea
descéarcare de activitate, precum si sd decidd contractarea auditului financiar,
atunci cand acesta nu are caracter obligatoriu, potrivit legii;

c) sé decidd urmadrirea administratorilor si cenzorilor pentru daunele pricinuite
societatii, desemnand gi persoana Insdrcinati si o exercite;

d) s& modifice actul constitutiv.
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_presupune in mod automat efectuarea intre co-proprietari a unor acte de comer;,-—

Asociatul in cadrul unei societdfi comerciale, aldturi de ceilalti co-asociati,

_reprezintd In esentd un coproprietar al persoanei juridice in cauzi, ale carui

prerogative constau in culegerea eventualelor ,fructe” (in sensul C.civ.) rezultate
ca urmare a exploatdrii bunului aflat in proprietate, exploatare, care in cazul
persoanelor juridice este administratd, condusi respectiv coordonati de citre
persoane specializate, desemnate in ﬁmci;ule de  administratori, directori,
manageri, cenzori, etc. : ‘

Ca atare, snnpla detinere in proprietate a unei pirti dmtr~o gersoanii _
jundlcé_,_respectiv un numir. de parti sociale, alituri de alti : nu!.

ori existenta unor afinitdti de n@wm%&aumarﬁ intre acegtxa singurul
act de comert efectuat fiind achizitionarea in sine a respectivelor parfi sociale,
operatiune separatd de activitatea comerciald derulati de entitatea juridica. _
Astfel, in prezenta cauzi nu s-ar putea refine indubitabil faptul ©d numitul
MAZARE RADU-STEFAN, anterior si la momentul incheierii contracteélor de
publicitate, s-ar fi afla: in raporturi comerciale cu numitii STRUTINSKI SORIN, _
reprezentantul legal al SC TELEGRAF ADVERTISING SRL, si DAN
DUMITRU BULEANDRA, reprezentantul SC SOTI CABLE NEPTUN SRL.

Fata de cele expuse mai sus, conchid dupid cum urmeazi;

Cu privire la sivargirea de catre
MAZARE RADU STEFAN a infractinnilor de- ebuz -ie servicie sountra 0 L.
.utere:;elor pibiece. - 2 conde de mzerese: fapte previzute de art. 248 C. p. rap. la-

it 732 diri ['égea nf. 78/2000 si art. 253" din C.p.,

~din probatoriul administrat in cauzi rezultd ci faptele nu exista.

in temeiul art. 228 alin. 6 si art. 10 lit. a din Codul de proceduri penali,

DISPUN: ‘_4\

‘ 1) Nefinceperea urmiririi penale in prezcata sauzi fa;a de:
“MAZARE RADU STEFAN - niscut la data de 05.07.1968 in Bucuresti,
Sector 3, domiciliat in mun. Constanta, str. Bucuresti nr. 3, bloc L88b, scara A, et.
4, ap. 19, jud. Constanta, CNP 1680705131257 pentru sdvarsirea infractiunilor de
abuz 1n serviciu contra 1nterese10r publice si conflict de mterese fapte prevazute

de art. 248 C.p. rap. la art. 13* din Legea nr. 78/2000 si art. 253" din C P
2) Cheltuielile judiciare in cuantum de 50 lei riméin in sarejna
statului.

3) Solutia se comunicai.
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