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Domnului Presedinte Augustin ZEGREAN,

Stimate Domnule Presedinte,

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism (DIICOT) isi exprima pe aceastd cale pozitia cu privire la sesizarea de
neconstitutionalitate formulatd de Avocatul Poporului referitor la Legea privind
identificarea utilizatorilor de cartele telefonice prepay, sesizare in care se arita
faptul ca prin adoptarea acestei legi se incalca prevederile art. 1 alin. (5), art. 26,
art. 53 alin. 2 s1 art. 147 alin. 4 din Constitutia Romaniei.

Analizand textele de lege, considerate afirmativ incalcate, in opinia
DIICOT, aceste critici nu sunt intemeiate deoarece legea satisface toate criteriile
de constitutionalitate pentru a putea fi pusa in vigoare avind caracterul unei legi

previzibile si accesibile.



In ceea ce priveste sustinerea ci Legea supusi controlului ar fi
neconstitutionald urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1258/2009 prin care
s-a stabilit ca solutia legislativa referitoare la obligatia de a stoca datele cu caracter
personal, pentru o perioada de 6 luni de la data retinerii acestora, este afectata de
un viciu de neconstitutionalitate §i, ca atare, avandu-se in vedere prevederile art.
147 alin. 4 din Constitutie si acest proiect atrage dupa sine acelasi viciu, apreciem
ca aceastd sustinere este nefondatd deoarece solutia preconizata de noul proiect de
lege privind identificarea utilizatorilor de cartele telefonice prepay este diferita fata
de cea consacrata prin Legea nr. 298/2008, care viza retinerea datelor generate sau
prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice.

Astfel noua lege supusa controlului se referd strict la datele necesare
pentru identificarea unui abonat sau utilizator — numdrul de telefon ori
identificatorul serviciului de comunicatii cu plata in avans sau cu plata
ulterioara, impreund cu numele, prenumele si codul numeric personal, seria si
numarul documentului de identitate, respectiv tara emitentdi — in cazgul
cetitenilor straini — denumirea $i codul de identificare fiscald — in cazul
persoanelor juridice, precum si numele, prenumele si codul numeric personal al
reprezentantului legal al persoanei juridice, dupd caz, necesare in situatia in care
acest utilizator doreste sa achizitioneze o cartela telefonica prepay.

Spre deosebire de textul supus controlului, Legea nr. 298/2008 instituia
obligatia furnizorilor de servicii si retele publice de comunicatii electronice
destinate publicului sau de retele publice de comunicatii de a stoca pentru o
perioada de 6 luni datele de trafic si de localizare a persoanelor fizice si juridice. In

conformitate cu prevederile legii respective, mai precis ale art. 3, datele erau



necesare ,pentru urmarirea i identificarea” sursei, destinatiei, datei, orei si
duratei unei comunicari, tipului de comunicare, a echipamentului de comunicatie
sau a dispozitivelor folosite de utilizator, a locatiei echipamentului de comunicatii
mobile.

Decizia nr. 1258/2009 a Curtii Constitutionale a statuat ,,ca lipsa unei
reglementari legale precise, care sa determine cu exactitate sfera acelor date
necesare identificarii persoanelor fizice sau juridice utilizatoare deschide
posibilitatea unor abuzuri in activitatea de refinere, prelucrare §i utilizare a
datelor stocate de furnizorii serviciilor de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii”.

In continuare s-a mai invederat faptul ca ,,Limitarea exercitiului dreptului la
viata intima §i la secretul corespondentei §i a libertatii de exprimare, de asemenea,
trebuie sa aiba loc intr-o maniera clara, previzibila si lipsita de echivoc, astfel
incdt sa fie indepartata, pe cdt posibil, eventualitatea arbitrarului sau a abuzului
autoritatilor in acest domeniu”.

Mai mult decat atat s-a subliniat faptul ca ,,destinatarii normei juridice

reprezintd, in acest caz, totalitatea persoanelor fizice si juridice in calitatea lor de

utilizatori ai serviciilor de comunicatii electronice destinate publicului sau de
retele publice de comunicatii, deci o sfera larga, cuprinzatoare de subiecte de
drept, membri ai societdtii civile. Or, acestia trebuie sa aiba o reprezentare clara
a normelor juridice aplicabile, astfel incat sa isi adapteze conduita si sa prevada
consecingele ce decurg din nerespectarea acestora.”

Avand 1n vedere tocmai aceste considerente invocate de Curtea
Constitutionala in Decizia citatd, (decizie in care se invoca protectia tuturor
persoanelor fizice si juridice in calitatea lor de utilizatori ai serviciilor de
comunicatii electronice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii)

constatdim pe de o parte faptul cd, in prezent, actualul cadru legislativ creeaza



discrimindri Intre consumatorii serviciilor achizitionate de la furnizori si cei care
utilizeaza aceste tipuri de servicii in baza cartelei telefonice prepay, iar pe de alta
parte nici Curtea Constitutionala nu aduce vreo criticd cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal reprezentand identificarea unui abonat sau utilizator,
aceasta pronuntandu-se pe constitutionalitate doar cu privire la retinerea acestor
date pe o anumita durata.

In acest context, chiar Curtea Constitutionala a statuat ci un furnizor poate
avea acces la datele cu caracter personal ale unui abonat, prin intermediul
serviciilor puse la dispozitie cu titlu gratuit de furnizor (serviciul registru abonati),
insd din realitatea legislativa existentd in prezent nu exista aceeasi posibilitate cu
privire la utilizatorii serviciilor de tip prepay.

Aceasta in conditiile in care piata de telefonie mobila din Romania este
dominata de clientii de tip prepay, care reprezinta aproximativ 67% din numarul
total de utilizatori ai pietei de telefonie mobild din Romania.

In acest context se remarci, pe de o parte tendinta operatorilor din piata de
telecomunicatii de a atrage in portofoliul de clienti acele persoane care solicita
servicii prin intermediul cartelelor preplatite, iar pe de alta parte se constatd ca din
punct de vedere al activitatii infractionale derulate de diverse persoane exista o
predilectie 1n utilizarea acestor tipuri de cartele, deoarece ele ofera la acest moment
o protectie de anonimat utilizatorilor.

De asemenea cartelele prepldtite au un regim juridic diferit de cel al
utilizatorilor serviciilor de comunicatii electronice furnizate pe baza de abonament,
fapt care face dificila identificarea utilizatorilor de cartele telefonice prepay in
cazul activitatilor efectuate pentru desfasurarea urmaririi penale sau pentru
cunoasterea, prevenirea §i contracararea amenintarilor la adresa securitafii

nationale.



Mai dorim sd subliniem faptul ca OUG nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice reprezintd cadrul general de reglementare in materie si nu aduce
atingere dispozitiilor generale ale Legii nr. 677/2001 privind protectia datelor cu
caracter personal si nici obligatiilor pe care Romania si le-a asumat prin ratificarea
Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor
Cu caracter personal.

Referitor la sustinerea ca legea supusa controlului nu este compatibild cu
dreptul la viata privata al persoanelor fizice sau juridice, apreciem ca si aceasta
sustinere este neintemeiatd, deoarece asa cum am mentionat mai sus ea realizeaza
in fapt o uniformizare a regimului utilizatorilor posturilor telefonice care detin
abonament cu cel al utilizatorilor de cartele SIM prepay.

Astfel, indiferent de modalitatea in care o persoand fizicd sau juridica
intelege sa foloseasca serviciile de telefonie, regimul datelor cu caracter personal
va fi acelasi.

in plus, obtinerea datelor personale ale utilizatorilor de cartele prepay
constituie un pas important in lupta pentru combaterea criminalitatii
organizate si a terorismului, minima ingerinta in viata privata realizata prin
obtinerea datelor utilizatorilor de cartele SIM prepay fiind proportionala cu
scopul urmarit si necesara intr-o societate democratica.

Realitatile practice confirma faptul ca una dintre modalitifile in care
infractorii inteleg sa comunice, astfel incat identitatea acestora sa fie protejata si sa
nu fie descoperita, este cea constand in folosirea cartelelor prepay care in prezent
asigura protectia anonimatului.

Astfel, pentru DIICOT obtinerea datelor utilizatorilor de cartele SIM prepay
reprezintd un instrument extrem de util 1n activitatea de prevenire, investigare §i
combatere a criminalitd{ii organizate si terorismului.

Analiza de drept comparat releva ca in Spania, Italia, Danemarca, Grecia,




Letonia, Bulgaria si Slovacia existd deja dispozitii legislative care prevad

obligatia stabilirii datelor utilizatorilor cartelelor prepay.

In acest context este de mentionat si un studiu efectuat in anul 2013 de
Asociatia Internationald a Operatorilor de Telefonie Mobila in anul 2013 n care se
constata ca cel putin 80 de tari de la nivel global au introdus sau sunt in curs de a

introduce Inregistrarea obligatorie a datelor utilizatorilor de cartele SIM prepay.

PROCUROR SEF DIRECTIE,
ALINA MIHAELA BICA



