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Domnului Augustin Zegrean

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei i ale
art. 13 alin. (1) lit. [) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei  Avocatul Poporului, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, va transmitem aldturat exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor
Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de
1.369.125 de acfiuni detinute de stat la Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentind 20% din capitalul social,
catre Consiliul Local al Municipiului Constanta.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Roméniei si ale art.
13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate
referitoare la Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui
pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania Nationali
"Administratia Porturilor Maritime" - S.A. C, onstanta, reprezentind 20% din

capitalul social, catre Consiliul Local al M unicipiului Constanta.
Motive de neconstitutionalitate:

Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de
1.369.125 de actiuni definute de stat la Compania Nationald "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentand 20% din capitalul social, ciitre
Consiliul Local al Municipiului Constanta, contravine dispozitiilor art. 136 alin.

(1) si alin. (2) si art. 121 alin. (2) din Constitutie.



Actul normativ criticat are urmitorul cuprins: "Art. 1 Se aprobd transmiterea
cu titlu gratuit a unui pachet de 1.369.125 de acfiuni definute de stat g Compania
Nationald "Administraia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta cdatre Consiliul
Local al Municipiului Constanta. Art. 2 Transmitereq acfiunilor se face pe bazi de
protocol incheiat intre Ministeryl Transporturilor si Consiliul Local al Municipiului
Constanta. Art. 3 In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Adunarea generali a actionarilor a Companiei Nationale "Administratia Porturilor
Maritime" - S.A. Constanta va proceda la inscrierea mentiunilor necesare la oficiul
registrului comerului, in conditiile legii. Art. 4 (1) Consiliul Local al Municipiului
Constanta exercitd toate drepturile i executd toate obligatiile ce decurg din calitateq
de actionar minoritar la Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime" -
S.4. Constanta. (2) Reprezentantii Consiliului Local al Municipiului Constanta in
Adunarea generald a actionarilor a Companiei Nationale "Administratia Porturilor
Maritime" - S.A. Constanta sunt numifi si revocati prin hotérdre a consiliului local,
tar membrii consiliului de administratie sunt numifi proportional cu participarea la
capitalul social §i sunt revocati prin hotardre a Adundrii generale a actionarilor a

Companiei Nationale "Administratia Porturilor Maritime" - S A. Constanta.”

Referitor la incilcarea art. 136 alin. (1) si alin. (2) si art. 121 alin. (2) din
Constitutie, precizim urmitoarele:

Potrivit prevederilor art. 136 alin. (1) si (2) din Constitutie, "Proprietatea este
publicd sau privatd”, iar "Proprietatea publicd este garantatd si ocrotitd prin lege si
aparfine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale",

"Unitdtile administrativ-teritoriale (comunele, orasele, municipiile si judetele
- N.I.) sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate Juridica depling i
patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte Juridice de drept fiscal, titulare ale codului
de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitdtile teritoriale de trezorerie,
precum gi la unitdfile bancare. Unitdtile administrativ-teritoriale sunt titulare ale

drepturilor §i obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
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care aparfin domeniului public §i privat in care acestea sunt parte, precum §i din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii” (art. 21 alin. (1)
din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001),

Potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 121 alin. (2) "Consiliile locale 5i
primarii funcfioneazd, in conditiile legii, ca autoritifi administrative autonome si
rezolva treburile publice din comune §i din orage”.

Prin urmare, consiliile locale si primarii alesi sunt autoritafi ale administratiei
publice, prin care se realizeazi autonomia locali in comune si in orase, si
functioneaza, in conditiile legii, ca autorititi administrative autonome $i rezolva
treburile publice din comune si din orase.

Potrivit art. 1 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 215/2001, autoritatile deliberative
sunt: "consiliul local, consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor”.

In acord cu prevederile constitutionale si legale mai sus mentionate, o
autoritate publicd locald, cum este in spetd, Consiliul Local al Municipiului
Constanta, nu poate fi titular al unui drept decurgand din raporturile cu alte persoane
juridice, titulare ale unor astfel de drepturi putand fi doar unitatile administrativ
teritoriale.

Consiliul Local al Municipiului Constanta - autoritate deliberativd - nu are
patrimoniu propriu, nefiind, astfel, in masurd a fi titularul dreptului de proprietate
asupra pachetului de actiuni in cadrul Companiei Nationale "Administratia Porturilor
Maritime" - S.A. Constana. Singurele in misurd a fi titulare ale dreptului de
proprietate asupra pachetului de 20% din actiunile detinute in cadrul Companiei
Nationale "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta nu pot fi decét statul
sau unitatea administrativ teritoriala, in spetd, Municipiul Constanta.

in acest context, apreciem cd transmiterea unei parti din patrimoniul statului
ctre o entitate care nu poate fi titular de drepturi si obligatii constituie o incéilcare a
dreptului de proprietate privata al statului, din prisma beneficiarului dreptului, care nu

poate fi titular de drepturi si obligatii, iar pe de alta parte, fatd de efectele generate de
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actul normativ, statul a fost prejudiciat, dreptul sdu de proprietate asupra unei parti
din patrimoniul privat fiind diminuat si transmis unei entititi fird personalitate
juridica.

Pe cale de consecintd, apreciem ca prin transmiterea cu titlu gratuit a unui
pachet de 1.369.125 de actiuni definute de stat la Compania Nationali "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta, reprezentdnd 20% din capitalul social, citre
Consiliul Local al Municipiului Constanta se aduce atingere dreptului de proprietate
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, astfel cum este previzut de art.
136 alin. (2) din Constitutie, intrucit titularii dreptului de proprietate nu pot fi
decat statul si unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv comune, orase, municipii
si judefe, iar nu consiliile locale sau consiliile judetene, care sunt autoritifi
deliberative.

A se vedea in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 117/2014
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pet. 1 si
pet. 9 din Legea nr. 643/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2002 privind asigurarea conditiilor de functionare a centralelor termice si
electrice de termoficare aflate in administrarea consiliilor judetene si locale, din care
se retine c@ “inlocuirea, prin articolul unic pet. 1 si pet. 9 din Legea nr. 643/2002
pentru aprobarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 78/2002 privind
asigurarea condifiilor de funcfionare a centralelor termice §i electrice de termoficare
aflate in administrarea consiliilor judefene si locale, a sintagmei "centralelor termice
si electrice de termoficare aflate in administrarea consiliilor judetene si a consiliilor
locale” din cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2002 cu sintagma
"a unor centrale termice si electrice de termoficare aflate in proprietatea consiliilor
Judefene sau a consiliilor locale” impieteazd asupra dreptului de proprietate al
unitatilor administrativ-teritoriale, astfel cum este previzut de art. 136 din
Constitufie [art. 135 din Constitufia nerevizuitd], intrucdt titularii dreptului de

proprietate nu pot fi decat statul §i unitdtile administrativ-teritoriale, respectiv



comune, orase, municipii §i judete, iar nu consiliile locale sau consiliile judetene,

care sunt autoritati deliberative,

Pe cale de consecinti, considerim ci motivele invocate justificii solicitarea de
4 constata neconstitufionalitatea Legii nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu
gratuit a unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania
Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S A, Constanta, reprezentind
20% din capitalul social, ciitre Consiliul Local al Municipiului Constanta, in
raport de dispozitiile art. 136 alin. (1) si alin. (2) si art. 121 alin, (2) din
Constitutie.

Avocatul Poporului,
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