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- ADUNAREA GENERALA -

Principalele propuneri ale A.Co.R. de modificare si completare a:
I. Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Il. Legii nr. 213/2008 privind proprietatea publicad si regimul jupi | acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

lll. Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea un r e de cheltuieli
pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publi ata cu modificari

si completari prin Legea 247/2002, cu modificarile si coptpletarile ulterioare.

1. Primarul exercita calitatea de presedinte d
(art. 41); hotararile consiliului local se semneaza d
viceprimar (art. 47); prin semnatura autoritatii e i
al unitatii administrativ-teritoriale, se garantee Q
actului administrativ, la momentul semnarii.

t sedintelor consiliului local

sau, in lipsa acestuia, de catre
calitatea sa de reprezentant legal
enticitatea, integritatea si nerepudierea

2. Delimitarea raspunderii juridiég afefente emiterii actelor administrative -
reglementarea expresa a raspund ntrasemnatarilor actelor administrative (art.
1157).

3. Revizuirea majoritatil

ﬂioptarea hotarérilor consiliului local/judetean
(art. 45); - se impune elimina celér trei forme de majoritati, asa cum este prevazut in
prezent, optand doar pe ajogitatea consilierilor locali in functie indiferent de domeniul
supus reglementarii.

4. Alegerea in/s N a din functie a viceprimarului/vicepresedintilor consiliului
judetean numai ’ﬁ punerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean
(art. 57 alin, §3)%@), respectiv art. 101 alin (2)-(3)); este absolut normal ca pentru
alegereals m% locuitorului de drept al autoritatii executive, aceasta sa fie singura in
masura a propunerea.

a

5.4 Statutul primarului si presedintelui consiliului judetean — acordarea sporului de
vech infmunca si a sporului de 75% acordat pentru implementarea de proiecte
finantatesdin fonduri externe nerambursabile (art. 57 alin. (5), respectiv art. 101 alin. (4));
aceasta masura determina instituirea normalitatii, dat fiind raspunderea majora pe care au
autoritatile executive in exercitarea atributiilor lor.

6. Clarificarea reprezentarii unitatilor administrativ-teritoriale la nivelul operatorilor
regionali si al asociatiilor, corelativ cu modificarea incompatibilitatilor privind alesii locali —
propunere corelativa cu initiativa MDRAP de modificare a Legii nr. 215/2001 si a Legii nr.
161/2003, precum si cu propunerile legislative parlamentare de modificare a Legii nr.
215/2001 si a Legii nr. 51/2006 (art. 1 alin. (2), lit. g), pct. 2 si 6, art. 13, art. 37).

7. Crearea unui cadru juridic unitar aplicabil asociatilor de dezvoltare
intercomunitara prin armonizarea modalitati de organizare si functionare a acestora -
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preluarea modelului general prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare (art. 13).

QLA
S

8. Reducerea costurilor generate in activitatea administratiei publice locale in
sarcina atat a autoritatilor, cat si a cetatenilor, prin alocarea unor atributii secretarului
unitatilor administrativ-teritoriale, referitoare la actele notariale (art. alin. (2); cu titlu
de exemplu:

a) redactarea de inscrisuri, la solicitarea partilor, in vederea indep
care nu sunt stabilite Tn mod expres ca fiind in competenta notaril i

b) autentificarea inscrisurilor, cu exceptia actelor juridice int
translativ de proprietate stabilite in mod expres ca fiind in competent

c) legalizarea semnaturilor; *

d) darea de data certa inscrisurilor prezentate de partf;

e) legalizarea de copii de pe inscrisuri;

f) primirea in depozit a inscrisurilor si document rezentate de parti;

g) eliberarea de duplicate de pe actele no in ite de secretarul comunei sau al
orasului, dupa caz.

nor proceduri

fect constitutiv sau
otarilor publici;

9. Introducerea unui termen de atag in contencios administrativ a actelor administrative
ale autoritatilor administratiei publice leNde catre prefect, de maxim 10 zile lucratoare de la
comunicarea actului (in prezent terme neral prevazut de legea contenciosului fiind de 6
luni) — perioada in care actul @gdministrativ considerat nelegal produce efecte juridice se
reduce semnificativ prin exercitareg de™Catre prefect a atributiei sale de verificare a legalitatii
intr-un termen care sa asi ritate (art. 115 alin. (8)).

10. Instituirea sin »aparat de specialitate al presedintelui consiliului judetean
care sa o inlocuiasgampe @ga actuala de ,,aparat de specialitate al consiliului judetean”, prin

similitudine cu ap @ de sSpecialitate al primarului (art. 102).
11. ArtigOlul ebuie modificat in sensul urmator: ,Art. 126. - Lucréarile de constructii si
reparatii eres public, in cazul celor pentru care legea prevede emiterea de autorizatii de

construire, fin te din bugetele locale se executd numai pe baza unor documentatii tehnico-
econ@mi vizate sau aprobate, dupa caz, de consiliul local ori de consiliul judetean si numai
pe baza unéi licitatii publice, in limitele si in conditiile prevazute de lege. In situatia oricaror

altor lucrari pentru care legea nu prevede emiterea de autorizatii de construire, acestea se
realizeaza si se deconteazé pe bazé de situatii de lucréri. ”

12. Explicitarea modului de stabilire a inlocuitorului de drept al secretarului comunei, al
orasului, al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti sau al judetului, dupa caz, in cazul
absentei acestuia sau al vacantei postului; in lipsa unor prevederi exprese in acest sens, pot
sa apara situatii de contestare sau chiar de anulare a actelor administrative, pe de o parte, dar
si conflicte intre personalul din administratia publica locala, pe de alta parte.
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13. Incetarea de drept a calittii de consilier local/judetean, inainte de expirarea duratei
normale a mandatului, potrivit cazurilor prevazute de lege, sa aiba drept consecinta directa si
imediata, incepand cu proxima sedinta ordinara, extraordinara sau de indata, dupa caz, pe
baza referatului prezentat de secretarul comunei, al orasului, al municipiului, al sectorului
municipiului Bucuresti sau al judetului, care cu prinde motivatia pentru care inceteaza
mandatul respectiv, chiar daca autoritatea deliberativa nu ia act prin hotarare de situatia
aparuta:
a) reducerea numarului consilierilor locali in functie care se
determinarea cvorumului si a majoritatii pentru adoptarea hotararilor g
b) neplata indemnizatiilor pentru eventuala participare a ac
autoritatilor deliberative.

calcul pentru
deliberative;
@ane la sedintele

14.Eliminarea comisiei de validare, constituind o form
la neconstituirea autoritatilor deliberative; singurele docum sa stea la baza constituirii
autoritatilor deliberative sa fie certificatele doveditoarg”ale li in functia de consilier local,
prezentate printr-un referat de catre secretarul ¢ ely al orasului, al municipiului, al
sectorului municipiului Bucuresti sau al judetul ba arora sa se constituie autoritatea
deliberativa.

15. Reducerea numarului de consilieri
politica majora si total nejustificata la nivelul un
de locuitori.

, dgyfoarte multe ori, conduce

actualul numar determin&dnd o presiune
r-administrativ teritoriale cu un numar mic

i

finantele publice locale, cu m
,(12) n lunile aprilie, iuli
pentru trimestrul al patr
informare autoritatilor
exceptia bugetului ilor externe si interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielile
in raport cu gra lectare a veniturilor, prin rectificare bugetara locala, astfel incat la

eze plati restante;
ntre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori utilizat pentru
finant itiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor efectuate si a platilor
resta e alta parte, sa fie mai mare decat zero.
13y’ In lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tarziu in
decembrie, pentru trimestrul al patrulea, ordonatorii principali de credite au obligatia de a
prezenta spre informare autoritatilor deliberative, executia bugetului imprumuturilor externe si
interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielile, astfel incat la sfarsitul anului:
a) sa nu inregistreze plati restante;
b) diferenta dintre tragerile autorizate in anul respectiv si suma dintre platile efectuate si
platile restante sa fie mai mare decat zero.”
Actualele prevederi determina in multe situatii blocaje sau ingreuneaza in ceea ce
priveste realizarea treburilor publice!
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17. De clarificat situatia ,rupturilor politice” pe parcursul mandatului si influenta acestora
asupra alesilor locali. In prezent sunt situatii care nu-si pot gasi finalitatea ori care conduc la
imposibilitatea functionarii autoritatilor administratiei publice locale.

18. Concursurile pentru ocuparea posturilor corespunzatoare oricaror functii publice de
conducere sa se organizeze, cu titlu de exceptie si numai acolo unde primarul solicita aceasta,
la nivelul judetului si nicidecum la nivel regional sau central.

L acestora, transmit
Ministerului Afacerilor Externe, spre avizare conforma, proiegtele dgyhotarari privind acorduri

teritoriale din tari din afara Uniunii Europene, cu exceptia inpRepublica Moldova, Tnhainte
de supunerea lor spre adoptare de catre autoritatile dghbera

Actuala reglementare este ilogica, dat fiind faptu un spatiu comun european, pe
de o parte, dar si pentru faptul ca trebuie sa ave st armonizat cu prevederile alin. (5).

20. Modificarea prevederilor art. 36 alin.

,f) asigura realizarea lucrarilor Si i
prevederile angajamentelor asumate
Europene in domeniul protectiei
cetatenilor.” si

,n) asigura realizarea lu
prevederile angajamentelor,
Europene in domeniul

cetatenilor.”
Actuala preve \
desueta!

f) si art. 63 alin. (5) lit. h), astfel:
ile \hecesare implementarii si conformarii cu
in calitatea acesteia de membru al Uniunii

21. Modific . 123 alin. (3), dupa cum urmeaza:

(3) erogare de la prevederile alin. (2), in cazul in care autoritatile deliberative
hotaraservan alinchirierea unui teren aflat in proprietatea privata a unitatii administrativ-
teritofial care sunt ridicate constructii, constructorii de buna-credintd ai acestora

benefiCiaza/s’'de un drept de preemptiune la cumpararea/inchirierea terenului aferent

constructitlor. Pretul de vanzare sau chiria, dupa caz, se stabileste pe baza unui raport de

evaluare, aprobat de autoritatea deliberativa, la propunerea autoritatii executive.”
Mentionarea si a situatiei de inchiriere este ABSOLUT DE BUN SIMT!

22. Modificarea prevederilor ,Art. 77'. - (1) Primarul desemneaza functionarii anume
imputerniciti s& ducé la indeplinire obligatiile privind comunicarea citatiilor si a altor acte de
procedura, in conditiile Codului de procedura civila.

(2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile in mod corespunzétor in cazul primarilor sectoarelor
municipiului Bucuresti.”,
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dat fiind faptul ca aceasta activitate este nu numai impovaratoare, dar si creeaza o
imagine defavorabila autoritatilor administratiei publice locale, in sensul ca cetatenii
traiesc cu impresia ca cotarea respectiva are la baza initiativa primarului!

23. Modificarea si completarea Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare.

in prezent aceasta lege ingreuneaza excesiv activitatea autoritatilor 3
locale, ceea ce a creat si creeaza mari greutati pentru realizarea investi
aceea pentru intelegerea mai usoara a solicitarii Asociatiei Comunel
textul propus:

«Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regi
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa c

dministratiei publice
or publice locale, de
ania, redam si

ic al acesteia, cu

bunurilor din domeniul privat este supus regimului i rept comun, daca legea nu
dispune altfel. Prevederile art. 9 se aplica in mod i
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.”

2. Articolul 9 se modifica si va avea urmat :

LArt. 9. - (1) Trecerea unui bun din domegiulRpublic al statului in domeniul public al unei
unitati administrativ-teritoriale se face [ tarare a Guvernului, la cererea autoritafii
deliberative a unitatii administrativ-terj ctive.

(2) Trecerea unui bun din d public al unei unitati administrativ-teritoriale in
In hotarare a autoritati deliberative a unitatii
rea Guvernului.

(3) Trecerea unui bup niul public al unei unitati administrativ-teritoriale n
domeniul public al altei inistrativ-teritoriale se face, prin hotarare a autoritatii
deliberative a unitatii 4@d |strat|v terltorlale care urmeaza sa predea bunul la cererea
autoritatii deliberati N at

respectiv.”.

administrativ-teritoriale respe

cu stadii ersitare de licenta in domeniul drept/stiinte administrative din cadrul aparatului de
specialitategal primarului, respectiv al consiliului judetean, sau un avocat care sa reprezinte
interesele unitatii administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor administratiei publice
locale respective, in justitie.”

4. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 21. - (1) Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale se intocmeste de o comisie special constituita prin dispozitia, dupa caz, a primarului,
a primarului general al municipiului Bucuresti sau a presedintelui consiliului judetean.
Conducerea comisiei se asigura de emitentul dispozitiei.

(2) Inventarul intocmit potrivit prevederilor alin. (1) se insuseste prin hotarare a autoritatii
deliberative a unitatii administrativ-teritoriale respective.
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(3) Hotararea prevazuta la alin. (2) produce efecte juridice numai dupa indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) comunicarea acesteia prefectului, potrivit legii;

b) aducerea la cunostinta publica a acestei hotarari pe pagina de internet a unitatji
administrativ-teritoriale respective. Publicarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale pe pagina de internet a acesteia se asigura in
permanenta.

(4) Modificarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeni
administrativ-teritoriale se face cu respectarea prevederilor alin. (2) si(3

5. Dupa art. 21 se introduce un nou articol, articolul 21", cu urmé iprins:

LArt. 21", - Modificarea inventarelor insusite de catre autoritat
obiectul atestarii apartenentei la domeniul public judetean sau de interes Iocal prin hotarare a

lic al unitatii

Guvernului se realizeaza in conditiile art. 21.”.» *
24. Modificarea si completarea Ordonantei Guver igr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritatil mihistratiei publice si institutiile

publice, aprobata cu modificari si complet
completarile ulterioare, in sensul eliminarii
reglementare fiind o aberatie, unica la niv ean.

Autoritatile administratiei publice locale @le comunelor sa poata cuprinde in bugetele locale

respective cheltuieli pentru actiuni pr ; totodata, limitarea la un singur autoturism
pentru comune este vadit ca aceasia sura nu tine seama de realitati, deoarece sunt
comune care au potential eco ar de locuitori mult mai mari decét al multor orase
si chiar municipii.

ea 247/2002, cu modificarile si
iscriminari pentru comune, actuala

In anul 2010 s-au acc mitarile, cu precadere pentru comune, trecand peste ceea ce
numeam pana nu deq ineélcarea autonomiei locale”, constatand ca suntem in situatia fara
echivoc a ,submig @. apabitatii administrative a comunelor din Roménia”!

25. Pre 3 se completeaza cu celelalte propuneri privind luarea unor masuri
urgente tru "Buna functionare a administratiei publice locale, cu precadere
ISTEMULUI SALARIZARIl pentru secretarii unitatilor/subdiviziunilor
iv-teritoriale, precum si pentru celalalt personal, dat fiind ca actualele
de-a dreptul BATJOCORITOARE!

28 iulie 2014

PRESEDINTELE
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,
Emil DRAGHICI,



