
- ADUNAREA GENERALĂ -

Principalele propuneri ale A.Co.R. de modificare și completare a:
I. Legii  administrației  publice  locale  nr.  215/2001,  republicată,  cu modificările  și

completările ulterioare;
II. Legii nr. 213/2008 privind proprietatea publică și regimul juridic al acesteia, cu

modificările și completările ulterioare;
III. Ordonanței Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli

pentru autoritățile administrației publice și instituțiile publice, aprobată cu modificări
și completări prin Legea 247/2002, cu modificările și completările ulterioare.

1. Primarul exercită calitatea de pre edinte de edin ăș ș ț  al edin elor consiliului localș ț
(art. 41); hotărârile consiliului local se semnează de primar sau, în lipsa acestuia, de către
viceprimar (art. 47); prin semnătura autorită ii executive, în calitatea sa de reprezentant legalț
al  unită ii  administrativ-teritoriale,  se garantează autenticitatea,  integritatea i  nerepudiereaț ș
actului administrativ, la momentul semnării.

2. Delimitarea  răspunderii  juridice  aferente  emiterii  actelor  administrative –
reglementarea expresă a răspunderii juridice a contrasemnatarilor actelor administrative (art.
1151).

3. Revizuirea  majorită ilor  pentru  adoptarea  hotărârilor  consiliului  local/jude eanț ț
(art.  45);  -  se impune eliminarea celor  trei  forme de majorită i,  a a cum este prevăzut  înț ș
prezent, optând doar pentru majoritatea consilierilor locali  în func ie indiferent de domeniulț
supus reglementării.

4. Alegerea în/schimbarea din func ie a viceprimarului/vicepre edin ilor consiliuluiț ș ț
jude ean numai la propunerea primarului, respectiv a pre edintelui consiliului jude eanț ș ț
(art.  57  alin.  (3)-(4),  respectiv  art.  101  alin  (2)-(3));  este  absolut  normal  ca  pentru
alegerea/schimbarea înlocuitorului de drept al autorită ii executive, aceasta să fie singura înț
măsură să facă propunerea.

5. Statutul  primarului  i  pre edintelui  consiliului  jude ean  –  ș ș ț acordarea  sporului  de
vechime  în  muncă i  a  sporului  de  75% acordat  pentru  implementarea  de  proiecteș
finan ate din fonduri externe nerambursabile ț (art. 57 alin. (5), respectiv art. 101 alin. (4));
această măsură determină instituirea normalită ii,  dat fiind răspunderea majoră pe care auț
autorită ile executive în exercitarea atribu iilor lor.ț ț

6. Clarificarea reprezentării unită ilor administrativ-teritoriale la nivelul operatorilorț
regionali i al asocia iilorș ț , corelativ cu modificarea incompatibilită ilor privind ale ii locali –ț ș
propunere corelativă cu ini iativa MDRAP de modificare a Legii  nr. 215/2001 i  a Legii  nr.ț ș
161/2003,  precum  i  cu  propunerile  legislative  parlamentare  de  modificare  a  Legii  nr.ș
215/2001 i a Legii nr. 51/2006 (art. 1 alin. (2), lit. g), pct. 2 i 6, art. 13, art. 37).ș ș

7. Crearea  unui  cadru  juridic  unitar  aplicabil  asocia iilor  de  dezvoltareț
intercomunitară prin  armonizarea  modalită ii  de  organizare  i  func ionare  a  acestora  -ț ș ț
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preluarea  modelului  general  prevăzut  de  Ordonan a  Guvernului  nr.  26/2000  cu  privire  laț
asocia ii  i  funda ii,  aprobată  cu  modificări  i  completări  prin  Legea  nr.  246/2005,  cuț ș ț ș
modificările i completările ulterioare (art. 13). ș

8. Reducerea  costurilor  generate  în  activitatea  administra iei  publice  locale  înț
sarcina atât a autorită ilor, cât i a cetă enilor, prin alocarea unor atribu ii secretaruluiț ș ț ț
unită ilor administrativ-teritoriale, referitoare la actele notariale ț (art. 117 alin. (2); cu titlu
de exemplu: 

a) redactarea de înscrisuri,  la  solicitarea păr ilor, în  vederea îndeplinirii  unor  proceduriț
care nu sunt stabilite în mod expres ca fiind în competen a notarilor publici; ț

b) autentificarea înscrisurilor, cu excep ia actelor juridice între vii cu efect constitutiv sauț
translativ de proprietate stabilite în mod expres ca fiind în competen a notarilor publici;ț

c) legalizarea semnăturilor;
d)  darea de dată certă înscrisurilor prezentate de păr i;ț
e) legalizarea de copii de pe înscrisuri; 
f) primirea în depozit a înscrisurilor i documentelor prezentate de păr i; ș ț
g) eliberarea de duplicate de pe actele notariale întocmite de secretarul comunei sau al

ora ului, după caz.ș

9.  Introducerea  unui termen de atac în contencios administrativ a actelor administrative
ale autorită ilor administra iei publice locale de către prefect, de maxim 10 zile lucrătoare de laț ț
comunicarea actului (în prezent termenul general prevăzut de legea contenciosului fiind de 6
luni)  –  perioada  în  care  actul  administrativ  considerat  nelegal  produce  efecte  juridice  se
reduce semnificativ prin exercitarea de către prefect a atribu iei sale de verificare a legalită iiț ț
într-un termen care să asigure celeritate (art. 115 alin. (8)).

10. Instituirea sintagmei „aparat de specialitate al pre edintelui consiliului jude eanș ț ”
care să o înlocuiască pe cea actuală de „aparat de specialitate al consiliului jude eanț ”, prin
similitudine cu aparatul de specialitate al primarului (art. 102).

11.   Articolul 126 trebuie modificat în sensul următor: „Art. 126. - Lucrările de construc ii iț ș
repara ii de interes public, în cazul celor pentru care legea prevede emiterea de autoriza ii deț ț
construire, finan ate din bugetele locale se execută numai pe baza unor documenta ii tehnico-ț ț
economice avizate sau aprobate, după caz, de consiliul local ori de consiliul jude ean i numaiț ș
pe baza unei licita ii publice, în limitele i în condi iile prevăzute de lege. În situa ia oricărorț ș ț ț
altor lucrări pentru care legea nu prevede emiterea de autoriza ii  de construire, acestea seț
realizează i se decontează pe bază de situa ii de lucrări. ș ț ”

12. Explicitarea modului de stabilire a înlocuitorului de drept al secretarului comunei, al
ora ului, al municipiului, al sectorului municipiului Bucure ti sau al jude ului, după caz, în cazulș ș ț
absen ei acestuia sau al vacan ei postului; în lipsa unor prevederi exprese în acest sens, potț ț
să apară situa ii de contestare sau chiar de anulare a actelor administrative, pe de o parte, darț
i conflicte între personalul din administra ia publică locală, pe de altă parte.ș ț
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13. Încetarea de drept a calită ii de consilier local/jude ean, înainte de expirarea durateiț ț
normale a mandatului, potrivit cazurilor prevăzute de lege, să aibă drept consecin ă directă iț ș
imediată, începând cu proxima edin ă ordinară, extraordinară sau de îndată, după caz, peș ț
baza referatului  prezentat  de  secretarul  comunei,  al  ora ului,  al  municipiului,  al  sectoruluiș
municipiului  Bucure ti  sau  al  jude ului,  care  cu  prinde  motiva ia  pentru  care  înceteazăș ț ț
mandatul  respectiv,  chiar  dacă  autoritatea  deliberativă  nu  ia  act  prin  hotărâre  de  situa iaț
apărută:

a) reducerea  numărului  consilierilor  locali  în  func ie  care  se  iau  în  calcul  pentruț
determinarea cvorumului i a majorită ii pentru adoptarea hotărârilor autorită ilor deliberative;ș ț ț

b) neplata  indemniza iilor  pentru eventuala participare  a acestor  persoane la  edin eleț ș ț
autorită ilor deliberative.ț

14.Eliminarea comisiei de validare, constituind o formă care, de foarte multe ori, conduce
la neconstituirea autorită ilor deliberative; singurele documente care să stea la baza constituiriiț
autorită ilor deliberative să fie certificatele doveditoare ale alegerii în func ia de consilier local,ț ț
prezentate  printr-un  referat  de  către  secretarul  comunei,  al  ora ului,  al  municipiului,  alș
sectorului municipiului Bucure ti sau al jude ului, în baza cărora să se constituie autoritateaș ț
deliberativă.  

15. Reducerea  numărului  de  consilieri  locali,  actualul  număr  determinând  o  presiune
politică majoră i total nejustificată la nivelul unită ilor-administrativ teritoriale cu un număr micș ț
de locuitori.

16. Eliminarea prevederilor alin. (12) i  (13) ale art.  49 din Legea nr. 273/2006 privindș
finan ele publice locale, cu modificările i completările ulterioare, în sensul că: ț ș

„(12) În lunile aprilie, iulie i octombrie, pentru trimestrul expirat, i cel târziu în decembrie,ș ș
pentru trimestrul al patrulea, ordonatorii principali de credite au obliga ia de a prezenta, spreț
informare  autorită ilor  deliberative,  execu ia  bugetelor  întocmite  pe  cele  două  sec iuni,  cuț ț ț
excep ia bugetului împrumuturilor externe i interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielileț ș
în raport cu gradul de colectare a veniturilor, prin rectificare bugetară locală, astfel încât la
sfâr itul anului: ș

   a) să nu înregistreze plă i restante; ț
   b) diferen a dintre suma veniturilor încasate i excedentul anilor anteriori utilizat pentruț ș

finan area exerci iului  bugetar curent,  pe de o parte, i  suma plă ilor efectuate i  a plă ilorț ț ș ț ș ț
restante, pe de altă parte, să fie mai mare decât zero. 

   (13)  În  lunile  aprilie,  iulie  i  octombrie,  pentru  trimestrul  expirat,  i  cel  târziu  înș ș
decembrie,  pentru trimestrul  al  patrulea,  ordonatorii  principali  de credite  au obliga ia  de aț
prezenta spre informare autorită ilor deliberative, execu ia bugetului împrumuturilor externe iț ț ș
interne, cu scopul de a redimensiona cheltuielile, astfel încât la sfâr itul anului: ș

   a) să nu înregistreze plă i restante; ț
   b) diferen a dintre tragerile autorizate în anul respectiv i suma dintre plă ile efectuate iț ș ț ș

plă ile restante să fie mai mare decât zero.”ț
Actualele prevederi determină în multe situa ii blocaje sau îngreunează în ceea ceț

prive te realizarea treburilor publice!ș
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17. De clarificat situa ia „rupturilor politice” pe parcursul mandatului i influen a acestoraț ș ț
asupra ale ilor locali. În prezent sunt situa ii care nu- i pot găsi finalitatea ori care conduc laș ț ș
imposibilitatea func ionării autorită ilor administra iei publice locale.ț ț ț

18. Concursurile  pentru ocuparea posturilor  corespunzătoare oricăror  func ii  publice deț
conducere să se organizeze, cu titlu de excep ie i numai acolo unde primarul solicită aceasta,ț ș
la nivelul jude ului i nicidecum la nivel regional sau central.ț ș

19. Prevederile art. 15 alin. (2) să se modifice după cum urmează:
 „(2)  Unită ile  administrativ-teritoriale,  prin  autorită ile  executive  ale  acestora,  transmitț ț

Ministerului Afacerilor Externe, spre avizare conformă, proiectele de hotărâri privind acorduri
de înfră ire/cooperare pe care acestea inten ionează să le încheie cu unită ile administrativ-ț ț ț
teritoriale din ări din afara Uniunii Europene, cu excep ia celor din Republica Moldova, înainteț ț
de supunerea lor spre adoptare de către autorită ile deliberative.”ț

Actuala reglementare este ilogică, dat fiind faptul că avem un spa iu comun european, peț
de o parte, dar i pentru faptul că trebuie să avem acest text armonizat cu prevederile alin. (5).ș

20.  Modificarea prevederilor art. 36 alin. (4) lit. f) i art. 63 alin. (5) lit. h), astfel:ș
„f)  asigură realizarea lucrărilor  i  ia  măsurile  necesare implementării  i  conformării  cuș ș

prevederile angajamentelor asumate de România în calitatea acesteia de membru al Uniunii
Europene  în  domeniul  protec iei  mediului  i  gospodăririi  apelor  pentru  serviciile  furnizateț ș
cetă enilor.” iț ș

„h) asigură realizarea lucrărilor i  ia măsurile necesare implementării  i  conformării  cuș ș
prevederile angajamentelor asumate de România în calitatea acesteia de membru al Uniunii
Europene  în  domeniul  protec iei  mediului  i  gospodăririi  apelor  pentru  serviciile  furnizateț ș
cetă enilor.”ț

Actuala  prevedere  în  care  se vorbe te  de procesul  de integrare  europeană esteș
desuetă!

21. Modificarea art. 123 alin. (3), după cum urmează:
„(3)  Prin  derogare  de la  prevederile  alin.  (2),  în  cazul  în  care  autorită ile  deliberativeț

hotărăsc vânzarea/închirierea unui teren aflat în proprietatea privată a unită ii administrativ-ț
teritoriale  pe  care  sunt  ridicate  construc ii,  constructorii  de  bună-credin ă  ai  acestoraț ț
beneficiază  de  un  drept  de  preemp iune  la  cumpărarea/închirierea  terenului  aferentț
construc iilor. Pre ul de vânzare sau chiria, după caz, se stabile te pe baza unui raport deț ț ș
evaluare, aprobat de autoritatea deliberativă, la propunerea autorită ii executive.”ț

Men ionarea i a situa iei de închiriere este ABSOLUT DE BUN SIM !ț ș ț Ț

22.  Modificarea prevederilor  „Art.  771.  -  (1)  Primarul  desemnează  func ionarii  anumeț
împuternici i să ducă la îndeplinire obliga iile privind comunicarea cita iilor i a altor acte deț ț ț ș
procedură, în condi iile Codului de procedură civilă. ț

(2) Dispozi iile alin. (1) sunt aplicabile în mod corespunzător în cazul primarilor sectoarelorț
municipiului Bucure ti.ș ”,
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dat fiind faptul că această activitate este nu numai împovărătoare, dar i creează oș
imagine defavorabilă  autorită ilor administra iei publice locale, în sensul că cetă eniiț ț ț
trăiesc cu impresia că cotarea respectivă are la bază ini iativa primarului!ț

23.  Modificarea i  completarea Legii  nr. 213/1998 privind proprietatea publică iș ș
regimul juridic al acesteia, cu modificările i completările ulterioare.ș

În prezent această lege îngreunează excesiv activitatea autorită ilor administra iei publiceț ț
locale, ceea ce a creat i creează mari greută i pentru realizarea investi iilor publice locale, deș ț ț
aceea pentru în elegerea mai u oară a solicitării Asocia iei Comunelor din România, redăm iț ș ț ș
textul propus:

«Legea  nr.  213/1998  privind  proprietatea  publică  i  regimul  juridic  al  acesteia,  cuș
modificările ulterioare, se modifică i se completează după cum urmează:ș

1. La articolul 5, alineatul (2), se modifică i va avea următorul cuprins: ș
„(2) Dreptul de proprietate privată al statului sau al unită ilor administrativ-teritoriale asupraț

bunurilor  din  domeniul  privat  este supus regimului  juridic  de drept  comun, dacă legea nu
dispune altfel. Prevederile art. 9 se aplică în mod similar i bunurilor din domeniul privat alș
statului sau al unită ilor administrativ-teritoriale.”.ț

2. Articolul 9 se modifică i va avea următorul cuprins:ș
„Art. 9. - (1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului în domeniul public al unei

unită i  administrativ-teritoriale  se  face,  prin  hotărâre  a  Guvernului,  la  cererea  autorită iiț ț
deliberative a unită ii administrativ-teritoriale respective.ț

(2)  Trecerea  unui  bun  din  domeniul  public  al  unei  unită i  administrativ-teritoriale  înț
domeniul  public  al  statului  se  face,  prin  hotărâre  a  autorită ii  deliberative  a  unită iiț ț
administrativ-teritoriale respective, la cererea Guvernului.

(3)  Trecerea  unui  bun  din  domeniul  public  al  unei  unită i  administrativ-teritoriale  înț
domeniul  public  al  altei  unită i  administrativ-teritoriale  se  face,  prin  hotărâre  a  autorită iiț ț
deliberative  a  unită ii  administrativ-teritoriale  care  urmează  să  predea  bunul,  la  cerereaț
autorită ii  deliberative  a  unită ii  administrativ-teritoriale  care  urmează  să  primească  bunulț ț
respectiv.”.

3. La articolul 12, alineatul (5), se modifică i va avea următorul cuprins: ș
„(5) În litigiile prevăzute la alin. (4), statul este reprezentat de Ministerul Finan elor Publice,ț

iar  unită ile  administrativ-teritoriale,  după  caz,  de  primar  sau  de  pre edintele  consiliuluiț ș
jude ean. Primarul, respectiv pre edintele consiliului jude ean, poate împuternici o persoanăț ș ț
cu studii universitare de licen ă în domeniul drept/ tiin e administrative din cadrul aparatului deț ș ț
specialitate al primarului, respectiv al consiliului jude ean, sau un avocat care să reprezinteț
interesele  unită ii  administrativ-teritoriale,  precum  i  ale  autorită ilor  administra iei  publiceț ș ț ț
locale respective, în justi ie.”ț

4. Articolul 21  se modifică i va avea următorul cuprins:ș
„Art. 21. - (1) Inventarul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unită ii administrativ-ț

teritoriale se întocme te de o comisie special constituită prin dispozi ia, după caz, a primarului,ș ț
a  primarului  general  al  municipiului  Bucure ti  sau  a  pre edintelui  consiliului  jude ean.ș ș ț
Conducerea comisiei se asigură de emitentul dispozi iei. ț

(2) Inventarul întocmit potrivit prevederilor alin. (1) se însu e te prin hotărâre a autorită iiș ș ț
deliberative a unită ii administrativ-teritoriale respective.ț
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(3)  Hotărârea  prevăzută  la  alin.  (2)  produce  efecte  juridice  numai  după  îndeplinirea
cumulativă a următoarelor condi ii:ț

a) comunicarea acesteia prefectului, potrivit legii;
b)  aducerea  la  cuno tin ă  publică  a  acestei  hotărâri  pe  pagina  de  internet  a  unită iiș ț ț

administrativ-teritoriale respective. Publicarea inventarului  bunurilor care alcătuiesc domeniul
public  al  unită ii  administrativ-teritoriale  pe  pagina  de  internet  a  acesteia  se  asigură  înț
permanen ă.ț

(4)  Modificarea  inventarului  bunurilor  care  alcătuiesc  domeniul  public  al  unită iiț
administrativ-teritoriale se face cu respectarea prevederilor alin. (2) i (3).” ș

5. După art. 21 se introduce un nou articol, articolul 211, cu următorul cuprins:
 „Art. 211. - Modificarea inventarelor însu ite de către autorită ile deliberative care au făcutș ț

obiectul atestării apartenen ei la domeniul public jude ean sau de interes local prin hotărâre aț ț
Guvernului se realizează în condi iile art. 21.”.»ț

24. Modificarea i completarea Ordonan ei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilireaș ț
unor  normative  de  cheltuieli  pentru  autorită ile  administra iei  publice  i  institu iileț ț ș ț
publice,  aprobată cu modificări  i  completări prin Legea 247/2002, cu modificările iș ș
completările ulterioare, în sensul eliminării oricărei discriminări pentru comune, actuala
reglementare fiind o abera ie, unică la nivel european. ț
Autorită ile administra iei publice locale ale comunelor să poată cuprinde în bugetele localeț ț
respective  cheltuieli  pentru  ac iuni  de  protocol;  totodată,  limitarea  la  un  singur  autoturismț
pentru  comune  este  vădit  că  această  măsură  nu  ine  seama  de  realită i,  deoarece  suntț ț
comune care au poten ial economic i număr de locuitori mult mai mari decât al multor ora eț ș ș
i chiar municipii.ș

În anul 2010 s-au accentuat limitările, cu precădere pentru comune, trecând peste ceea ce
numeam până nu demult „încălcarea autonomiei locale”, constatând că suntem în situa ia fărăț
echivoc a „subminării capacită ii administrative a comunelor din Româniaț ”!

25. Prezenta listă se completează cu celelalte propuneri privind luarea unor măsuri
urgente  pentru  buna  func ionare  a  administra iei  publice  locale,  cu  precădereț ț
REVIZUIREA  SISTEMULUI  SALARIZĂRII  pentru  secretarii  unită ilor/subdiviziunilorț
administrativ-teritoriale,  precum  i  pentru  celălalt  personal,  dat  fiind  că  actualeleș
niveluri sunt de-a dreptul BATJOCORITOARE!

28 iulie 2014

PRE EDINTELEȘ

ASOCIA IEI COMUNELOR DIN ROMÂNIA,Ț

Emil DRĂGHICI,
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