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PROTEST
fata de masurile luate de Guvernul Romaniei impotriva colectivitatilor
locale, cu precadere impotriva comunelor

Asociatia Comunelor din Romania, auto-declaraté ca partenera a Guvernului Romaniei
in actele si faptele ce privesc dezvoltarea colectivitatilor locale, se considers in egald masura
responsabila pentru o serie intreaga de nerealizari, in permanenta semnalate de primarii
comunelor din Romania, dupa Revolutia din 1989.

Am considerat ca numai printr-un dialog continuu, bazat pe deplin respect reciproc intre
decidentii din administratia publica centrala si cei ai Asociatiei Comunelor din Romania, putem
repara sau ameliora unele dintre marile erori ale oricarui Guvern al Romaniei de dup3 1989,
de ignorare a normelor elementare din Carta europeana a autonomiei locale, in sensul ci
»~Exercifiul responsabilitéilor publice trebuie, de manierd generald, s& revind, de preferinta,
acelor autoritéfi care sunt cele mai apropiate de cetateni. La atribuirea unei responsabilitati
cétre o alta autoritate trebuie sa se {ind seama de amploarea si de natura sarcinii, precum §i
de cerintele de eficienta si economie.”

Din acest punct de vedere, chiar putem constata ca primarii comunelor anului 2013 sunt
sub demnitatea celor de dinaintea anului 1989, aceasta ,gratie’ DEMOCRATIEI bazati pe
principiul DESCENTRALIZARII promovati de catre cei care au fost dusi la guvernare cu
stradania primarilor care au céutat s& mobilizeze cetatenii in acordarea votului celor in care
chiar credeau ca vor binele comunelor noastre.

Suntem la aproape 15 luni de la schimbarea guvernarii din 7 mai 2012 si la peste o
jumatate de an de la acordarea increderii ultimului Guvern, la data de 21 decembrie 2012,
condus de Excelenta Sa, Domnul Victor-Viorel PONTA, si, DEZILUZIA ESTE GENERALA!

Sub umbrela DEMOCRATIEI si a DESCENTRALIZARII, prost intelese si chiar Si mai
prost aplicate, printr-o abordare sistematica si metodica, din partea Guvernului Romaniei,
asistim la subminarea capacititii administrative a comunelor, a tuturor resurselor
materiale, institutionale i umane, precum si a actiunilor pe care acestea le desfasoara
pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege.

In cele ce urmeazi vom prezenta o parte din acestea, astfel:

1. prin Ordonanta Guvernului nr. 8/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor masuri financiar-fiscale, a fost instituit
~impozitul pe veniturile din activitati agricole”, iar la art. 74 alin. (6) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se spune:

»(6) Impozitul se vireazd la bugetul de stat si din acesta nu se distribuie cote
defalcate catre bugetele locale.".

Aceste venituri se realizeazd cu precidere pe raza comunelor Romadniei, tinand
seama ca suprafata acestora este de peste 87%, firi ca vreo sumi si se faci venit la
bugetele locale ale comunelor.



Este foarte usor de determinat care ar fi impactul dacd impozitul calculat asupra
activitatilor economice nu s-ar face venit, cu titlu de exemplu, la bugetul local al municipiului
Bucuresti!!!

Se preconizeaza, luand act din presid de unele propuneri ale Domnului Victor-Viorel
PONTA, prim-ministrul Roméniei, ca aceste venituri si fie incasate la nivelul primariilor, n
baza unor protocoale cu Ministerul Finantelor Publice.

RESPINGEM CATEGORIC O ASTFEL DE MASURA care ar face caprimarii s3 fie priviti
de cetateni ca percep noi ,biruri”, fara ca aceste venituri sa faca obiectul utilizarii pentru
realizarea unor proiecte locale.

Drept urmare venim cu propunerea pertinents, logicd si pe deplin obiectivi, ca
impozitul pe veniturile din activititi agricole si fie incasat de citre compartimentele de
specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale, dar acestea si constituie
integral venituri proprii ale bugetelor locale si si fie utilizate, potrivit hotirarilor
consiliilor locale, in urméatoarea ordine, pentru:

a) efectuarea lucrarilor sistematice de cadastru in vederea inscrierii in cartea
funciara;

b) realizarea de investitii pentru reabilitarea amenajarilor de imbunétitiri funciare
existente si executia de noi amenajari;

c) cofinantarea locala in cazul proiectelor/programelor finantate din fonduri
externe nerambursabile;

d) alte investitii publice de interes local.

2. la sesiunea ordinara a Adunarii generale a Asociatiei Comunelor din Romania din 17-
20 februarie 2013 a fost intocmitda NOTA CU PROBLEMELE A CAROR REZOLVARE, iN
REGIM DE URGENTA, TREBUIE SA STEA IN ATENTIA GUVERNULUI ROMANIEI PENTRU
ANUL 2013, fara ca aceasta sa constituie o preocupare a factorilor de decizie indrituiti;

3. prin Ordonanta de urgen{d nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea Si
exploatarea pajigtilor permanente si pentru modificarea i completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1991, autoritatilor administratiei publice locale ale comunelor, cici aici sunt cele
mai multe suprafete de pajisti:

a) li se iau prerogative de administrare a patrimoniului in raport cu nevoile de dezvoltare
locala, acestea devenind doar niste administratori care ,sa joace” numai dupa cum dicteazi
statul prin aceasta reglementare ABERANTA SI ILOGICA;

b) li se impune care sa fie nivelul chiriei in functie de vointa politica a consiliul judetean,
situatie care este in vaditd contradictie cu calitatea previzutd de Constitutia Romaniei
consiliului local si primarului, ca autoritati administrative autonome, constituind o INGERINTA
fara precedent in legislatia romaneasca.

Totodatd, este de domeniul evidentei ci aceastd lege vizeazi numai pajistile
proprietatea comunelor, oragelor si municipiilor, cele ale judetelor find PROTEJATE!

4. prin Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Roménia, in egald masura ABERANTA si ILOGICA:

a) primarul este desconsiderat in forma cea mai brutala si inalta cu putinta, la nivel de
lege, in sensul ca acesta in Comisia locald pentru inventarierea terenurilor, adica la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale unde i s-a acordat increderea de catre cetateni prin vot direct,
este un membru, subordonat unui reprezentant al prefectului judetului; aceasta forma de
umilinta legala era practicata la nivelul anilor 1948-1950!!!

O astfel de masura, irationald, poate conduce chiar la demisia primarului din Comisia
locala pentru inventarierea terenurilor, considerand c& nu aceasta si-a dorit legiuitorul!
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Asa a facut din omul de incredere ales de cetatenii cu drept de vot, unul in care
legiuitorul nu are incredere cd poate si indeplineasci aceastd INALTA POZITIE de
presedinte al acestei comisii!ll

b) izlazurile comunale au devenit prima optiune in atribuirea de terenuri catre persoanele
care intra sub incidenta art. 12 alin. (1), desi acestea la art. 6 se aflau pe pozitia a treia; mai
mult la art. 6 avem ,terenuri ocupate de izlazuri”, pentru ca la art. 12 alin. (1) acestea s3
devind la modul explicit ,izlazul comunal’ ASA ESTE ATACAT PATRIMONIUL
COMUNELOR, PATRIMONIU DOBANDIT PRIN VOINTA CETATENILOR DE SUTE DE ANI,
UNEI FORME DE EXPROPRIERI FARA PRECEDENT IN ROMANIA DE LA 1864 INCOACE!

¢) atunci cand factorii implicati direct in solutionarea unei probleme deosebit de
importante pentru intreaga societate, cei de la local NU POT FI PLATITI, Cl DOAR CEI DE LA
CENTRU! ACEASTA MASURA FACE PARTE DIN DESCENTRALIZAREA FLUTURATA Si
TRAMBITATA?!

Este imperativ necesar adoptarea unei masuri cat mai urgent cu putinta, astfel
incat primarului sé i se recunoasci autoritatea constitutionali, si pe cale de consecinta
sa fie presedintele Comisiei locale pentru inventarierea terenurilor!

5. prin Ordonanta de urgenta nr. 46/2013 privind criza financiars $i insolventa unitétilor
administrativ-teritoriale s-a instituit o procedura inexistenta la nivelul celorlalte state ale Uniunii
Europene, numai pentru a lovi in autoritatile administratiei publice locale, cu precadere in cele
ale comunelor, asupra cérora s-au luat cele mai ABUZIVE MASURI DE SUBMINARE A
CAPACITATH ADMINISTRATIVE.

De ce criza si insolventa se aplicad numai institutiilor publice locale, iar cele centrale sunt
exonerate de aceasta procedurd?! ESTE MULT PREA EVIDENTA TINTA GUVERNANTILOR!
Sa arate opiniei publice ca tot riul in Romania pleaca de la primari, acoperind in acest
fel pe cei incapabili de a administra treburile publice in interesul cetatenilor si care sunt
platiti, unii chiar regegte, din aceeasi bani publici!

6. prin Ordonanta de urgenta nr. 77/2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea
functionalitatii administratiei publice locale, precum si pentru stabilirea numérului de posturi gi
reducerea cheltuielilor la ministere si la institutiile si autoritatile publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului se accentueaza decalajul dintre comune si orase,
intr-un dispret total fata de locuitorii si autorititile administratiei publice locale ale comunelor,
desi s-a promis, la fiecare intéinire cu decidentii din administratia publica central, ca aceasta
forméa de discriminare va fi eliminata:

Grupe in functie de Nr. posturi
numarul locuitorilor

la01.01.2012 | COMUNE | ORASE | MUNICIPII
cel mult 1.500 9 - -
1501 - 3000 11 22 )
3001 - 5000 15 24 n
5001 - 10000 17 30 ;
10.001 - 20.000 22 35 50

latd o forma la fel de ABERANTA si ILOGICA in ceea ce priveste viziunea asupra
capacitatii administrative a comunelor Romaniei, CONDAMNATE LA SUBDEZVOLTARE
PRIN LEGE!

7. prin proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor mésuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol si prin proiectul Hotarari Guvernului
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a filierei de comercializare a legumelor, fructelor
proaspete i a cartofului se urmareste desconsiderarea demnitatii primarului comunei, c3ci la
nivelul comunelor sunt producatorii reali, pe de o parte, iar masurile preconizate sunt in
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detrimentul acestor producatori si vor conduce la cresterea evaziunii fiscale si la descurajarea
micilor producétori agricoli, pe de alta parte! Este de neinteles de ce se doreste crearea unei
rupturi intre autoritatile administratiei publice locale si micii producatori agricoli?

8. prin Legea nr. 243/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren §i inundatiilor,
fatd de prevederea anterioara, care determina ca integral amenzile aplicate de primari sa
constituie venituri ale bugetelor locale, incepand cu 27 iulie 2013, din amenzile pe care
primarul le aplica, doar 60% constituie venituri ale bugetelor locale si 40% venituri ale
bugetului de stat!!l ESTE INCA O ANOMALIE!

9. eliminarea din legislatie ale unor situatii de incompatibilitate pentru alesii locali, cu
precadere pentru primari, in sensul ca acestia sunt in imposibilitatea de a-si exercita
prerogativele de reprezentati legali ai unitatilor administrativ-teritoriale in cadrul unor
entitdti care deservesc efectiv interesele persoanelor fizice si a celor juridice din
colectivitatile locale respective, actualele reglementari, depasite din punctul de vedere al
evolutiei societatii, determinand o situatie fara precedent in Romania si chiar in Uniunea
Europeana in ceea ce priveste numarul primarilor constatati a fi in stare de incompatibilitate;

10. reconsiderarea perioadei de activitate a primarului unitatii administrativ-teritoriale in
sistemul public de pensii, in conditii similare unor persoane care fsi desfasoara activitatea in
domenii a caror importantd si responsabilitate sociald este in egala masura cu cea a
primarilor;

11. in finalul acestui protest facem un nou apel asupra necesititii asiquririi unei
remuneratii_corespunzitoare pentru primarul, viceprimarul si secretarul comunei,
recum si pentru ceilalti angajati, potrivit atributiilor ce le revin, actualele reglementari
determinénd ca primarul comunei, cel mai_inalt in ierarhia functiilor, si aibi un venit

lunar_sub al altor angajati de la nivelul comunei; aceasti situatie reflecti starea de

suficientd nejustificatd a celor din administratia publici centrali si de dispret fati de

acele persoane care au cea mai mare responsabilitate fati de cetiteni.

in lipsa unor reactii urgente si in sensul celor solicitate de citre noi, pe deplin
obiective si justificate, ne rezervam, urmatoarele forme de protest:

A.sesizarea Congresului Puterilor Locale si Regionale pentru incélcarea
autonomiei locale in Romania, solicitind sa ni se aliture demersului nostru si celelalte
structuri asociative ale autoritatilor administratiei publice locale;

B. sesizarea Comitetului Regiunilor;

C.sesizarea Refelei Asociatiilor de Autorititi Locale din Sud-Est-ul Europei —
NALAS, Consiliului Comunelor si Regiunilor din Europa — CCRE/CEMR, precum si a
Organizatiei Mondiale a Oragelor i Administratiilor Locale Unite — UCLG;

D.sesizarea Comisiei Europene, a Fondului Monetar International, a Bancii
Mondiale, precum si a oricdror altor organisme internationale, atat la reprezentantele
din Bucuresti, cat gi la sediile acestora;

E. neimplicarea pentru mobilizarea cetitenilor cu drept de vot la referendumul
national privind revizuirea Constitutiei Romaniei;

F. neimplicarea pentru mobilizarea cetitenilor cu drept de vot la alegerile
europarlamentare si la cele prezidentiale;

G.alte forme de protest, potrivit prevederilor legale si ale Statutului Asociatiei
Comunelor din Roménia, chiar si actiuni colective pentru apararea si fintirirea
autonomiei locale, inclusiv exercitarea dreptului constitutional la greva.

Orice om normal Tsi pune intrebarea fireasci: dar de ce oare aceste situatii se
perpetueaza de la o perioada la alta perioada, de la un guvern la alt guvern? Réaspunsul este
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pe cat de simplu, pe atét de ingrijorator: numai asa autoritétile administratiei publice locale pot
fi marionete in mana si in folosul celor care ajung pe _culmile administratiei’! Astfel, cu
precadere primarii comunelor, in loc sa-si indrepte intreaga lor capacitate pentru punerea in
aplicare a unor strategii de dezvoltare economico-sociald, pe termen mediu si lung, stau
slugarnic, cu méana intinsa la cei care, prin interventiile lor, pot ,picura” ceva resurse pentru
indeplinirea unor proiecte la nivel local, iar atunci cand se ,picurd”, criteriul este strict legat de
numarul celor care ar putea s voteze in favoarea celui de pe culme”. Este limpede cé intr-o
astfel de situatie nu se poate vorbi de dezvoltare durabild a colectivitatilor locale, de mentinere
in administratie a unor oameni valorosi, ci de o dezvoltare arbitrara in folosul si in interesul
unor micimil

in permanenta se invocé lipsa capacitatii administrative la nivelul comunelor, fara sa se
vada ca, de fapt si de drept, fructul amar al acestei deficiente este din ,pomul” ce isi are
radacinile adanc infipte in ,gradina” Guvernului Romaniei, fiind alimentat doar cu promisiuni i
indiferenta. Sunt cam 200 de primari fa nivelul comunelor cu mandate din anul 1990, acestora
li se adaugd mai bine de 2.600, oameni care si-au facut un ideal din munca lor si se vad,
mandat de mandat, tratati cu aceeasi indiferenta, facand din acestia nu primii oameni, ci ultimii
oameni. Cine poate crede ca primarii pot sa stea, la infinit, in fata celor pe care-i reprezinta,
fara acele atributii legate strict de o deservire operativa a acestora?!

Fati de cele de mai sus, rugam pe Excelenta Sa, Domnul Victor-Viorel PONTA,
prim-ministrul Guvernului Romainiei, sa asigure primirea unei delegatii reprezentative a
Asociatiei Comunelor din Romania, cat mai urgent cu putinta, in vederea adoptarii unui
protocol prin care sa se identifice solutii si masuri la problemele sesizate, precum sila
altele care privesc in mod direct activitatea specifica autorititilor administratiei publice
locale ale comunelor, apreciind ca std in demnitatea noastri, ca inainte de orice alt
demers public, si aducem personal la cunostinta Domniei Sale nemultumirile

acumulate la nivelul comunelor Romaniei, la aproape 15 luni de guvernare.

Prezentul protest se supune dezbaterii la nivelul fiecarei filiale judetene a Asociatiei
Comunelor din Romania, pana cel mai tarziu marti, 20 august 2013.

Adoptat, in unanimitate, in sesiunea extraordinard a Adundrii generale a Asociatiei
Comunelor din Roménia, pe data de 29 iulie 2013.

* kk kK
* k k

*

Filiala Judeteana Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania
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LISTA

cuprinzand persoanele semnatare ale protestului, la nivelul judetului Constanta

Nr. COMUNA Numele si prenumele Semnatura
Crt. reprezentantului comunei | ) )7 B
1. 23 AUGUST Viorel-Mugur MITRANA / /f’/ X
2. ADAMCLSI Anton-Tudorel BURCEA o ,

3. AGIGEA Cristian-Maricel CIRJALIU
4. ALBESTI Gheorghe MOLDOVAN
5. ALIMAN Gheorghe TOPALU lwo
6. | AMZACEA Constantin RADU
7. BARAGANU Titu NEAGUE
8. CASTELU Nicolae ANGHEL

c
9. CERCHEZU lon CONSTANTINESCU
10. CHIRNOGEN!I Gheorghe MANTA
11. CIOBANU Tudorel GURGU
12. CIOCARLIA Traian DRAGOMIR
13. | COBADIN Cristian TELEHOI
14. COGEALAC Gheorghe ALEXA




15. | COMANA lon ADAM

16. | CORBU Marian GALBINASU

17. | COSTINESTI Traian CRISTEA

18. | CRUCEA Gheotghe FRIGIOI

19. | CUMPANA Mariana GAJU

20. | CUZA VODA Niculae HORNET

21. | DELENI Marian DAN

22. | DOBROMIR Eugen ILIESCU

23. | DUMBRAVENI Gheorghe CENUSA

24. | FANTANELE Gheorghe POPESCU

25. [ GARLICIU Constantin CINPOIASU

26. | GHINDARESTI Adrian VARTOLOMEI s Y
27. | GRADINA Gabriela IACOBICI &, o /:
28. | HORIA Gigel SAVA s

29. [ INDEPENDENTA Cristea GASCAN

30. [IONCORVIN Dumitru NEDEA




31. [ISTRIA loan HERDEAN

32. | LIMANU Nicolae-lustin URDEA
33. LIPNITA Florin-Georgel ONESCU
34. | LUMINA Dumitru CHIRU

35. | MERENI Gheorghe CHIRIAC

36. | MIHAIVITEAZU Gheorghe GRAMENI
37. | MIHAIL KOGALNICEANU | Ancuta-Daniela BELU
38. | MIRCEA VODA Dumitru DEDU
39. | NICOLAE BALCESCU Viorel BALAN '
40. | OLTINA Gheorghe CHIRCIU

41. | OSTROV Niculae DRAGOMIR
42. | PANTELIMON Vasile NEICU

43. | PECINEAGA Lili PISLARU

44. | PESTERA Valentin VRABIE

45. | POARTA ALBA Vasile DELICOTI j
46. | RASOVA Mihalache NEAMTU




47. SALIGNY lon BEIU
48. SARAIU Dorinela IRIMIA
49, | SACELE lon OPREA By
e R
50. SEIMENI Lucian BLAJ
51. SILISTEA Mihai SOARE
52. | TARGUSOR Dumitru DRAGU
53. TOPALU Gheorghe MURAT
54. TOPRAISAR Stelian GHEORGHE
55. TORTOMAN Lucian CHITIC Lo
/.fgj«;fijjé v, .
56. TUZLA Constantin-Florin MICU /3 i : 7:‘;,"
g g -
&?X Ly
57. VALU LUI TRAIAN Florin MITROI N "
58. VULTURU Eugen-Marius BERBEC
i / N
[ MeanuN o4
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