
PROTEST
fali de misurile luate de Guvernul RomAniei impotriva colectivitililor

locale, cu precidere impotriva comunelor

Asocia[ia Comunelor din RomAnia, auto-declaratd ca parteneri a Guvernului RomAniei
in actele si faptele ce privesc dezvoltarea colectivitdlilor locale, se considerd in egal5 mdsurd
responsabilS pentru o serie intreagd de nerealizdri, in permanenld semnalate de primarii
comunelor din RomAnia, dupd Revolulia din 'lg8g.

Am considerat ci numai printr-un dialog continuu, bazat pe deplin respect reciproc Tntre
decidentii din administralia publici centralS 9i cei aiAsocialiei Comunelor din RomAnia, putem
repara sau ameliora unele dintre marile erori ale oricdrui Guvern al Romdniei de dupi 1989,
de ignorare a normelor elementare din Carta europeand a autonomiei locale, in sensul cd
,,Exerciliul responsabilitalilor publice trebuie, de manierd generald, sd revind, de preferin[d,
acelor autoritdli care sunt cele mai apropiate de cetdleni. La atibuirea unei responsabilitdli
cdtre o altd autoritate trebuie sd se lind seama de amploarea gi de natura sarcinii, precum gi
de ceinlele de eficienld gi economie."

Din acest punct de vedere, chiar putem constata cd primarii comunelor anului 2013 sunt
sub demnitatea celor de dinaintea anului 1989, aceasta ,,gratie" DEMOCRAJIEI bazati pe
principiul DESCENTRALIZARII promovatd de citre cei care au fost dugi la guvernare cu
strddania primarilor care au cdutat sd mobilizeze cetSlenii in acordarea votului celor in care
chiar credeau ci vor binele comunelor noastre.

Suntem la aproape 15 luni de la schimbarea guvernirii din 7 mai 2012 gi la peste o
jumitate de an de la acordarea increderii ultimului Guvern, la data de 21 decembrie 2012,
condus de Excelenta Sa, Domnul Victor-Vioret PONTA, si, DEZILUZIA ESTE GENERALA!

Sub umbrela DEMOCRATIEI 9i a DESCENTRALIZARII, prost ?ntelese gi chiar gi mai
prost aplicate, printr-o abordare sistematicd gi metodic5, din partea Guvernului Romdniei,
asistim la subminarea capacitifii administrative a comunelor, a tuturor resurselor
materiale, institufionale 9i umane, precum gi a actiunilor pe care acestea le desfigoari
pentru exercitarea competenlelor stabilite prin lege.

in cele ce urmeazd vom prezenta o parte din acestea, astfel:
1. prin Ordonanla Guvernului nr.8/2013 pentru mo;dificarea gi completarea Legii nr.

571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, a fost instituit
,,lmpozitul pe veniturile din activitifi agricole", iar la art. 74 alin. (6) din Legea nr.
57112003 privind Codul fiscal, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare, se spune:

,,(6) lmpozitul se vireazi la bugetul de stat gi din acesta nu se distribuie cote
defalcate citre bugetele Io-cale.".

Aceste venituri se reailizeazi cu precidere pe raza comunelor RomAniei, tinind
seama ci suprafata acestora este de peste 87o/o,tilrd ca vreo sumi si ie faci venit la
bugetele locale ale comunelor.



Este foarte ugor de determinat care ar fi impactul daci impozitul calculat asupra
activitSlilor economice nu s-ar face venit, cu titlu de exemplu, la bugetul local al municipiului
Bucuregti!!!

Se preconizeazd, luAnd act din presd de unele propuneri ale Domnului Victor-Viorel
PONTA, pim-ministrul Romdniei, ca aceste venituri si fie incasate la nivelul primdriilor, in
baza unor protocoale cu Ministerul Finanlelor Publice.

RESPINGEM CATEGORIC O ASTFEL DE MASURA care ar face caprimarii sd fie privili
de cetSleni cd percep noi ,,biruri", fdrd ca aceste venituri sd faci obiectul utilizirii pentru
realizarea unor proiecte locale.

Drept urmare venim cu propunerea pertinenti, logici gi pe deplin obiectivi, ca
impozitul pe veniturile din activititi agricole si fie incasat de citre compartimentele de
specialitate ale autoritililor administrafiei publice locale, dar acestea si constituie
integral venituri proprii ale bugetelor locale 9i si fie utilizate, potrivit hotiririlor
consiliilor locale, in urmitoarea ordine, pentru:

a) efectuarea lucririlor sistematice de cadastru in vederea inscrierii in cartea
funciari;

b) realizarea de investitii pentru reabilitarea amenajirilor de ?mbunititiri funciare
existente gi executia de noi amenajiri;

c) cofinantarea locali in cazul proiectelor/programelor finanlate din fonduri
externe neram bursabile;

d) alte investitii publice de interes local.

2. la sesiunea ordinard a Adunirii generale a Asocialiei Comunelor din RomAnia din 17-
20 februarie 2013 a fost intocmitS NOTA CU PROBLEMELE A CAROR REZOLVARE, iN
REGIM DE URGENTA, TREBUIE SA STEA iru NTTru1A GUVERNULUI ROMANIEI PENTRU
ANUL 2013, firi ca aceasta si constituie o preocupare a factorilor de decizie indrituili;

3. prin Ordonan{a de urgenld nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea gi
exploatarea pajigtilor permanente gi pentru modificarea gi completarea Legii fondului funciar
nr. 18/1997, autoritililor administratiei publice locale ale comunelor, cdci aici sunt cele
mai multe suprafele de pajigti:

a) li se iau prerogative de administrare a patrimoniului in raport cu nevoile de dezvoltare
localS, acestea devenind doar niste administratori care ,,sd joace" numai dupd cum dicteazi
statul prin aceastd reglementare ABEMNTA $l ILOGICA;

b) li se impune care si fie nivelul chir:iei in funclie de voinla politicd a consiliuljudefean,
situalie care este in vdditi contradicfie cu calitatea prevdzutd de Constitulia Romdniei
consiliului Iocal 9i primarului, ca autoritdli admlnistrative autonome, constituind o INGERINJA
fdrd precedent Tn legislalia romdneascd.

Totodati, este de domeniul evidenlei cd aceasti lege vizeazd numai pajigtile
proprietatea comunelor, oraselor 9i municipiilor, cele ale judelelor fiind PROTEJATE!

4. prin Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor p.reluate in m.9d abuziv in perioada regimului comunist
in Romdnia, in egald mdsuri ABERANTA s,i ILOGICA: '

a) primarul este desconsiderat in forma cea mai brutald 9i inaltd cu putinld, la nivel de
lege, in sensul ci acesta in Comisia locald pentru inventarierea terenuilor, adici la nivelul
unitSlii administrativteritoriale unde i s-a acordat increderea de cdtre cetSleni prin vot direct,
este un membru, subordonat unui reprezentant al prefectului judelului; aceasti formi de
umilinti legali era practicati la niveiul anilor 1948-19501!l

O astfel de misurS, irafionali, poate conduce chiar la demisia primarului din Comisia
locald pentru inventarierea terejhurilor, considerdnd cd nu aceasta si-a dorit legiuitorul!



Aga a ficut din omul de incredere ales de cetifenii cu drept de vot unul in care
legiuitorul nu are incredere ci poate si indeplineasci aceasti INALTA POZ!]IE de
pregedinte al acestei comisii!!!

b) izlazurile comunale au devenit prima opliune in atribuirea de terenuri c6tre persoanele
care intri sub incidenla art. 12 alin. (1), degi acestea la art. 6 se aflau pe pozifia a treia; mai
mult la art. 6 avem ,,terenuri ocupate de izlazuri", pentru ca la art. 12 alin. (1) acestea si
devind la modul explicit ,,izlazul comunal"! ASA ESTE ATACAT PATRIMONIUL
CoMUNELOR, PATRIMONTU DOBANDTT pRtN VOINTA CETATENTLOR DE SUTE DE ANl,
UNEI FORME DE EXPROPRIERI FARA PRECEDEUTiN NOUNIVN DE LA 1864 TNCOACEI

c) atunci cAnd factorii implicafi direct in solulionarea unei probleme deosebit de
importante pentru Tntreaga societate, cei de la local NU POT Fl PLATITI, Cl DOAR CEI DE LA
CENTRUI ACEASTA IVIASUNA FACE PARTE DIN DESCENTRALIZAREA FLUTURATA SI
TRAMBITATA?!

Este imperativ necesar adoptarea unei misuri cdt mai urgent cu putinli, astfel
incit primarului si i se recunoasci autoritatea constitufionali, gi pe cale de consecinti
si fie presedi ntele Gomr's iei locale pentru i nventa rierea teren u rilo r!

5. prin Ordonanla de urgenla nr.46/2013 privind criza financiard gi insolven[a unitalilor
administrativ-teritoiale s-a instituit o proceduri inexistentd la nivelul celorlalte state ale Uniunii
Europene, numai pentru a lovi in autoritdlile administraliei publice_locale, cu precidere in cele
ale comunelor, asupra cdrora s-au luat cele mai ABUZIVE MASURI DE SUBMINARE A
CAPAC tTATt I ADM r N r STRATIVE.

De ce criza gi insolvenla se aplicd numai instituliilor publice locale, iar cele centrale sunt
exonerate de aceasti proceduri?l ESTE MULT PREA EVIDENTA TINTA GUVERNANTILOR!
Si arate opiniei publice ci tot riul in Romdnia pleaci de la primari, acoperind in acest
fel pe cei incapabili de a administra treburile publice in interesul cetilenilor 9i care sunt
plitili, unii chiar regeste, din aceeagi bani publici!

6. prin Ordonanla de urgenld nr. 77/2013 pentru stabilirea unor mdsui privind asigurarea
func{ionalitdfii administra{iei publice locale, precum gi pentru stabilirea numdrului de posturi gi
reducerea cheltuielilor la ministere qi la instituliile gi autoritdlile publice, din subordinea, sub
autoritatea sau coordonarea Guvernului se accentueazd decalajul dintre comune si orase,
Intr-un dispre! total fald de locuitorii gi autoritSlile administraliei publice locale ale comunelor,
degi s-a promis, la fiecare intAlnire cu decidentii din administralia publica centrald, cd aceasti
formi de discriminare va fi eliminati:

latd o formi la fel de ABERANTA gi ILOGICA in cdea ce privegte viziunea asupra

91pac!111! administrative a comunelor RomAniei, CONDAMNATE LA SUBDEZVOLTARE

7. prin proiectul Ordonanlei de urgenld a Guvemului pentru stabilirea unor mdsui de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol 9i prin proiectul Hotdrarii Guvernului
pentru stabitirea unor mdsuri de reglementare a fitierei de comercializare a legumelor, fructelor
proaspete gi a cartofului se urrhdregte desconsiderarea demnitdlii primarului Comunei, cdci la
nivelul comunelor sunt producitorii reali, pe de o parte, iar mdsurile preconizate sunt in
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cel mult 1.500



detrimentul acestor producdtori si vor conduce la cregterea evaziunii fiscale gi la descu ralareamicilor producitori-agricoli, pe d'e ata partet i"L;;;infeles de ce se doregte crearea uneirupturi intre autoritSlile administrafiei publice locale 9i micii'producdtoriLgricolz

8' prin Legea nr. 243/2013 pentru m.odificarea gi comptetarea Legii nr. 260/200g privindasigurarea obtigatorie a tocuinletor impotiva cutremirelor, alunecditor"ie teren gi inundaliilor,fald de prevederea anterioar;, care determina ca integral amenzile aplicate de primari siconstituie venituri ale bugetelor locale, incepdnJ 
"u 

iz iulie 201s, Jin amenzile pe careprimarul le aplici, doar 60% constituie venituri ale bugetelo,-io.rr" 9i 4ovo venituri alebugetutuide stat!!t ESTE irucA o ANOMALTE!

9' eliminarea din legislalie ale.unor situalii de incompatibilitate pentru alegii locali, cuprecidere pentru primari, in sensul. ci ac-egti; ;r;i in imposiuilitatea de a-si exercitaprerogativele de reprezentali legali ai unitililor aJministrativ-teritoriale in cadrut unorentitifi care deseryesc efectiv-interesele ilersoanelor fizice si a cetor juridice dincolec.tivitifile locale respective, actualele reglemenieri, depigite din punctut de vedere alevoluliei societdtii, determindnd o situalie fdr5 pr"."J"nt in Romania si chiar in UniuneaEuropeand in ceea ce priveste numdrul primaritor'con"triuiij'i,ir r,*"iutln"oroatibititate;
10' reconsiderarea perioadei de.activitate a primarului unitdlii administrativ-teritoriale insistemul public de pensii' in conditii similare ,no, p"rroane care igi desfdgoard activitatea ?ndomenii a cdror importan!5 gi responsabilitate sociald este in egali mdsurd cu cea aprimarilor;
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ln lipsa uno.r reaclii urgente 9i in sensut celor solicitate de citre noi, pe deplinobiective gijustificate, ne rezervim, urmitoarete forme de protest:
A' sesizarea -congresului Puterilor Locate 9i Regionale pentru incilcareaautonomiei locale in Romania, solicitdnd si ni se aliiure dJmersului nostru si celetaltestructuri asociative ale a uto ritifitor administraliei p, or 1"" locale;
B. sesizarea Comitetului Rlgiunilor; ' ',

c' sesizarea Refelei AsociJtiitor de Autoriti'ti Locale din sud-Est-ul Europei -NALAS, consitiului comunelor si n"gi*iioi-uin-Eu.opa - CGRE/GEMR, precum 9i aorganizaliei Mondiate a oraselor'siAdministratiilor Loiale unite - UCLG;D' sesizarea comisiei 'Europen;, ; -F;;iJri 
Monetar lnternationat, a BinciiMondiale, precum 9i a oriciror. 

"'tto. 
organisme internalionale, atat la reprezentanfeledin Bucuregti, cdtsi la sediile acestora; 

v'r'strvrrqre' q*r I

E' neimplicarea pentru mobilizarea cetitenilor cu drept de vot la referendumulnational privind revizuirea constitutiei nomaniLi;"'--
F' neimpliGarea pentru mobiiizarea cetitenilor cu drept de vot la alegeriteeuroparlamentaregi la cete prezidenfiale; , ' -'-r'
G'alte formq de protest, potrivit prevederilor legale si ale Statutului Asociatieicomunelor din Romania, ciriar 9i acliunt eoiective pentru 

"par"i"l'"i,^i"'iiill'jautonomiei tocare, inctusiv exercitaiea drLpturui lr""liilri;;i ; ;[ia.
orice om normal ?9i 

. 
pune Tntr:ebarea fireasc5: dar de ce oare acbste situalii seperpetueazd de la o perioadd la altri perioadd, oe ta un guvern la alt guvern? Rdspunsut este



pe cat de simplu, pe atAt de ingrijoritor: numai aga autoritdlile administraliei publice locale pot
fi marionete in m6na 9i ?n folosul celor care ajung pe ,,culmile administrafiel'! Astfel, cu
precddere primarii comunelor, in loc sd-gi Tndrepte intreaga lor capacitate pentru punerea in
aplicare a unor strategii de dezvoltare economico-sociald, pe termen mediu gi lung, stau
slugarnic, cu m6na intinsi la cei care, prin intervenfiile lor, pot ,,picltra" ceva resurse pentru
indeplinirea unor proiecte la nivel local, iar atunci cdnd se ,,picLtrd", criteriul este strict legat de
numdrul celor care ar putea si voteze in favoarea celui de pe ,,culme". Este limpede cd intr-o
astfelde situalie nu se poate vorbi de dezvoltare durabild a colectivitdlilor locale, de menlinere
in administratie a unor oameni valorosi, ci de o dezvoltare arbitrard in folosul si in interesul
unor micimil

in permanenld se invocd lipsa capacit5lii administrative la nivelul comunelor, fdrd si se
vadd cd, de fapt gi de drept, fructul amar al acestei deficienle este din ,,pomul" ce i9i are
rdddcinile addnc infipte in ,,gridina" Guvernului Rom6niei, fiind alimentat doar cu promisiuni gi
indiferentS. Sunt cam 200 de primari la nivelul comunelor cu mandate din anul 1990, acestora
li se adaugd mai bine de 2.600, oameni care si-au fdcut un ideal din munca lor si se vdd,
mandat de mandat, tratali cu aceeasi indiferenld, fdcAnd din acegtia nu primii oameni, ci ultimii
oameni. Cine poate crede ci primarii pot si stea, la infinit, in fala celor pe care-i reprezintd,
fdri acele atribulii legate strict de o deservire operativi a acestora?l

Fali de cele de mai sus, rugim pe Excelenta Sa, Domnul Victor-Viorel PONTA,
prim-ministrul Guvernului RomAniei, si asigure primirea unei delegalii reprezentative a
Asocialiei Comunelor din Rominia, cit mai urgent cu putinfi, Tn vederea adoptirii unui
protocol prin care si se identifice solulii si misuri la problemele sesizate, precum si la
altele care privesc in mod direct activitatea specifici autoritililor administraliei publice
locate ale comunelor, apreciind ci sti in demnitatea noastri, ca inainte de orice alt
demers public, si aducem personal la cunogtinla Domniei Sale nemullumirile
acumulate la nivelul comunelor Rominiei, la aproape 15 luni de guvernare.

Prezentul protest se supune dezbaterii la nivelul fiecdrei filiale judelene a Asocialiei
Comunelor din RomAnia, pAnd celmai tdrziu marti, 20 august 2013.

Adoptat, in unanimttate, in sesiunea extraordinard a Adundrii generale a Asocialiei
Comunelor din Romdnia, pe data de 29 iulie 2013.

*****
***

*
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